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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014
przedstawionego przez Bulgari¢

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjgcia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich®, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiona przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrdcenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjgcia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwroécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby przeksztalcily te
priorytety w konkretne $rodki, ktore zostana wlaczone do ich programéw stabilno$ci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwatla takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Butgaria przedstawita aktualizacje z 2011 r. do programu
konwergencji, obejmujaca lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r. W
celu uwzglednienia wewnetrznych powiazan te dwa programy zostaty ocenione w tym
samym czasie.

Kryzys gospodarczy przerwal okres silnego wzrostu gospodarczego napedzanego
duzym naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych 1 ekspansja akcji
kredytowej. PKB =zaczal ponownie rosna¢ w drugim kwartale 2010 r., po
wczesniejszym spadku ogdtem o 7,1 % (od wartosci szczytowej do minimalnej), w
zwiazku z czym wzrost realnego PKB dla catego 2010 r. byt zasadniczo zblizony do
poziomu zerowego. Najwazniejsze czynniki przyczyniajace si¢ do wzrostu
gospodarczego stanowit silny wzrost eksportu i odbudowa stanu zapasow. Po
wystapieniu kryzysu saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmienito si¢
z nadwyzki w deficyt, ktory wyniost 4,7 % PKB w 2009 r. 1 3,3 % PKB w 2010 r. W
ubieglym roku mial miejsce wzrost produkcji 1 zatrudnienia w sektorach opierajacych
si¢ na eksporcie, ale staba koniunktura w sektorach budownictwa, nieruchomosci i
handlu detalicznego hamowata ozywienie gospodarcze. Skurczenie si¢ PKB odbilo si¢
powaznie na stopie zatrudnienia — liczac od szczytowego poziomu przypadajacego na
2008 r., Bulgaria stracita 358 000 miejsc pracy. Stopa bezrobocia wzrosta o kilka
punktéw procentowych do poziomu 10,2 % w 2010 r.; nie przewiduje sig, aby
zatrudnienie  powrécito do poziomu sprzed kryzysu w  perspektywie
srednioterminowe;.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu konwergencji zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz
makroekonomiczny stanowiacy podstawg prognoz budzetowych opiera si¢ na bardziej
optymistycznych przewidywaniach dotyczacych wzrostu niz prognoza stuzb Komisji.
Po znacznej i1 przeprowadzonej wczesnie korekcie budzetowej z 2010 r., ktora w
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ujeciu strukturalnym wyniosta ponad 2 punkty procentowe, wysitek fiskalny w 2011 r.
pozostaje znacznie ponizej zalecanej warto$ci korekty deficytu, czyli co najmniej 0,75
% PKB. Niemniej jednak w zaktualizowanym programie konwergencji przewidziano
korekte nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011
r., zgodnie z zaleceniem Rady, oraz jego dalsze ograniczenie w pozniejszych latach.
Aktualizacja ta nie zawiera jednak wystarczajacej liczby szczegdétowych informacji na
temat srodkow budzetowych planowanych w celu osiagnigcia celéw budzetowych na
lata 2012-14. Skorygowany w dot $redniookresowy cel budzetowy odpowiadajacy
deficytowi strukturalnemu w wysokosci 0,6 % PKB, planowany na rok 2014, jest
nadal ambitniejszy niz minimalny wymagany poziom korekty. Odzwierciedla on cele
Paktu na rzecz stabilnos$ci i wzrostu i przewiduje si¢ jego osiagnigcie do konca okresu
objetego programem (2014 r1.). Sredni roczny strukturalny wysitek fiskalny
przewidywany w latach 2012-14, czyli juz po przeprowadzeniu korekty nadmiernego
deficytu planowanej na 2011 r., jest jednak znacznie nizszy od zalecanej minimalnej
rocznej poprawy salda strukturalnego o 0,5 % PKB. W zwiazku ze stopniowa poprawa
perspektyw gospodarczych w programie powinno si¢ dazy¢ do szybszego postgpu na
drodze do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego. W zestawieniu z
ostroznymi szacunkami dotyczacymi Sredniookresowego wzrostu produktu
potencjalnego przewidywany wzrost wydatkow budzetowych w latach 2012-13
wydaje si¢ by¢ optymistyczny, co stanowi ryzyko dla strukturalnej sytuacji
budzetowej w perspektywie sredniookresowe;.

Skorygowanie nadmiernego deficytu zgodnie z planami, czyli do konca 2011 r.,
przyczyni si¢ do odzyskania zaufania i zwigkszy wiarygodno$¢ polityki rzadu. W
perspektywie Srednioterminowej osiagnigcie celu, ktorym jest niewielki deficyt
strukturalny w wysokos$ci 0,6 % PKB, jest wazne, aby zapewni¢ wsparcie dla systemu
monetarnego ze strony polityki budzetowej. Konsolidacja budzetowa jest jednak
utrudniona z powodu niewydolnych struktur w sektorze publicznym, co moze
prowadzi¢ do znacznej presji na wydatki, podczas gdy dochody budzetowe moga by¢
strukturalnie nizsze niz w latach boomu gospodarczego poprzedzajacych kryzys.
Konieczne sa zatem ambitne reformy finansoOw publicznych, aby dokona¢ niezbednej
korekty budzetowej i przyczyni¢ si¢ do zapewnienia $rodkow finansowych na
realizacje wymaganych reform strukturalnych, w tym na potrzeby wspotinansowania
projektow wspieranych przez UE.

Bulgarskie wyniki budzetowe byly stosunkowo pozytywne w sprzyjajacych
warunkach gospodarczych panujacych przed kryzysem. Bulgaria realizowala
konsekwentnie cele budzetowe i udato si¢ jej zgromadzi¢ znaczne rezerwy budzetowe.
W 2009 r. na skutek kryzysu gospodarczego wystapit pierwszy od wielu lat deficyt
budzetowy 1 zlamano regulg, zgodnie z ktéra budzet musial by¢ utrzymywany w
réwnowadze lub wykazywa¢ nadwyzke, a wydatki publiczne nie mogly przekraczaé
40 % PKB. Bylo to czg$ciowo zwiazane z niedociagni¢ciami w zakresie planowania
wydatkow 1 ich kontroli. Kolejna przyczyna byt fakt, Zze nadzwyczajne dochody
zwiazane z wysoka koniunktura gospodarcza przed kryzysem zostaty wykorzystane do
sfinansowania stosunkowo duzego wzrostu wydatkow ad hoc oraz cigé stawek
ubezpieczenia spolecznego. Aby rozwiaza¢ te problemy, wladze podjety szereg
inicjatyw w celu poprawy kontroli wydatkéw oraz systemoéw monitorowania i
sprawozdawczos$ci, w tym poprzez przyjecie kompleksowego  pakietu
ustawodawczego, wzmocnienie regut budzetowych 1 $redniookresowych ram
budzetowych. Oczekuje sig, ze inicjatywy te poprawia dyscypling budzetowa i
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przewidywalnos¢ polityki, aby ustabilizowac sytuacj¢ makroekonomiczng i zapewnic¢
mniej procykliczna polityke budzetowa.

W latach boomu gospodarczego poprzedzajacych kryzys doszio do znacznego
zacie$nienia rynku pracy i wysokiego wzrostu plac, ktory przekroczyt tempo wzrostu
wydajnosci pracy. Wzrost wynagrodzen osiagnal maksymalny poziom w czwartym
kwartale 2007 r., kiedy to wynidst blisko 20 % w skali rocznej. Pogorszenie sig
koniunktury zahamowato t¢ dynamike wzrostu, chociaz stopa wzrostu wynagrodzen
utrzymatla si¢ na stosunkowo wysokim poziomie — wynoszacym niemal 10 % w 2010
r. — w przypadku pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(stanowiacych okolo 65 % sity roboczej). Dostosowanie wzrostu plac do wzrostu
wydajnosci utatwi wewngtrzng restrukturyzacje gospodarki, w ramach ktérej dokona
si¢ zwrot w strong sektorow produkcyjnych i opierajacych si¢ na eksporcie.

Bariery utrudniajace uczestnictwo w rynku pracy bariery wynikaja w pewnym stopniu
z braku odpowiednio ukierunkowanej i dostosowanej aktywnej polityki rynku pracy
oraz nieskutecznych i niedofinansowanych publicznych shuzb zatrudnienia. Jakos¢
ustug publicznych w zakresie aktywizacji, pomocy w poszukiwaniu pracy oraz
zmianie kwalifikacji jest niska, podobnie jak wydatki publiczne na te cele. Zasigg
aktywnej polityki rynku zatrudnienia jest réwniez ograniczony, poniewaz jedynie 12
% o0s0b poszukujacych pracy uczestniczy w dziataniach aktywizacyjnych.
Uruchomienie programéw zatrudnienia o bardziej regionalnym charakterze, w
pofaczeniu z finansowanymi z europejskich funduszy strukturalnych powszechnymi
programami szkoleniowymi pozwoli osiagna¢ pozytywne rezultaty w krotkim czasie.
Planowanie polityki jest jednak utrudnione ze wzglgdu na niska zdolno$¢ do
monitorowania 1 oceny rezultatow programow. Jak wskazano w ostatnim
sprawozdaniu zleconym przez publiczne stuzby zatrudnienia (,,Ocena efektu netto
aktywnej polityki rynku pracy w Butgarii”’), osobom bezrobotnym mozna skuteczniej
pomdéc w znalezieniu pracy poprzez $wiadczenie bardziej zindywidualizowanych
ushug 1 poprawe ich jakosci, a takze poprawiajac infrastrukturg urzedow pracy.

Kryzys gospodarczy w dalszym ciagu wptywa na rynek pracy. Stopa bezrobocia
wzrosta z 5,4 % w 2008 r. do 10,2 % w 2010 r., a w przypadku mtodziezy (w wieku
do 15 do 24 lat) osiagne¢ta 23,2 % w 2010 r. Skutki kryzysu dotkngly szczegolnie
bolesnie osoby o niskich kwalifikacjach (w tym znaczna cz¢$¢ mniejszosci romskiej),
ktérzy stanowia prawie 70 % bezrobotnych. Wskaznik bezrobocia dtugotrwatego (46
% w 2010 r.) jest wyzszy niz srednia UE (40 % w 2010 r.) 1 istnieje grozba, Zze zmieni
si¢ ono w bezrobocie strukturalne. Stopa aktywnosci zawodowej mtodziezy
utrzymywala si¢ stale na poziomie odpowiadajacym niespetna dwom trzecim Srednie;j
unijnej (2009 r.: 29,5 %; UE: 43,8 %). Stopa bezrobocia miodziezy wyniosta 24,8 %
w 2009 r. (UE: 35,2 %). Bulgaria ma rowniez najwyzszy odsetek mtodych ludzi,
ktorzy nie ucza sig ani nie pracuja (19,5 % oséb w wieku 15-24 lat). Jedna z gléwnych
przeszkod dla uczestnictwa mlodziezy w rynku pracy jest brak mozliwosci taczenia
ksztatcenia i1 pracy, w szczeg6lnosci w formie stazy i praktyk w dziedzinie, ktorych
dotyczy ich edukacja, ktore utatwiaja wejscie na rynek pracy.

Pomimo ponadprzecigtnego $redniego poziomu wyksztatcenia, w Butgarii ponad 40 %
0sob osiaga stabe wyniki w umiejetnosci czytania, pisania i liczenia. Swiadczy to o
potrzebie poprawy systemu edukacji w celu lepszego dostosowania go do potrzeb
rynku pracy. Oczekuje sig, ze przygotowywana ustawa o edukacji przedszkolnej i
szkolnej, opierajaca si¢ na pozytywnych rezultatach niedawnej reformy
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wprowadzajacej decentralizacje szkol, wprowadzi pewne rozwiazania, ktére moga by¢
dalej wzmacniane, tj. w zakresie autonomii finansowej, wskaznikow uczgszczania do
przedszkoli i zewngtrznej oceny, oraz zapewni rozliczalno$¢. Wskaznik
przedwczesnego konczenia nauki (14,7 % w 2009 r.) jest zblizony do $redniej unijnej,
ale jest szczegdlnie wysoki wsrdd ludnosci romskiej (w przypadku ktoérej zostat on
oszacowany na 43 % w 2008 r.). Liczba osob z wyksztalceniem wyzszym (27,9 % w
2009 r.) pozostaje ponizej $redniej unijnej (32,2 %). Bulgaria znacznie opodznita
realizacje reformy szkolnictwa wyzszego. Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym,
ktorej projekt przedstawiono juz w 2010 r., ale nastgpnie wycofano, powinna stanowié¢
wazny krok w realizacji potrzeb w zakresie reform.

Reforma emerytalna uchwalona w 2010 r. nie jest powigzana ze $rednim trwaniem
Zycia ani z sytuacja systemOw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Ma ona
zosta¢ wdrozona w latach 2011-2026, a wigkszo$¢ srodkow wejdzie w zycie w drugiej
polowie tego okresu, co moze zagrozi¢ procesowi wdrazania oraz stabilno$ci
pierwszego filaru systemu emerytalnego.

Obywatele Bulgarii doswiadczaja wigkszego ubostwa w porownaniu ze $rednig dla
UE (41,9 % ludnos$ci doswiadcza powaznej deprywacji materialnej, podczas gdy w UE
wskaznik ten wynosi 8,1 %). Okolo 66 % 0s06b starszych jest zagrozonych ubostwem i
wskaznik ten jest znacznie wyzszy niz $rednia UE. W ostatnich latach odnotowano
oznaki pogarszania si¢ warunkéw zycia. Biorac pod uwage sytuacje demograficzna,
osiagnigcie celow wyznaczonych w krajowym programie reform w zakresie
zmniejszania ubostwa zalezy w duzej mierze od prawidlowej koncepcji polityki
dotyczacej pracownikdw w starszym wieku 1 o0so6b nalezacych do grup
defaworyzowanych, a takze od adekwatnos$ci transferow socjalnych. W krajowym
programie reform zapowiedziano opracowanie strategii operacyjnej na rzecz integracji
Roméw (ktorych liczbe szacuje si¢ na 10 % ludnos$ci), aby zebra¢ rozwiazania
dotyczace wielorakich barier napotykanych przez Roméw w dziedzinie zatrudnienia,
edukacji, opieki zdrowotnej 1 mieszkan w jednym kompleksowym planie.

Przeszkode dla wzrostu gospodarczego stanowi w dalszym ciagu niska wydajnosé¢
stuzb publicznych. Pomimo ostatniej reorganizacji, reforma administracji publicznej
nie zaj¢ta si¢ problemem poprawy kompetencji personelu ani jako$ci najwazniejszych
funkcji administracji. Bulgaria ma bardzo niski wskaznik penetracji stacjonarnych
ustug szerokopasmowych — 14,9 %:; jest to drugi najnizszy wskaznik w UE. Fakt ten
utrudnia ponadto upowszechnianie si¢ wszelkich ustlug $wiadczonych droga
elektroniczna.

Skala nieprawidtowos$ci dotyczacych zamowien publicznych sigga 60 % dla
wszystkich skontrolowanych postgpowan, a w przypadku duzych projektow z
dziedziny infrastruktury publicznej, w przypadku ktérych wiadze maja obowiazek
przeprowadzenia kontroli ex ante, jest jeszcze wigksza. Sytuacja ta sprawia, zZe
zdolnosci Publicznej Agencji ds. Kontroli Finansowej sa znacznie ograniczone, w
zwiazku z czym agencja ta przeprowadzita kontrole ex-post w odniesieniu do zaledwie
12 % wszystkich procedur zaméwien publicznych z 2009 r.

Energochtonno$¢ butgarskiej gospodarki nalezy do najwyzszych w UE. Istotny
przyktad stanowi ogrzewanie mieszkan — najwigkszym problemem sa zle utrzymane
budynki wielomieszkaniowe. Dzigki niedawnej zmianie przepisdéw dotyczacych
kwalifikowalno$ci mozliwe jest teraz wykorzystanie funduszy strukturalnych UE do
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wspierania inwestycji w efektywno$¢ energetyczna. Liczba dokonanych inwestycji jest
niska, a wielko$¢ dochodéw z podatkéw od energii i transportu spadta zar6wno w
relacji do PKB, jak i w relacji do podatkow zwiazanych z zatrudnieniem, ktére sa
znacznie powyzej Sredniej UE. Dostgp do rynku energii jest hamowany przez
ograniczenia konkurencji i niejasne mechanizmy ustalania cen.

Bulgaria podjcla szereg zobowiazah w ramach paktu euro plus’. Zobowiazania
dotyczace budzetu wskazuja, ze stabilno$¢ finanséw publicznych zostanie
wzmocniona srodkami podjetymi w ramach reformy emerytalnej, dziatlaniem majacym
zapewni¢ w sektorze publicznym ptace uzaleznione od wynikéw, poprzez zamrozenie
emerytur 1 wynagrodzen do 2013 r., i wzmocnienie krajowych ram budzetowych
poprzez przyjecie paktu na rzecz stabilnosci finansowej, ktory obejmuje wiazace
liczbowe reguty budzetowe. Aby wesprze¢ zatrudnienie, podjgte zostang dzialania
majace zmniejszy¢ skalg pracy niezarejestrowanej i zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku
pracy. Srodki w zakresie konkurencyjnoéci skupiaja si¢ na zmniejszaniu obciazen
administracyjnych i upowszechnianiu administracji elektronicznej (,,e-rzadzenie”™),
poprawie dostepu do edukacji i poprawie wynikoéw systemu edukacji. Zobowigzania te
dotycza trzech z czterech obszarow paktu, a pominigtym obszarem jest sektor
finansowy. Stanowia one przedtuzenie szerszego programu reform przedstawionego w
programie konwergencji i krajowym programie reform oraz intensyfikuja aktualne
projekty reform w dziedzinie zarzadzania budzetem, administracji publicznej 1
edukacji. Zobowiazania podjete w ramach paktu euro plus zostaly ocenione i
uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonata oceny programu konwergencji i krajowego programu reform oraz
zobowiazan podjetych w ramach paktu euro plus’. Komisja wzieta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki budzetowej i polityki
spoteczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopien poszanowania przepisOw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia caloSciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wktadu w
przyszte decyzje krajowe. Komisja uwaza, ze po znacznej i przeprowadzonej wczesnie
korekcie budzetowej z 2010 r., plany konsolidacji budzetowej na 2011 r. powinny
zosta¢ wdrozone zgodnie z planem, a deficyt powinien zosta¢ obnizony do poziomu
ponizej wartosci referencyjnej wynoszace] 3 % zgodnie z zaleceniem Rady.
Aktualizacja nie zawiera wystarczajacej liczby szczegotowych informacji dotyczacych
srodkow budzetowych planowanych w celu osiagnigcia celow budzetowych na lata
2012-14 i mozliwe bylo zapewnienie szybszego postgpu na drodze do ustalonego
sredniookresowego celu. Wzmocnienie krajowych ram budzetowych bedzie stanowic
kotwice dla dyscypliny budzetowej oraz zapewni przewidywalno$¢ i wiarygodnos¢
polityki rzadu w perspektywie srednioterminowej. Nalezy rowniez podja¢ dodatkowe
dzialania, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢, pomagaé¢ obywatelom w znajdowaniu
zatrudnienia, chroni¢ najstabsze grupy spoteczne borykajace si¢ z szeregiem barier,
zwigkszy¢ zdolno$ci administracji publicznej i organdéw regulacyjnych, doprowadzié
do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, jak rowniez do otworzenia
wigkszych mozliwosci dla inwestycji 1 wzrostu gospodarczego.

Wigcej informacji na temat zobowiazan w pakcie euro plus mozna znalez¢ w dokumencie
SEC(2011)711.
SEC(2011) 711.
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(22) W swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 2
czerwca 2010 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Rada zbadata aktualizacj¢ programu konwergencji Bulgarii z 2011 r. 1 jej
opinia’® znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala
krajowy program reform przediozony przez Bulgarig,

NINIEJSZYM ZALECA Butgarii podjgcie nastgpujacych dziatan w latach 2011-2012:

(1) Kontynuowanie skutecznego wykonania budzetu w celu skorygowania nadmiernego
deficytu w 2011 r. Okreslenie srodkéw wspierajacych strategi¢ budzetowa na lata
2012-2014 oraz wykorzystanie obecnego ozywienia gospodarczego do
przyspieszenia korekty budzetowej prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego, przede wszystkim poprzez utrzymanie wzrostu wydatkoéw na
poziomie zgodnym ze $rednioterminowym potencjalnym wzrostem, przy
jednoczesnym zwigkszeniu udzialu wydatkéw publicznych pobudzajacych wzrost.

(2) Podjecie krokow w celu poprawy przewidywalnosci procesu planowania budzetu i
wdrazania planow budzetowych, w szczegolno$ci przez wzmocnienie zarzadzania
budzetem. Ustalenie i wprowadzenie w tym celu wiazacych regul budzetowych i
wyraznie okre$lonych ram budzetowych, ktore zapewniaja przejrzystos¢ na
wszystkich szczeblach administracji publicznej. Wprowadzenie §rodkow majacych
na celu wprowadzenie zasady memoriatowej w odniesieniu do sprawozdawczosci
budzetowe;.

3) Podjecie dziatan w celu przyspieszenia obecnej reformy systemu emerytalnego i
wzmocnienie dzialan pomagajacych starszym pracownikom w  dluzszym
utrzymywaniu aktywnosci zawodowe;.

4) Wspieranie — w porozumieniu z partnerami spotecznymi i zgodnie z krajowymi
praktykami — polityk majacych na celu zapewnienie $cislejszego zwiazku migdzy
wzrostem ptac a zmianami wydajnos$ci pracy i utrzymanie konkurencyjnosci.

(&) Podjecie dzialan w celu sprostania wyzwaniu, jakim jest walka z uboOstwem, i
wspierania integracji spolecznej, szczegoélnie w przypadku stabszych grup
spotecznych, borykajacych si¢ z szeregiem barier, poprzez: rozszerzenie rynku
prywatnych dostawcow ustlug zwiazanych 2z zatrudnieniem; modernizacjg
publicznych stuzb zatrudnienia w celu zwigkszenia ich zdolnosci w zakresie
dopasowywania profili umiejgtnosci do potrzeb rynku pracy; oraz skoncentrowanie
si¢ na niesieniu pomocy mtodym ludziom o niskich kwalifikacjach. Posunigcie
naprzod reformy edukacyjnej poprzez przyjgcie ustawy o edukacji przedszkolnej 1
szkolnej oraz nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym do potowy 2012 r.

(6) Zintensyfikowanie wysitkbw majacych na celu wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych gléwnych funkcji administracji rzadowej oraz organow
regulacyjnych, aby zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ ustug uzytecznosci publicznej w
odpowiedzi na potrzeby obywateli 1 przedsigbiorstw. Wprowadzenie s$rodkow
majacych na celu kontrolg zaméwien publicznych na podstawie oceny ryzyka,

Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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wzmocnienie zdolnosci wladz do zapobiegania nieprawidtowo$ciom i stosowania
sankcji w przypadku ich wystapienia, aby poprawic¢ jakos¢ i stosunek jakosci do ceny
przy wykorzystaniu funduszy publicznych.

(7) Zniesienie barier wejScia na rynek, ustalen przewidujacych gwarancje zyskow i
kontroli cen oraz zapewnienie pelnej niezalezno$ci bulgarskiego urzedu regulacji
energetyki, aby otworzy¢ rynki energii elektrycznej i gazu na wigksza konkurencjg.
Wprowadzenie zach¢t do zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

