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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Finlandii z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2011-2014 przedstawionego

przez Finlandi¢

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjgcia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich®, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
DzU.C,s..
Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiona przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrdcenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjgcia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwroécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby przeksztalcily te
priorytety w konkretne $rodki, ktore zostana wlaczone do ich programéw stabilno$ci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwatla takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. Finlandia przedstawita zaktualizowany program stabilnos$ci
dotyczacy lat 2011-2014 i krajowy program reform z 2011 r. W celu uwzglednienia
powiazan mi¢dzy tymi programami poddano je jednoczesnej ocenie.

W szczytowym momencie $wiatowego kryzysu gospodarczego w Finlandii nastapit
bardzo gwattowny spadek PKB ze wzgledu na tradycyjna zalezno$¢ gospodarki tego
kraju od wynikéw eksportu gldownych galgzi przemystu. W 2009 r. PKB zmniejszyt
si¢ 0 8,2 %, co spowodowane bylo nadzwyczaj duzym spadkiem eksportu (o 20 % w
ujeciu wielkoSciowym) 1 zwigzanym z tym ostabieniem sktonno$ci do podejmowania
inwestycji. Stopa bezrobocia wzrosta o okoto 2 punkty procentowe, z poziomu 6,4 %
os6b aktywnych zawodowo w 2008 r. do 8,3 % w roku 2010. Ozywienie gospodarcze
charakteryzuje si¢ wysoka dynamika, a wzrost PKB w 2010 r. wyni6st 3,1 %, czemu
sprzyja zard6wno popyt krajowy, jak i wzrost eksportu. Po krotkim tapnigeciu w 20009 r.
ceny nieruchomosci 1 kubatura budowanych mieszkan szybko wzrosty powyzej
poziomu sprzed kryzysu, co daje powody do obaw o nadmierna ekspansje na rynku
nieruchomos$ci. Finlandia wyszta z kryzysu gospodarczego z deficytem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 2,5 % PKB w 2010 r. i z dlugiem
wynoszacym 48,5 % PKB.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabilno$ci zgodnie =z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz
makroekonomiczny bgdacy podstawa programu jest realistyczny w odniesieniu do lat
2011-2012, ale nieco zbyt optymistyczny dla lat kolejnych. Scenariusz
makroekonomiczny na lata 2011-2012 pokrywa si¢ z wiosenna prognoza shuzb
Komisji. Na lata 2013-2015 w programie przewiduje si¢ wzrost na poziomie okoto
2 % PKB, czyli nieco wyzszy niz tempo wzrostu potencjalnego szacowane na 1,5 %,
w zwiazku z czym moze on okaza¢ si¢ nizszy od zakladanego. Celem strategii
budzetowej jest obnizenie deficytu do 0,9 % PKB w 2011 r. i do 0,7 % w roku 2012,
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co odzwierciedla cykliczna poprawe sytuacji gospodarczej i uwzglednia niektore
srodki konsolidacyjne uchwalone juz przez poprzedni rzad. W aktualizacji programu
stabilno$ci nie przewiduje si¢ jednak dalszej konsolidacji budzetowej w latach 2013-
2015. Zagrozenia dla realizacji celow budzetowych wydaja si¢ zréwnowazone.
Najistotniejszy czynnik ryzyka zwiazany jest z globalnym otoczeniem
makroekonomicznym, ktére tradycyjnie wywiera silny wptyw na zalezna od eksportu
gospodarke Finlandii.

W najnowszej aktualizacji programu nie przewiduje si¢ wykorzystania przewidywanej
poprawy warunkow gospodarczych dla konsolidacji budzetowej w perspektywie
$rednioterminowej. Przewiduje si¢ wprawdzie, ze przyjety przez wladze Finlandii
sredniookresowy cel budzetowy w postaci nadwyzki strukturalnej na poziomie 0,5 %
PKB zostanie osiagnigty w 2011 r., jednak w kolejnych latach saldo strukturalne ma
spas¢ ponizej zaktadanego celu.

Jednym z priorytetéw kolejnych rzadow Finlandii jest przeciwdzialanie skutkom
starzenia si¢ spoleczenstwa. Z uwagi na te starania wydaje si¢, ze zagrozenia dla
dlugoterminowe;j stabilno$ci finanséw publicznych Finlandii ksztaltuja si¢ na §rednim
poziomie. Kraj ten stoi jednak bezposrednio w obliczu powaznych zmian
demograficznych, a w dtugookresowe;j stabilnosci finanséw publicznych nadal istnieje
wyrazna luka. Problem ten rodzi konsekwencje dla wielu obszarow polityki. Starzenie
si¢ spoleczenstwa spowoduje znaczny wzrost popytu na ustugi dla osob starszych,
ktére sa w Finlandii $wiadczone przede wszystkim przez wtadze lokalne. Z r6éznych
badan wynika, ze poprawa wydajnosci ustug publicznych w ciagu ostatnich kilku lat
byta niewielka. Wladze Finlandii wprowadzily juz pewne reformy majace na celu
restrukturyzacj¢ 1 zwigkszenie wydajnosci ustug publicznych zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i samorzadowym. Stosunkowo duze inwestycje w technologie
teleinformatyczne w sektorze publicznym nie przyniosty jak dotad poprawy
wydajnosci, co oznacza, ze towarzyszy¢ im musza zmiany strukturalne i
administracyjne. Ogolnie rzecz biorac, nadal istnieje potrzeba wprowadzenia
dodatkowych $rodkéow w celu zwigkszenia wydajnosci 1 obnizenia kosztéw
$wiadczenia ustug publicznych.

Obecny wzrost dlugotrwatego bezrobocia stanowi powod do zaniepokojenia. W latach
2005-2008 stopa dlugotrwatego bezrobocia znacznie spadta, lecz w 2009 r. zaczgla
ponownie rosna¢. Na koniec marca 2011 r. liczba oséb diugotrwale bezrobotnych
wynosita 57400, co oznacza wzrost o 12400 osd6b w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim. Wiele osob dlugotrwale bezrobotnych jest obecnie w przedziale
wiekowym 55-64 lat. Ze wzgledu na prawidtowosci zwiazane z przechodzeniem na
emerytur¢ najwigkszy wzrost bezrobocia dotknie osoby w wieku od 45 do 54 lat.
Pomimo ze stopa diugotrwatego bezrobocia w Finlandii jest ponizej $redniej UE,
kwestig t¢ nalezy postrzega¢ w kontekscie zapewnienia podazy pracy w przysztosci
oraz integracji spotecznej. Z doswiadczen wynika, ze dlugotrwale bezrobocie w
szczegolnosci zwigksza zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Wiadze
Finlandii zdaja sobie wprawdzie sprawe¢ z naglacego charakteru kwestii wzrostu
dlugotrwatego bezrobocia, jednak do tej pory nie opracowaly kompleksowej strategii
walki z tym zjawiskiem. Podczas kryzysu Finlandia z dobrym skutkiem zastosowata
srodki aktywnej polityki rynku pracy w celu zwalczania bezrobocia wérdéd mtodziezy.
Przyczynito si¢ to wprawdzie do zmniejszenia bezrobocia wsrod mtodziezy w latach
2010-2011, jednak utrzymuje si¢ ono nadal powyzej $redniej UE, co moze uzasadniaé
podjecie nowych srodkow. W taki sam sposdob wzmocnienie i lepsze ukierunkowanie

PL



PL

(12)

(13)

(14)

srodkéw aktywnej polityki rynku pracy mogloby przyczyni¢ si¢ do odwrocenia
negatywnej tendencji w zakresie dtugotrwatego bezrobocia.

Z uwagi na przemiany demograficzne zwigkszenie wskaznika zatrudnienia wsrdod
starszych pracownikow ma duze znaczenie dla finansow publicznych i decydujace
znaczenie dla zaspokojenia popytu na pracg w przysztosci. Finski system emerytalny
zostal zreformowany w 2005 r., a w roku 2009 $wiadczenia emerytalne zostaty
powiazane ze wskaznikiem oczekiwanej dtugosci zycia. Ustawowy wiek emerytalny
nie jest jednak obecnie powiazany z oczekiwang dlugoscia zycia. Wobec jej ciaglego
wydhuzania si¢ powiazanie takie nie tylko przyczynitoby si¢ do zwigkszenia podazy
pracy, lecz takze pomogloby zapewni¢ odpowiednia wysokos¢ emerytur. W ciagu
ostatnich kilku lat ograniczono wprawdzie programy wczesniejszego przejscia na
emeryturg, ale nadal istnieja mozliwosci podjecia dalszych §rodkéw majacych na celu
zwigkszenie motywacji do podejmowania zatrudnienia ws$rdd oséb starszych. Na
przyktad rozszerzony zasitek dla bezrobotnych przystugujacy osobom starszym petni
zasadniczo taka sama funkcje, jak zniesione $wiadczenia rentowe dla bezrobotnych.
Pomimo poprawy, jaka nastapila w ostatnim dziesigcioleciu, wskazniki zatrudnienia
starszych pracownikow i rzeczywisty wiek przejscia na emeryturg sa niskie jak na kraj
skandynawski. Przyczyna wczesniejszego przejscia na emeryturg jest bardzo czgsto
niepelnosprawnos¢. Podwyzszenie rzeczywistego wieku przejScia na emeryturg
wymaga dzialan uwzgledniajacych takze jakos$¢ zycia zawodowego, w tym dobre
samopoczucie i zdrowie pracownikéw. Jest to wazne w szczegdlnosci ze wzgledu na
duza liczbg¢ oséb pobierajacych rent¢ z tytulu niepetnosprawnosci. Od 2009 r.
Finlandia wydata okoto 14 mln EUR na projekty majace na celu poprawg srodowiska
pracy. Rezultaty tych inicjatyw wymagaja oceny. W Finlandii tradycyjnie bardzo duzy
jest odsetek osob korzystajacych z mozliwos$ci uczenia sig przez cate zycie, ktorego
znaczenie utrzyma si¢ wobec pojawiajacych si¢ nowych wymagan w zakresie
kwalifikacji i wobec zmian demograficznych.

Coraz wigkszego znaczenia dla wzrostu wydajnos$ci 1 zwigkszenia potencjalu wzrostu
gospodarczego nabiera wzmocnienie konkurencji, zwlaszcza w sektorze ushug.
Oddalenie geograficzne 1 niska gestos¢ zaludnienia Finlandii ostabiaja konkurencje w
dziatalno$ci gospodarczej, czego wynikiem jest stosunkowo niski wzrost wydajnosci
w sektorach dobr niewymiennych. Istniejace struktury przedsigbiorstw charakteryzuja
si¢ niekiedy wysokim stopniem koncentracji, zwlaszcza w przemysle spozywczym
oraz w handlu hurtowym 1 detalicznym. Moze to przyczynia¢ si¢ do stosunkowo
wysokiego poziomu cen towaré6w konsumpcyjnych, chociaz pewna role¢ moga tu
rowniez odgrywac¢ duze odleglosci transportowe. Ceny detaliczne naleza do
najwyzszych w UE. Konkurencj¢ w handlu detalicznym nadal czg$ciowo utrudniaja
przepisy, pomimo ich liberalizacji w ostatnim czasie, oraz przeszkody dla wejscia na
rynek i wyj$cia z niego, z jakimi maja do czynienia przedsigbiorstwa zagraniczne i
krajowe.

W programie stabilno$ci ani w krajowym programie reform Finlandii nie zawarto
szczegoOlnych zobowigzan w ramach paktu euro plus, ale oczekuje sig, ze zostang one
przedlozone po utworzeniu nowego rzadu.
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(15) Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz krajowego programu reform®,
biorac przy tym pod uwagg nie tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoteczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze stopien
poszanowania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia catosciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Komisja
uwaza, ze nalezy okresli¢ srodki konsolidacji w perspektywie $rednioterminowej oraz
podja¢ dalsze dziatania na rzecz poprawy stabilnosci finanséw publicznych, w tym
poprzez zwigkszenie wydajno$ci w sektorze publicznym. Potrzebne sa takze dalsze
dziatania w celu zwigkszenia zachg¢t do podejmowania pracy i podwyzszenia
rzeczywistego wieku opuszczenia rynku pracy, jak réwniez w celu zwigkszenia
wydajnosci 1 konkurencyjnos$ci na rynku ustug.

(16) W S$wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 2
czerwca 2010 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Rada zbadata aktualizacje programu stabilno$ci Finlandii z 2011 r. 1 jej
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala
krajowy program reform przedtozony przez Finlandig,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjgcie nastepujacych dziatan w latach 2011-2012:

(D) Kontynuowanie konsolidacji budzetowej =z przeznaczeniem ewentualnych
nadzwyczajnych dochodéw na zmniejszenie deficytu, przy jednoczesnym podjeciu
dodatkowych $rodkow majacych na celu utrzymanie sytuacji budzetowej powyzej
celu $redniookresowego.

(2) Podjecie dalszych $rodkow w celu zwigkszenia wydajnosci i obnizenia kosztow
swiadczenia ustug publicznych, w tym wprowadzenie zmian strukturalnych, aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

3) Lepsze ukierunkowanie §rodkéw w ramach aktywnej polityki rynku pracy na osoby
dlugotrwale bezrobotne i miodziez.

4) Podjecie srodkoéw na rzecz zwigkszenia mozliwos$ci zatrudnienia dla osob starszych 1
korzystania przez nie z mozliwo$ci uczenia si¢ przez cate zycie. Podjgcie dalszych
krokow w celu zniechgcania do wczesnego opuszczania rynku pracy 1 $cislejsze
powiazanie ustawowego wieku emerytalnego z oczekiwana dtugos$cia zycia.

4 SEC(2011) 734.
Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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%) Podjecie dalszych srodkow majacych na celu dalsze otwarcie sektora ustug poprzez
zmiang ram prawnych oraz usunigcie ograniczen w celu ulatwienia nowym
podmiotom wejscia na rynek w sektorze ustug, w szczegdlnosci w handlu
detalicznym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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