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GLOSARIUSZ

: System poreczen dla MSP w UE ma zapewnia¢ dodatkowy dostep do finansowania MSP,
a nie zastepowac finansowanie krajowe. Dodatkowos$¢ z reguty wystepuje wowczas, kiedy kwoty kredy-
téw wzrastaja w poréwnaniu z zatozonym scenariuszem bez interwencji UE.

: Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji ustanowiono na mocy decyzji
nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady na okres 2007-2013. Jest to program uruchomiony
przez DG ENTR i DG ECFIN, zarzadzany przez EFl pod nadzorem DG ECFIN, a jego zadaniem jest wzmac-
nianie przedsiebiorczosci i innowacyjnoéci wéréd MSP w UE.

: Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajaca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013).

: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych Komisji
: Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu Komisji
: Europejski Bank Inwestycyjny

: Europejski Fundusz Inwestycyjny zostat powotany przez EBI w celu ustrukturyzowania i prowadzenia
wyspecjalizowanych produktéw finansowych obejmujacych kapitat wysokiego ryzyka, instrumenty gwa-
rancji dla MSP oraz sekurytyzacje. EFl wspotpracuje z sieciag posrednikéw finansowych, z ktérych wielu
specjalizuje sie w finansowaniu MSP. W kontekscie CIP EFI mozna postrzegac jako kierownika operacyj-
nego systemu poreczen dla MSP.

: Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji jest jednym z trzech filarow systemu CIP w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci i innowacji.

: Dokument roboczy stuzb Komisji, zatgcznik do wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (CIP) (2007-2013) SEC(2005) 433.

: W niniejszym tekscie termin ten odnosi sie do SMEG. Inne wspdlnotowe instru-
menty finansowe dla MSP w ramach programu EIP obejmuja: instrument na rzecz wysokiego wzrostu
i innowacji w MSP (GIF) oraz system rozwijania zdolnoséci MSP (CBS).

: Posrednicy finansowi uczestniczacy w SMEG mogg by¢ publicznymi instytucjami
poreczeniowymi, organizacjami poreczen wzajemnych, instytucjami mikrofinansowania lub bankami
komercyjnymi. Moga oni by¢ bezposrednimi kredytodawcami udzielajagcymi kredytéw MSP lub posred-
nimi organizacjami gwarancyjnymi, ktére udzielajg regwarancji lub kontrgwarancji na zabezpieczenie
portfeli kredytéw jednego lub kilku bezposrednich kredytodawcow.

: Umowa powiernicza i o zarzadzanie z 20 wrzesnia 2007 r. zawarta pomiedzy Wspolnota Euro-
pejska a EFl w zakresie SMEG w ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji

(2007-2013).

: Inicjatywa ,Wzrost i zatrudnienie” ustanowiona na mocy decyzji Rady 98/347/WE obejmujaca lata
1998-2000. Programem, ktéry zastapit WiZ, jest MAP.

: Maksymalna kwota gwarancji odnosi sie do maksymalnej kwoty strat, za
ktérg odpowiada EFl w ramach gwarancji UE.
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: Wspétczynnik maksymalnej kwoty gwarancji jest z gory
ustalong stopa ograniczajaca zobowiazanie EFI w ramach umowy gwarancyjnej. Kwote zobowigzania EFI
w ramach umowy gwarancyjnej (maksymalna kwote gwarancji) mozna obliczy¢ poprzez pomnozenie fak-
tycznej wielkosci portfela przez wspdtczynnik gwarancji i wspétczynnik maksymalnej kwoty gwarancji.

Na przyktad wielko$¢ portfela = 1000, wspdtczynnik gwarancji = 50%, wspdtczynnik maksymalnej kwoty
gwarancji = 10%. Otrzymujemy maksymalne zobowigzanie EFlI (maksymalna kwote gwarancji) =
1000 x 50% x 10% = 50.

: Transakcje gwarancyjne sg indywidualnymi umowami gwarancyjnymi pomie-
dzy EFl a posrednikami finansowymi, obejmujacymi dziatania wykonywane na podstawie tych umoéw.

: Dlugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne, ktére mozna zaobserwowac po zakonh-
czeniu danej interwencji, majace wptyw na bezposrednich lub posrednich odbiorcéw tego dziatania.

: Decyzja Rady w sprawie programu ramowego na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji stanowi, ze Komisja sporzadza roczne sprawozdanie z realizacji programu ramo-
wego i poszczegbélnych programoéw szczegdétowych, w ktérym to sprawozdaniu przedstawia ona analize
wspieranych dziatan pod wzgledem ich wykonania finansowego, rezultatéw i, gdzie to mozliwe, oddzia-
tywania. Komisja przekazuje roczne sprawozdania z realizacji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw.

: Zasoby finansowe, ludzkie i materialne, ktére sg uruchamiane na potrzeby realizacji interwencji.

: Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie (marzec 2000 r.) szefowie
panstw lub rzadéw uruchomili strategie lizbornskg majacq na celu uczynienie Unii Europejskiej najbar-
dziej konkurencyjng gospodarka na swiecie i osiggniecie petnego zatrudnienia do 2010 r.

: Wieloletni program na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci obejmujacy lata 2001-2006
jest skierowanym do MSP programem DG ENTR zarzadzanym przez EFl pod nadzorem DG ECFIN. Byt on
poprzednikiem programu CIP.

: Maksymalna kwota portfela jest maksymalna wielkos$cig kredytu, ktéra
moze by¢ objeta gwarancjg UE. Jest ona okreslana przez EFI dla kazdego posrednika finansowego
z uwzglednieniem réznych czynnikéw, takich jak dostepny budzet UE oraz poréwnywalne wielkosci kre-
dytow w przesztosci.

: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

: Zmiana, ktéra wynika z realizacji interwencji, a ktéra zwykle odnosi sie do celéw tej interwencji.
Wyniki obejmuja rezultaty i oddziatywanie. Wyniki moga by¢ oczekiwane lub nieoczekiwane, pozytywne
lub negatywne.

: To, co wyprodukowano lub osiggnieto w ramach srodkéw przyznanych na interwencje.

: Wielkos¢ referencyjna jest kwotg gwarancji lub finansowania, ktorej osiagniecie
przez posrednika mozna racjonalnie zaktada¢ w sytuacji braku gwarancji UE.

: Natychmiastowe zmiany, ktére wystepujg u bezposrednich adresatéw na koniec ich udziatu
w interwencji.
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: Mate i $rednie przedsiebiorstwa. W zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw MSP s3 okreslone jako przedsiebiorstwa
zatrudniajace mniej niz 250 oséb, ktérych obrét roczny nie przekracza 50 min euro lub ktérych ogdlny
bilans roczny nie przekracza 43 min euro i ktére spetniaja kryterium niezaleznego przedsiebiorstwa.

: System poreczen dla MSP: instrument finansowy, ktérym zarzadza EFl, zapewniajacy gwarancje
i kontrgwarancje dla posrednikéw finansowych na zabezpieczenie kredytéw udzielanych przez instytucje
finansowe MSP, i ktéry ma na celu zwiekszenie podazy finansowania dtugu MSP.

: Cztery ,okna” SMEG to:
finansowanie dtugu za pomoca kredytéw lub leasingu,
finansowanie mikrokredytéw,
. gwarancje dla inwestycji funduszy kapitatu wtasnego lub quasi-kapitatowych instrumentéw
inwestycyjnych w MSP,
sekurytyzacja portfeli dtuznych MSP.
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STRESZCZENIE

l.

System poreczen dla MSP (SMEG) to instru-
ment finansowy, ktérym w imieniu Komisji
Europejskiej zarzgdza Europejski Fundusz
Inwestycyjny. Instrument ten zapewnia
gwarancje i kontrgwarancje dla posredni-
kow finansowych na zabezpieczenie kre-
dytow udzielanych przez instytucje finan-
sowe MSP oraz ma na celu zwiekszenie
podazy finansowania dtugu.

I1.

Celem przeprowadzonej przez Trybunat
kontroli byta ocena skutecznos$ci SMEG,
szczego6lnie jego koncepcji i planowania,
zarzgdzania operacjami oraz stopnia osigg-
niecia celéw.

.

Trybunat stwierdzit, Ze cele obecnego
SMEG sq bardziej precyzyjne niz cele
poprzedzajacych go programéw, jednak
sg one zdefiniowane, wymierne, osiggalne
i okreslone w czasie jedynie w odniesieniu
do oczekiwanych produktéw. Logika inter-
wencji nie zostata przedstawiona w spo-
séb jednoznaczny, a na etapie planowania
instrumentu przedstawiono w ograniczo-
nym zakresie kwantyfikacje potencjalnego
oddziatywania.



V.

Ramy zarzadzania biezacymi operacjami
uwaza sie za odpowiednie, jednak nie
zawieraja one norm dotyczacych punkta-
cji lub minimalnych wymogdéw majacych
zastosowanie do wyboru posrednikéw
finansowych.

V.

Okreslono wystarczajace wskazniki pro-
duktu, ktére wykorzystano do sprawo-
zdawczos$ci z realizacji SMEG. Wymogi
dotyczace sprawozdawczos$ci s3 zadowa-
lajgce i akceptowane przez posrednikéw
finansowych.

VI.

Jedyna skwantyfikowana wartos¢ docelowa
zwiazana z liczbg MSP, do ktérych nalezy
dotrze¢ z SMEG, jest osiggalna. Jesli cho-
dzi o cel przyznawanych kredytéow, mniej
niz potowy z nich udzielono MSP, kté-
rym brakowato zabezpieczen, a tylko 12%
udzielono MSP, ktére wykorzystaty je na
innowacyjne inwestycje. Przeprowadzona
przez Trybunat analiza préoby kredytow
wykazata efekt ,deadweight” w wysokosci
38%. Europejska wartos¢ dodana systemu
nie zostata wyraznie wykazana przed jego
uruchomieniem, nie wskazano jej réwniez
w umowach gwarancyjnych z posrednikami
finansowymi.

VII.

Trybunat zaleca bardziej jednoznaczny
sposéb przedstawienia logiki programu
w przypadku podobnych interwencji
w przysztosci oraz rozwazenie wprowadze-
nia dodatkowych lub lepszych wskaznikéw
wykonania. Wybér potencjalnych posred-
nikéw finansowych powinien opierac sie
na minimalnych wymogach w zakresie kry-
teriow, ktére musza spetni¢ wnioskujacy;
nalezy rowniez wprowadzi¢ system punk-
tacji, aby mozliwe byto poréwnanie wnios-
kow. Nalezy rozwazy¢ odpowiednie Srodki
w celu minimalizacji efektu ,deadwe-
ight”. W okresie planowania nalezy wyraz-
nie wykazac¢ europejska wartos¢ dodang
instrumentu.
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WPROWADZENIE

MSP | DOSTEP DO FINANSOWANIA

Mate i srednie przedsiebiorstwa (MSP) sg trzonem gospodarki
UE', stanowiac 99% wszystkich przedsiebiorstw i zapewniajac
75 mlIn miejsc pracy w Unii Europejskiej?. Jednakze rynki finan-
sowe obawiajg sie inwestowania w nowe lub mtode MSP, ktére
sg uwazane za inwestycje wysokiego ryzyka, szczegdlnie jezeli
dziataja one na innowacyjnych rynkach. Wedtug europejskie-
go obserwatorium MSP3 problemem dla MSP w Europie jest
ograniczony dostep do finansowania. Sektor publiczny ma do
odegrania waznga role we wspieraniu sektora MSP, szczegélnie
poprzez zapewnianie odpowiedniego finansowania.

Polityka w zakresie MSP stanowi kluczowy element strategii
lizbonskiej majacej na celu uczynienie Europy bardziej atrak-
cyjnym miejscem do inwestowania i pracy®. Strategia lizbonska
potozyta nacisk na stymulowanie i zachecanie przedsiebiorcow
do podejmowania inicjatyw i do innowacyjnosci. Potrzebne do
tego jest Srodowisko sprzyjajace uruchamianiu nowych inno-
wacyjnych przedsiewzie¢, szczegdlnie MSP®. Jednym z instru-
mentéw UE wspierajagcych MSP i utatwiajgcych im dostep do
zewnetrznego finansowania, jest system gwarancji dla MSP
(SMEG).

SMEG ustanowiono w pazdzierniku 2006 r. jako cze$¢ progra-
mu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)®.
Instrument ten powstat na podstawie decyzji Rady 98/347/
WE w sprawie dziatan w zakresie pomocy finansowej na rzecz
innowacyjnych i tworzgcych miejsca pracy MSP - Wzrost i Za-
trudnienie (G&E), ktére nastepnie byty kontynuowane jako
czes¢ kolejnego wieloletniego programu na rzecz przedsie-
biorstw i przedsiebiorczosci (MAP)” ustanowionego w 2001 r.
SMEG jest jednym ze wspdlnotowych instrumentéw finanso-
wych objetych CIP, ktére uruchomiono w ramach programu na
rzecz przedsiebiorczosci i innowacji (EIP) (zob. zatgcznik I).
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,Giving SMEs the credit
they need” (Udzielanie MSP
kredytu, ktérego potrzebuja),
biuletyn polityki w zakresie
przedsiebiorstw, Komisja
Europejska, 12.2.2009.

2 COM(2005) 551
wersja ostateczna, 10.11.2005.

3 Obserwatorium Europejskich
MSP, raport analityczny,
listopad 2006 - styczen 2007,
Flash Eurobarometr.

4 COM(2005) 24 wersja
ostateczna, 2.2.2005.

5> Rada Europejska w Lizbonie,
23 i 24 marca 2000 r., konkluzje
prezydencji.

6 Decyzja nr 1639/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajaca Program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci

i innowacji (2007-2013)
(Dz.U.L31029.11.2006, s. 15).

7" Decyzja Rady

2000/819/WE z dnia

20 grudnia 2000 r. w sprawie
wieloletniego programu

na rzecz przedsiebiorstw

i przedsiebiorczosci,

w szczegdlnosci matych

i Srednich przedsiebiorstw
(MSP) (2001-2005) (Dz.U.L 333
z29.12.2000, s. 84).



EIP ma szeroko zakrojony cel: poprawa dostepu do finansowa-
nia przeznaczonego na rozpoczecie i rozwdéj dziatalnosci MSP
oraz na inwestycje w dziatalnos$¢ innowacyjna. SMEG obejmuje
rézne rodzaje systemoéw gwarancyjnych, z ktérych kazdy ma
na celu wspieranie przedsiebiorczosci poprzez zwiekszanie
dostepu MSP do finansowania. Sktada sie on z czterech réz-
nych systeméw (lub ,okien”): kredyty i leasing, mikrokredyty,
kapitat wtasny lub quasi-kapitatowe instrumenty inwestycyjne
oraz sekurytyzacja.

Na SMEG przeznaczono 978 mln euro w okresie 1998-2013
w trzech kolejnych programach ramowych (G&E, MAP i CIP). Na
koniec 2009 r. gwarancja z tego budzetu objeto taczny portfel
kredytéw o wartosci 10,6 mld euro (zob. tabela 1).

LACZNY BUDZET SMEG

Budzet
(wmin euro)

SMEG 1998 (G&E)

Gwarantowany portfel kredytow

na koniec2009r.
(wmin euro)

SMEG 2001 (MAP)

SMEG 2007 (CIP)

! Orientacyjny budzet przeznaczony na SMEG w chwili rozpoczecia CIP. Przyznawanie budzetu na poszczegélne rodzaje

instrumentéw finansowych nastepuje w cyklu rocznym.

Zrédto: ETO na podstawie réznych sprawozdan Komisji Europejskiej i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
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6. Na okres 2007-2013 w ramach obecnego CIP przeznaczono
510 mln euro. Srodki z budzetu pobiera sie w sytuacji, gdy kre-
dyty objete gwarancja nie sg sptacane, a dla kazdego posred-
nika ustalone jest maksymalne zobowigzanie budzetu UE. Do
31 grudnia 2009 r. tagczna kwota wnioskéw o wyptate gwaran-
cji w ramach CIP wyniosta 1,7 mln euro. Szczegétowy podziat
osiggnietych rezultatéw SMEG w ramach CIP przedstawiono
w tabeli 2.

NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY SMEG

7. W zarzadzanie operacyjne SMEG zaangazowanych jest kilka
stron (zob. wykres 1).

REZULTATY OSIAGNIETE PRZEZ SMEG W RAMACH CIP - PODSTAWOWE DANE
NA 31 GRUDNIA 2009 R.

,,0kno” ,0kno”

kredytow mikrokredytow
Liczba posrednikéw 21 17
Liczba uméw 25 21 4
Objete kraje 13 M 4
Liczba MSP 58767 50476 8314
Liczba kredytéw 64327 55796 8531

Liczba zatrudnionych (szacunki na dzier wtaczenia 217134 204155 13004
kredytow do portfela)

Gwarancja UE w min euro 3534 3306 228
Whioski o wyptate gwarancji netto w min euro 1,7 08 0,9
Kwota kredytdw w min euro 3793 3695 98
Kwota inwestyji w min euro 6849 6692 157

Szacunkowa wartos¢ gwarandji finansowania dla MSP 11610 11264 346
w min euro

Zrédto:,Quarterly Report 31 December 2009 — SMEG 2007 facility”, Europejski Fundusz Inwestycyjny.
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Dwie dyrekcje generalne Komisji Europejskiej oraz Europej-
ski Fundusz Inwestycyjny (EFI)® odpowiadaja za opracowanie,
zarzadzanie i monitorowanie w ramach SMEG. Dyrekcja Gene-
ralna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu (DG ENTR) koordynuje
podstawy prawne, przygotowuje roczne programy prac i spra-
wozdania z realizacji poszczegdlnych filarow CIP, a takze od-
powiada za organizacje ocen programu. Dyrekcja Generalna
ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) odpowiada za
bezposrednie zarzagdzanie SMEG i zajmuje sie negocjowaniem
umowy powierniczej i o zarzadzanie (FMA) z EFI®, zatwierdza-
niem posrednikéw finansowych, monitorowaniem przeptywoéw
gotéwki na rachunkach powierniczych oraz upewnianiem sig,
ze fundusze sg wydawane zgodnie z celami CIP.

SCHEMAT FUNKCJONOWANIA SMEG

8 EFI jest finansowym organem
Unii Europejskiej specjalizujgcym
sie w zapewnianiu MSP
instrumentéw poreczeniowych

i kapitatu wysokiego ryzyka.

° Umowa powiernicza

i 0 zarzadzanie z 20.9.2007
zawarta pomiedzy Wspdlnota
Europejska a EFl w zakresie
SMEG w ramach programu
ramowego nha rzecz
konkurencyjnosci i innowacji
(2007-2013).

EFl wybiera
posrednikéw
finansowych (PF)
i zapewnia

powierza
zadania

UE reprezentowana

przez Komisje
(DG ENTR i DG ECFIN)

regwarancje (lub)
gwarancje

l

n1Apasy A1epds nyeiq aizes m
1buesemb 31epdAm o 1ysolum
abuesemb edejdAm

zapewnia gwarancje

whnioski o wyptate gwarancji
w razie braku sptaty kredytu

PF }

wyptaca gwarancje

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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11.

EFl udziela gwarancji posrednikom finansowym w celu popra-
wy ich zdolnoéci udzielania kredytéw i w zwigzku z tym do-
stepnosci i warunkéw kredytow dla MSP. EFl podpisuje umo-
wy gwarancyjne w imieniu wtasnym, Komisji oraz na ryzyko
i koszt budzetu Unii. Aby umozliwi¢ Komisji monitorowanie
instrumentu, EFl przedstawia DG ECFIN kwartalne sprawozda-
nia z poczynionych postepow.

Posrednicy finansowi uczestniczacy w SMEG sa publicznymi
instytucjami poreczeniowymi, organizacjami poreczen wza-
jemnych, instytucjami mikrofinansowania oraz bankami ko-
mercyjnymi badz bankami panstwowymi lub kontrolowanymi
przez panstwo. Moga oni by¢ bezposrednimi kredytodawcami
udzielajacymi kredytéw MSP lub posrednimi organizacjami po-
reczeniowymi, ktére udzielajg regwarancji lub kontrgwarancji'®
na zabezpieczenie portfeli kredytéow jednego lub kilku bezpo-
$rednich kredytodawcow. Wszystkie transakcje gwarancyjne'’
okres$lajg konkretne wielko$ci docelowe kredytow, ktére maja
zostac osiggniete przez posrednika finansowego.

MSP musza odpowiada¢ ustanowionej przez Komisje de-
finicji MSP, aby kwalifikowa¢ sie do gwarancji w ramach
SMEG. Jako MSP okreéla sie przedsiebiorstwo zatrudniaja-
ce mniej niz 250 os6b, ktérego obrét roczny nie przekracza
50 mIn euro lub ktérego ogdélny bilans roczny nie przekracza
43 mln euro. Musi ono réwniez spetniac kryterium niezalezne-
go przedsiebiorstwa’2
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10 Regwarancje zapewniaja
druga gwarancje uzupeniajaca
gtéwna gwarancje udzielona
kredytodawcy, natomiast
kontrgwarancje stanowia
gwarancje czesci gwarancji

pierwszego gwaranta.

1 Transakcje gwarancyjne sg
indywidualnymi umowami
gwarancyjnymi pomiedzy EFI

a posrednikami finansowymi,
obejmujacymi dziatania
wykonywane na podstawie tych

umow.

12 Zalecenie Komisji

nr 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. dotyczace definicji
mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw (Dz.U. L 124
z20.5.2003, s. 36).



ZAKRES KONTROLI
| PODEJSCIE KONTROLNE

12. celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byta ocena '3 Posrednicy finansowi w Belgii,
skutecznos$ci SMEG, dzieki uzyskaniu odpowiedzi na nastepu- we Francji, na Wegrzech,
jace pytania kontrolne: w Stowenii, we Wioszech,

w Hiszpanii i Niemczech.
o Czy Komisja spdjnie i skutecznie opracowata SMEG i struk-
ture zarzadzania nim?

o Czy Komisja i EFl ustanowity i stosowaty skuteczne proce-
dury wyboru odpowiednich posrednikéw finansowych oraz
monitorowania wynikéw SMEG?

o Czy transakcje gwarancyjne dotyczgace MSP przyczynity sie
do osiggniecia celéw polityki?

13. Podczas kontroli zbadano role i odpowiedzialnos¢ gtéwnych
stron zaangazowanych w SMEG - Komisji, EFl oraz posrednikéw
finansowych. Skupiono sie szczegdlnie na SMEG w ramach CIP
(2007-2013), a SMEG w ramach MAP wykorzystano do celéw
poréwnania z CIP.

14. na kontrole ztozyty sie nastepujace elementy:

o ocena, czy cele SMEG sa zgodne z kryteriami SMART i czy
sposdb opracowania i planowania instrumentu pozwalat na
skuteczne osiggniecie rezultatow;

0 ocena zarzadzania dziataniami w ramach SMEG, w tym oce-
na procedur wyboru posrednikéw finansowych oraz obo-
wigzujgacych w Komisji i EFl procedur sprawozdawczosci
i monitorowania;

o wizyty u dziewieciu posrednikow finansowych' (z 14, z kt6-
rymi podpisano umowy na etapie planowania w czerwcu
2009 r.). Wybrano ich na podstawie nastepujgcych kryte-
riow: 1) rodzaj gwarancji, 2) rzeczywisty wolumen gwaran-
cji, 3) rodzaj posrednika finansowego oraz 4) gwarancje
bezposrednie lub kontrgwarancje. W przypadku kazdego
posrednika finansowego zbadano stosowny wniosek gwa-
rancyjny, jego ocene przez EFl i Komisje oraz umowe pod-
pisana przez EFl z posrednikiem finansowym;
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o wybor préby 181 kredytéw u dziewieciu skontrolowanych
posrednikéw finansowych w celu dokonania oceny, czy wy-
korzystanie gwarantowanych kredytéw dla MSP byto zgod-
ne z celami SMEG'* oraz

o kwestionariusz przestany do wszystkich 51 posrednikow fi-
nansowych uczestniczacych w realizacji instrumentu w ra-
mach MAP i/lub CIP™ w celu uzyskania ich opinii na temat
opracowania SMEG i zarzgdzania nim?.
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4 W siedzibach posrednikow
finansowych oceniono
dokumentacje dotyczaca
wniosku i zatwierdzenia

kredytu, ocene ryzyka
kredytowego kredytobiorcy oraz
przeznaczenie kredytu.

15 W kwestionariuszu
posrednicy mieli odpowiedzie¢
na 48 pytan dotyczacych:

1) procesu wnioskowania do
SMEG, 2) zarzadzania przez EF|
podczas trwania gwarangji,

3) produktéw podlegajacych
gwarangji oraz 4) wptywu
kryzysu finansowego na
produkty. Ponadto posrednicy
uczestniczacy w SMEG w ramach
MAP, lecz nieuczestniczacy

w nim w ramach CIP, mieli

wskazac tego powody.

16 podczas opracowywania
pytan uwzgledniono uwagi EFI
i Komisji. Uzyskano wskaznik
odpowiedzi w wysokosci 82%
(42 z 51 posrednikéw
finansowych).
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16.
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USTALENIA KONTROLI

SPOSOB OPRACOWANIA SMEG

Wieksze szanse na sukces ma interwencja publiczna, ktéra zo-
stata odpowiednio opracowana. Aby oceni¢ sposéb opraco-
wania, w sekcji tej przeanalizowano logike interwencji lezaca
u podstaw SMEG. Analizie poddano ocene ex ante oddziatywa-
nia CIP"” w zakresie SMEG oraz stopien uwzglednienia rezulta-
tow tej oceny na etapie opracowania programu. Ponadto oce-
niono cele SMEG, badajac, czy sg one zdefiniowane, wymierne,
osiggalne, odpowiednie i okre$lone w czasie (kryteria SMART).

SMEG OPIERA SIE NA ZASADNEJ DOMNIEMANEJ LOGICE
INTERWENCIJI

Logika interwencji zapewnia powigzania pomiedzy wktadem
interwencji a uzyskaniem jej produktéw, a nastepnie oddzia-
tywaniem tej interwencji na spoteczenstwo pod wzgledem
rezultatéw i produktéow. Opisuje, w jaki sposdb interwencja
ma osiggnac zatozone cele ogdlne. Wyraznie przedstawio-
na logika interwencji pokazuje, w jaki sposéb program ma
funkcjonowac.

Ani decyzja CIP, ani wniosek Komisji, ani tez ocena oddziaty-
wania CIP nie opisuja logiki interwencji SMEG w ten sposdb.
Brak wyraznie przedstawionej logiki interwencji odnotowat
rowniez dokonujacy oceny okresowej EIP®.

Rézne dokumenty przygotowawcze przedstawiaja jednak in-
formacje wystarczajgce do domniemania, w jaki sposéb SMEG
ma funkcjonowa¢. Kredytodawcom moze by¢ trudno oceni¢
poszczegdlne wnioski kredytowe i zwigzane z nimi ryzyko,
szczegodlnie jezeli kredytobiorca nie ma historii dziatalnosci
(przedsiebiorstwo rozpoczynajgce dziatalnos¢). W takiej sy-
tuacji kredytobiorcy moga zapewni¢ kredytodawcy gwarancje
kredytu poprzez dostarczenie zabezpieczenia, jednak ci, ktérzy
nie maja wystarczajagcego zabezpieczenia moga nie uzyskac
dostepu do kredytu, nawet jezeli majg solidne propozycje biz-
nesowe. SMEG ma za zadanie zaradzi¢ takiej sytuacji, dzieki
dostarczaniu gwarancji w przypadkach, gdy MSP nie jest w sta-
nie tego zrobi¢.
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7 Dokument roboczy

stuzb Komisji, zatacznik do
whniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci

i innowacji (CIP) (2007-2013),
SEC(2005) 433, 6.4.2005.

'8 Dokonujacy oceny okresowej
zalecit wyrazne okreélenie

logiki interwencji w odniesieniu
do kazdego dziatania w celu
poprawy ogoélnej spéjnosci
programu oraz wykazania jego
wpltywu, Komisja Europejska,
Okresowa ocena programu

na rzecz przedsiebiorczosci

i innowacji, 2009.
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Jednakze z powodu braku wyraznie sprecyzowanej logiki in-
terwencji trudno jest zrozumie¢ uzasadnienie niektérych ele-
mentéw SMEG, takich jak ukierunkowanie na innowacyjne MSP
poprzez ,okno” kredytéw. W przypadku innowacyjnych MSP ce-
lem instrumentu jest zapewnienie finansowania dfugu, mimo
izw przypadku tego typu MSP za odpowiedniejsze uwaza sie
inwestycje kapitatowe'.

OCENA ODDZIALYWANIA POMOGLA W OPRACOWANIU
SMEG, JEDNAK ZAWIERALA MALO DOWODOW
FAKTOGRAFICZNYCH NA POPARCIE INSTRUMENTU

Ocena oddziatywania jest waznym instrumentem wykorzysty-
wanym przez Komisje przy opracowywaniu polityki?®. Ocena
oddziatywania powinna okresla¢ i analizowa¢ dany problem,
wyznaczone cele oraz gtéwne dostepne opcje polityki umoz-
liwiajace osiagniecie tych celéw. W odniesieniu do poszcze-
goélnych opcji polityki nalezy przeprowadzi¢ ocene ich praw-
dopodobnego oddziatywania ekonomicznego, spotecznego
i Srodowiskowego. Ponadto ocena oddziatywania powinna ob-
ja¢ niezbedne podczas wdrazania polityki ustalenia dotyczace
monitorowania i oceny.

Jesdli chodzi o SMEG, tego typu analiza znajduje sie w ocenie
oddziatywania CIP. Ocena oddziatywania CIP zawiera wszyst-
kie obowigzkowe czesdci i daje wglad w uwarunkowania, ktére
uksztattowaty sposéb opracowania CIP oraz jego gtéwnych ele-
mentow, takich jak SMEG. W zwiagzku z tym ocena oddziatywa-
nia CIP stanowi poprawe w stosunku do MAP, w odniesieniu
do ktérego nie sporzagdzono tego rodzaju analizy.

Jednakze wiele czesci oceny oddziatywania CIP nie jest do-
statecznie szczegoétowych i skwantyfikowanych. Na przyktad
w analizie problemu brakuje wskazéwek co do jego rozmiaréw,
a analiza réznych opcji polityki opiera sie na uproszczonym po-
rownaniu jakosciowym, bez jakiejkolwiek kwantyfikacji praw-
dopodobnego oddziatywania. W przypadku wybranej opcji,
z wyjatkiem oddziatywania na liczbe miejsc pracy, Komisja
skwantyfikowata oczekiwane produkty?’, a nie oddziatywanie.
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19 Zob. np. North, Baldock,
Ekanem, Whittam i Wyper:
+Access to Bank Finance

for Scottish SMEs” (Dostep
szkockich MSP do finansowania
bankowego), 2008.

20 COM(2002) 276 wersja
ostateczna, 5.6.2002.

21 W ocenie oddziatywania
uwzgledniono jako
oddziatywanie produkty

takie jak liczba kredytow

i liczba MSP. Rzeczywiste
oddziatywanie jest jednak nizsze
niz produkty, poniewaz cze$¢
MSP otrzymataby kredyt bez
gwarancji.
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W POROWNANIU Z MAP CELE SA BARDZIEJ PRECYZYJNE,
JEDNAK WCIAZ BRAKUJE JASNYCH | SZCZEGOLOWYCH
WARTOSCI DOCELOWYCH

Nalezy okresli¢ cele SMART w odniesieniu do wszystkich dzia-
tan budzetowych??. Cele uwaza sie za:

o zdefiniowane, jezeli sq na tyle precyzyjne i konkretne, iz
nie daja podstaw do réznej interpretacji?;

o wymierne, jezeli produkt mozna zmierzy¢ i w zwigzku z tym
oceni¢ wszelkg poprawe;

o osiagalne, jezeli oczekiwane rezultaty w sposéb realistycz-
ny moga by¢ osiggniete przy dostepnych zasobach;

o odpowiednie, jezeli odnoszg sie do potrzeb i celéw strate-
gicznych oraz

o okreslone w czasie, jezeli odnoszg sie do terminu lub okresu
czasu?,

Ze wzgledu na raczej ztozong strukture CIP (zob. zatqcznik I)
struktura hierarchii celéw jest rowniez ztozona. Na pozio-
mie programu ramowego wyznaczono cztery ogdélne cele?*.
W przypadku EIP, ktéry obejmuje SMEG, bezposrednie cele?®
okreslono na poziomie programu szczegbétowego?. Mimo iz
nie okreslono szczegétowych celéw na poziomie instrumen-
tow finansowych, art. 19 ust. 2 decyzji w sprawie CIP opisuje
kazde ,okno” SMEG w sposéb charakterystyczny dla celéw (zob.
ramka 1).

Cele sq odpowiednie, jednak sg one zdefiniowane, wymierne
i okreslone w czasie tylko w zakresie oczekiwanych produktéw
instrumentu. Skwantyfikowany cel dotarcia do 315 750 MSP
wydaje sie racjonalnie mozliwy do zrealizowania (zob. pkt 77).
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22 Art. 27 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom)

nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majgcego
zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L 2482 16.9.2002, s. 1).

2 Definicja pochodzi

z dokumentu Komisji
Europejskiejj, Impact Assessment
Guidelines, SEC(2005) 791,
15.6.2005.

24 Decyzja w sprawie CIP, art. 2.

25 Bezposrednie cele dotycza
wyniku interwencji dla
bezposrednich odbiorcow

i uwzgledniaja dang szczegdtowa
dziedzine i szczegdlnych
charakter danej interwencji

w ramach polityki. W przypadku
SMEG stosowny cel EIP uznaje sie
za cel bezposredni.

2 Decyzja w sprawie CIP, art. 10.




26. w poréwnaniu z MAP cele SMEG sg bardziej precyzyjne. Jed- 27 Przykfady innowadji

nakze sg one okreslone w bardzo ogdlny sposéb. Na przyktad zaczerpniete z préby: inwestycja
zgodnie z bezposrednim celem EIP kredyty maja poprawi¢ do- w nowa technologie pakowania
step do finansowania przeznaczonego na rozpoczecie i rozwéj i sortowania w magazynie, nowy
dziatalnoéci MSP. Taki cel implikuje bardzo szeroki zestaw po- piec z dodatkowymi funkcjami
tencjalnych docelowych MSP, poniewaz mozna twierdzi¢, ze w piekarni.

niemal kazdy kredyt wziety przez jakiekolwiek MSP zostanie
wykorzystany do zapewnienia rozwoju firmy. Rbwniez koncept
innowacyjnosci jest interpretowany w szeroki sposéb?’.

Cel ogdlny
Zwiekszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegélnoséci MSP.
Cel bezposredni

Poprawa [...] dostepu do finansowania przeznaczonego na rozpoczecie i rozwéj dziatalnosci MSP oraz
na inwestycje w dziatalnos¢ innowacyjna.

Cztery ,okna” SMEG

,Okno” kredytéw — zmniejsza szczegélne trudnosci MSP przy pozyskiwaniu funduszy albo wynika-
jace z ryzyka postrzeganego jako wieksze w przypadku inwestycji w niektére dziatania zwigzane
z wiedza, takie jak rozwoj technologiczny, innowacje i transfer technologii, albo wynikajace z braku
wystarczajgcego zabezpieczenia.

,Okno” mikrokredytow — ma zachecac instytucje finansowe do odgrywania wiekszej roli w zakresie
udzielania kredytéw na mniejsze kwoty, ktore z reguty pociaggaja za soba proporcjonalnie wyzsze jed-
nostkowe koszty obstugi kredytobiorcéw nieposiadajacych wystarczajacego zabezpieczenia. Oprocz
gwarancji lub kontrgwarancji posrednicy finansowi moga otrzymywac dotacje kompensujace czescio-
wo wysokie koszty administracyjne charakterystyczne dla finansowania za pomocag mikrokredytow.

,Okno” kapitatu wtasnego lub quasi-kapitatowych instrumentéw inwestycyjnych — obejmuje inwe-
stycje udostepniajace kapitat zalagzkowy lub kapitat w fazie startu, jak rowniez finansowanie meza-
ninowe, majace na celu zmniejszenie szczegélnych trudnosci, na jakie napotykajg MSP z powodu
stabej struktury finansowej oraz wynikajacych z transferu przedsiebiorstwa.

,Okno” sekurytyzacji - pozwala na pozyskanie dodatkowych $rodkéw na pokrycie dtugu dla MSP zgod-
nie z wtasciwymi uzgodnieniami dotyczacymi podziatu ryzyka z odnosnymi instytucjami. Wsparcie
dla tych transakcji zalezy od tego, czy instytucja zobowiaze sie przeznaczy¢ znaczng czes¢ uzyskanej
ptynnosci pozyskanego kapitatu na kredyty dla nowych MSP w rozsadnym okresie.
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Ocena oddziatywania CIP okreéla cel produktu w odniesieniu
do oczekiwanej liczby MSP korzystajacych z programu w sied-
mioletnim okresie jego obowigzywania. Cele w zakresie re-
zultatow oraz wptywu nie zostaty ustalone (wiecej szczeg6-
téw w pkt 64). W ocenie oddziatywania okreslono szacowanga
liczbe bezposrednio utrzymanych lub utworzonych miejsc
pracy w okresie pieciu lat. Nie odnosi sie to do zadnego z ce-
I6w, jednak moze by¢ wywnioskowane z odnowionej strategii
lizbonskiej.

STRUKTURA ZARZADZANIA SMEG:
DELEGOWANIE BIEZACEGO ZARZADZANIA
DO EFI

Podstawa skutecznego i wydajnego delegowania jest umowa
okreslajgca szczegdty ustalen realizacji zadan powierzonych
wyspecjalizowanemu organowi. Ta umowa powinna przede
wszystkim okresla¢ szczegdétowo obowiagzki wyspecjalizowa-
nego organu i zawiera¢ wszystkie stosowne ustalenia zapew-
niajgce osiggniecie celéw polityki?e.

EFl systematycznie rozwijat umiejetnosci w zakresie zapewnia-
nia produktéw inzynierii finansowej MSP w Europie. Zostat on
wybrany przez Wspdlnote Europejska do biezacego zarzadza-
nia SMEG od poczatku jego obowigzywania w 1998 r. Wyko-
rzystywanie EFl w ramach kolejnych wieloletnich programoéw
(G&E, MAP i CIP) ma na celu zapewnienie wymaganej ciggtosci
zarzadzania SMEG.

W tym kontekscie Trybunat zbadat:

o czy wdrazanie SMEG byto planowane skutecznie, aby unik-
na¢ opdéznien i zapewni¢ nieprzerwane wsparcie dla MSP
oraz

o czy ramy prawne?® okreslajgce ustugi wykonywane przez EFI
zapewniaja wydajne i skuteczne zarzgdzanie instrumentem.
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28 7Zgodnie zart. 43

ust. 4 rozporzadzenia Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002

z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajgcego szczegétowe
zasady wykonania
rozporzadzenia Rady

(WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego
zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L 357 231.12.2002, 5. 1).

2 W przypadku SMEG: umowa
powiernicza i o zarzadzanie oraz
powiazane wytyczne operacyjne
(takie jak,Wytyczne w sprawie
zwiekszonego dostepu do
finansowania”).
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OPOZNIENIA W PLANOWANIU SMEG

31. Uwzgledniajac, ze program MAP obejmowat okres od 2001 do 30 pierwsza umowe gwarancyjna
2006 r., a CIP obejmuje okres od 2007 do 2013 r., rozpocze- w ramach CIP pomigdzy
cie dziatan w ramach CIP powinno byto zosta¢ zaplanowane, posérednikiem finansowym a EFI
aby zachowad ciggtos¢ wsparcia finansowego. FMA powinna podpisano 2 wrzesnia 2008 1.

obowigzywac co najmniej 11 miesiecy (zob. pkt 33) przed roz-
poczeciem CIP, co datoby wystarczajaco duzo czasu na pod-
pisanie umoéw gwarancyjnych pomiedzy EFl a posrednikami
finansowymi.

32. Pierwszy projekt FMA w ramach CIP powstat w marcu 2006 r.,
lecz podpisano go dopiero 20 wrzesnia 2007 r., niemal dzie-
wiec miesiecy po rozpoczeciu CIP. Nastepnie podpisanie pierw-
szej umowy gwarancyjnej pomiedzy EFl a posrednikiem finan-
sowym zajeto niemal rok3° (zob. wykres 2).

HARMONOGRAM PODSTAW PRAWNYCH MAP I CIP

Dziewieciomiesieczne Dwunastomiesieczne
opodznienie opodznienie

grudZ|en 2006 styczen 2007 wrzesien 2007 wrzesien 2008
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Sredni okres liczony od momentu otrzymania wniosku do-
tyczacego CIP od posrednika do chwili podpisania umowy
wynosit blisko jedenascie miesiecy?®'. Ponadto o$Smiu z 21 re-
spondentéw kwestionariusza Trybunatu uznato ramy czasowe
procesu sktadania wnioskéw za nieodpowiednie3®?. To opdznie-
nie w procesie wyboru byto gtéwnie spowodowane potrzeba
rozwigzania problemoéw technicznych stwierdzonych przez EFI
przed wdrozeniem SMEG, takich jak dojscie do porozumienia
w kwestii definicji i pomiaru dodatkowosci gwarancji kredytéw
(zob. pkt 84). Wszystko to doprowadzito do znacznej przerwy
pomiedzy kolejnymi programami.

Z ZAMIAREM ZACHOWANIA CIAGLOSCI WSPARCIA
WPROWADZONO KLAUZULE DOTYCZACA MOCY
WSTECZNE)J

Ciggtos¢ wsparcia jest istotna z punktu widzenia posrednikéw
finansowych, poniewaz niektdrzy z nich wprowadzili specjalne
produkty kredytowe przystosowane do potrzeb SMEG. Przerwa
we wsparciu UE mogtaby spowodowac wieksze straty posred-
nikéw finansowych, jezeli produkt bytby nadal dostepny bez
gwarancji UE.

Klauzule dotyczacg mocy wstecznej wprowadzono w celu
zminimalizowania okresu czasu pomiedzy dwoma kolejnymi
programami i zachowania ciggtos$ci pomiedzy programami
MAP i CIP. Klauzula ta umozliwita posrednikom finansowym
wsteczne ujmowanie kredytow, ktére miaty uzyskaé wsparcie
w ramach instrumentu, a ktére zostaty udzielone przez nich
przed koncem okresu obowigzywania MAP a datg podpisania
umowy gwarancyjnej w ramach CIP.

W zwiagzku z tym nie zapewniono rownego traktowania posred-
nikéw finansowych, poniewaz posrednicy finansowi uczest-
niczacy w MAP korzystali z uprzywilejowanego traktowania
poprzez wsteczne ujmowanie kredytéw. Kredyty mozna byto
ujmowac wstecznie od wrzesnia 2007 r., natomiast nowi po-
$rednicy finansowi mogli uimowac¢ kredyty dopiero po podpi-
saniu umowy gwarancyjnej z EFI33,
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31 Obliczenia dokonano na
podstawie danych dotyczacych
dziewieciu posrednikéw
poddanych kontroli; $redni
czas przetwarzania przyjetego
whniosku w ramach CIP wynosit
323 dni.

32 Na podstawie kwestionariusza
(Q6) przestanego do wszystkich
posrednikéw finansowych

w ramach CIP.

3 Pierwsze umowy gwarancyjne
w ramach CIP podpisano we
wrze$niu 2008 r.




37. Mimo iz klauzula dotyczaca mocy wstecznej miata w zatoze- 34 Art. 53 rozporzadzenia Rady
niu rozwigza¢ problem luki finansowania posrednikéw finan- (WE, Euratom) nr 1605/2002
sowych pomiedzy programami MAP i CIP, nie zawsze mogta z dnia 25 czerwca 2002 .
ona zapobiec przerwom w udzielaniu MSP wsparcia UE. Miato
to miejsce w przypadku dwoéch z dziewieciu posrednikow fi-
nansowych poddanych kontroli, u ktérych okres dostepnosci
w ramach MAP zakonczyt sie przed rozpoczeciem okresu do-
stepnosci w ramach CIP (odstep czasowy wynoszacy cztery
miesigce).

ODPOWIEDNIE RAMY ZARZADZANIA FUNKCJONOWANIEM
SMEG

38. SMEG dziata w ramach zarzgdzania wspdlnego przez Komisje
i EFI**. Aby delegowanie byto skuteczne, FMA i zwigzane z nim
wytyczne operacyjne powinny zawierac:

definicje wdrazanego dziatania, na przyktad szczegéto-
we cele w kazdym ,oknie” (opis ,okien” przedstawiono
w ramce 1);

strukture zarzadzania wdrazaniem zadan oraz;

ustalenia dotyczace odpowiedniej struktury optat za ustugi

Swiadczone przez EFI.

39. Art. 3 FMA okreéla zadania, ktére ma realizowac¢ EFIl (zob.
ramka 2).

o ldentyfikacja, ocena i wybdr posrednikow finansowych;

o Okreslanie i uzgadnianie z posrednikami finansowymi charakteru i szczegétowych warunkéw
gwarancji UE;

o Podejmowanie decyzji o zaangazowaniu srodkéw oraz

o Realizacja gwarancji UE, zarzadzanie nimi oraz ich zamykanie (w tym sprawozdawczos$¢ i moni-
toring).
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40. Dla kazdego ,okna” SMEG sporzadzono wytyczne operacyjne® 35 Umowa powiernicza
zawierajgce szczego6ty dotyczace danego celu, wyboru posred- i 0 zarzadzanie, zataczniki
nikow, kryteriow kwalifikowalnosci, gwarancji UE oraz modus od 1A do 1D.

operandi. Komisja wydata wytyczne w sprawie lepszego doste-
pu do finansowania w dniu 29 pazdziernika 2007 r. w celu uzu-
petnienia wytycznych operacyjnych, w szczegdélnosci zapisow
FMA dotyczacych parametréw umowy gwarancyjnej.

41. struktura zarzadcza ustanowiona dla instrumentu SMEG byta
odpowiednia, gdyz w poréwnaniu z programem MAP poprawi-
ta wytyczne operacyjne oraz pozostate przepisy wykonawcze,
ktére obecnie odnoszga sie do wszystkich planowanych zadan
w wystarczajgco szczegdtowy sposob.

42, Wysokos$¢ optat dla EFl powinna uwzgledniac:
o wyniki w zakresie osiggniecia poszczegdlnych celéw;
o podziat geograficzny w krajach kwalifikowalnych;
o stopien nowosci oraz ztozono$ci instrumentu gwarancyj-
nego.
43. w poréwnaniu z programem MAP system optat EFl zostat w ra-
mach CIP udoskonalony:
o struktura optat zostata rozbita na cztery odrebne elementy
sktadowe, dzieki czemu lepiej odzwierciedlono naktad pra-

cy zwiagzany z kazdym zadaniem oraz

o dana naleznos$¢ uzalezniona jest od osiggniecia konkret-
nych rezultatéw (zob. tabela 3).

PRZEGLAD CZTERECH OPLAT-ZACHET, KTORE STANOWIA
WYNAGRODZENIE EFI

Rodzaj optaty-zachety | Gtowny cel
Optata, rozruch” ustanowienie programu w ciggu 12 miesiecy
Optata,,podpis” szeroki zakres geograficzny programu i korzystanie z poszczegdlnych ,okien”
Optata wdrazajaca dodatkowy osiggniety wolumen oraz biezace operacje
Optata,monitoring” zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami

Zrédto: Zatacznik 13 do umowy powierniczej i o zarzadzanie.
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46.

47.

Optata EFl typu ,podpis” stanowi szczegdlng premie dla szero-
kiego geograficznego spektrum posrednikéw. Ponadto optaty
sg uiszczane za uczestnictwo posrednikéw w krajach nieob-
jetych poprzednio programem, a takze nowych posrednikéw,
ktérzy nie brali udziatu we wczes$niejszych programach.

Pomimo optat zachecajacych do korzystania z konkretnych
,okien” gwarancje dla funduszy kapitatu wtasnego i quasi-ka-
pitatowych instrumentéw inwestycyjnych oraz ,okna” sekuryty-
zacyjne na dzien 31 grudnia 2009 r. nie byty wykorzystywane.
Jest to po czesci spowodowane kryzysem finansowym, ktéry
negatywnie odbit sie na rynku sekurytyzacyjnym jako catosci.

WYBOR POSREDNIKOW FINANSOWYCH

Podczas kontroli proces wyboru zbadano pod nastepujacymi
wzgledami:

o czy zasady regulujgce proces wyboru posrednikéw finanso-
wych przez EFl byty kompletne i zapewniaty uczciwa oraz
przejrzysta selekcje;

o czy parametry umowy okredlajace zakres interwencji UE
zostaty poprawnie okreslone oraz

o czy cele polityki zostaty wtasciwie przetozone na umowy
gwarancyjne.

ODPOWIEDNIO OPRACOWANE ZASADY WYBORU

Podczas oceny posrednikéw finansowych nalezy stosowa¢ te
same standardy, aby zagwarantowac uczciwy, uporzadkowany
i przejrzysty proces selekcji. EFl wraz z Komisja powinny stwo-
rzy¢ minimalne standardy wyboru potencjalnych posrednikéw
i stosowac je podczas procedury wyboru.
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48.

49.

Komisja upowaznita EFI*® do wyboru posrednikéw na podsta-
wie kryteridw selekcji oraz przy zastosowaniu procedur, ktére
zostaty okreslone we wtasciwych zasadach gwarancyjnych?’.
Zasady gwarancyjne przewiduja ponadto, ze posrednikéw na-
lezy wybiera¢ zgodnie z najlepszymi praktykami. W ramce 3
przedstawiono w zarysie proces wyboru w ramach SMEG prze-
prowadzanej przez EFI.

Przy ustanawianiu systemu zarzadzania instrumentem, w FMA
okre$lono nastepujace kryteria wyboru potencjalnych posred-
nikéw finansowych?3e:

o sytuacja finansowa i zdolno$¢ operacyjna posrednika oraz
to, czy potrafi zarzadza¢ ryzykiem oraz czy spetnia warunki
i wymagania okreslone dla instrumentu SMEG;

o czy posrednik gwarantuje finansowanie dtugu lub mikrokre-
dytéw, ktére zapewnia wielu kredytodawcow udzielajacych
kredytéw MSP;

o zasieg geograficzny (wytacznie ,okno” kredytéw);

o mozliwos¢ zapewnienia szkolenia i wsparcia dla przedsie-
biorcow (wytacznie ,okno” mikrokredytéw) oraz

o przyjecie kryterium ,zwiekszonego dostepu do finansowa-
nia” (zob. pkt 54).

36 Umowa powiernicza
i 0 zarzadzanie, art. 3.1.

37 Umowa powiernicza

i 0 zarzadzanie zawiera cztery
zasady gwarancyjne odnoszace
sie do czterech konkretnych
,okien”instrumentu. Zasady
gwarancyjne szczeg6towo
okreslaja cel danego ,okna’,
proces selekcji posrednikow,
kryteria kwalifikowalnosci,
modus operandi w odniesieniu
do zwiekszonego dostepu do
finansowania, sprawozdawczos$¢,
monitoring i kontrole, promocje

i eksponowanie wizerunku.

38 Kryteria odnoszace sie
do,okien” kredytéw oraz
mikrokredytéw. Nie zbadano
kryteriow selekcji odnoszacych
sie do kapitatu wtasnego oraz
,okien” sekurytyzacji, gdyz do

31 grudnia 2009 r. nie korzystano
ztych ,okien”

PROCES SELEKCJI POSREDNIKOW PRZEPROWADZANY PRZEZ EFI

o Analiza wnioskéw ztozonych przez posrednikdw w odpowiedzi na nieograniczone zaproszenie

do sktadania ofert

o Wstepna selekcja wnioskow — standardowe sprawdzenie wymogéw formalnych

o Procedura,due diligence” (fagcznie z ustanowieniem parametréw umowy gwarancyjnej)

o Niezalezna opinia wydana przez Departament Zarzadzania Ryzykiem EFI

o Ocena wydana przez Departament Zgodnosci EFI

o Zgoda wydana przez Zarzad EFl oraz Komisje Europejska (dyrektora ECFIN-L).
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51.
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Kryteria wyboru posrednikéw finansowych Trybunat uznaje za
zgodne z praktykami stosowanymi przez podobne instytucje
finansowe. Jednakze ani Komisja, ani EFl nie ustanowity zasad
punktacji, dzieki ktorym wnioski posrednikéw mogtyby by¢
oceniane, punktowane i poréwnywane pod wzgledem zakresu,
w jakim spetniajg oni te kryteria. Brak precyzyjnych standar-
doéw przy stosowaniu kryteriéw selekcji sprawit, ze EFl podczas
oceny wnioskdw w duzym stopniu kierowat sie uznaniowoscia.

NIEWYSTARCZAJACE DANE UZASADNIAJACE PARAMETRY
UMOWY

Dwoma podstawowymi parametrami umdéw gwarancyjnych sg
wielkos¢ referencyjna oraz wspoétczynnik maksymalnej kwoty
gwarancji. Wielko$¢ referencyjna jest kwota gwarancji lub fi-
nansowania, ktérej osiggniecie przez posrednika mozna racjo-
nalnie zaktada¢ w sytuacji braku gwarancji UE*°. Na podstawie
wielkosci referencyjnej oblicza sie nastepnie dodatkowe pa-
rametry umowy. Maksymalny wspotczynnik kwoty gwarancji*®
odnosi sie do maksymalnej kwoty strat, za ktérg EFl odpowiada
zgodnie zumowa gwarancyjng. Oba parametry maja kluczowe
znaczenie, gdyz od nich zalezy:

o czy interwencja UE jest dodatkowym dziataniem w ramach
istniejagcego systemu gwarancyjnego, czy tez zastepuje go
oraz

o maksymalny poziom ryzyka budzetowego, jaki moze grozi¢
UE na podstawie postanowien konkretnej umowy.

Zgodnie z FMA oraz wytycznymi w sprawie zwiekszonego do-
stepu do finansowania, wielkosci, w tym wielkos¢ referencyj-
na, ustalane sg na podstawie profesjonalnego osadu EFI, przy
uwzglednieniu poprzednich budzetéw, stép lub prognoz straty
(w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych systeméw gwa-
rancyjnych) oraz warunkéw rynkowych i ich ewolucji w czasie.
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3 Wytyczne w sprawie
zwiekszonego dostepu do
finansowania z 25 pazdziernika
2007 .

40 Wspotczynnik maksymalnej
kwoty gwarandji jest z gory
ustalong stopa ograniczajaca
zobowiazanie EFI w ramach
umowy gwarancyjnej. Kwote
zobowigzania EFl w ramach
umowy gwarancyjnej
(maksymalng kwote gwarancji)
mozna obliczy¢ poprzez
pomnozenie faktycznej wielkosci
portfela przez wspétczynnik
gwarandji i wspétczynnik
maksymalnej kwoty gwarancji.
Np. wielkos¢ portfela = 1000;
wspdtczynnik gwarancji = 50%;
wspotczynnik maksymalnej
kwoty gwarancji = 10%.

W ten sposéb otrzymujemy
maksymalne zobowigzanie EFI
(maksymalna kwote gwarancji) =
1000 x 50% x 10% = 50.
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53. Sstwierdzono uchybienia w dokumentacji EFl dotyczacej usta- 41 Decyzja w sprawie CIP, art. 19.
nawiania parametrow umowy, m.in. wielkosci referencyjnej
i wspotczynnika maksymalnej kwoty gwarancji. We wniosku
o wydanie zgody przez zarzad EFl znajduje sie tylko streszcze-
nie wynikow procedury ,due diligence”. Przy ustalaniu parame-
trow EFl jako podstawe do podjecia decyzji wykorzystuje in-
formacje przekazane przez finansowego posrednika. Brak jest
dowodéw potwierdzajacych, ze EFl sprawdzit te informacje.

CELE POLITYKI NIE W PELNI OKRESLONE W UMOWACH
GWARANCYJNYCH

54. Kazdaumowa gwarancyjna powinna przyczyniac sie do osiag-
niecia celéw polityki poprzez doktadne wskazanie, co powinno
zostac¢ osiggniete. Ogdlne zobowigzania majace zastosowa-
nie do kazdego posrednika, ujete w umowach gwarancyjnych,
obejmujg zasady zwiekszonego dostepu do finansowania.
Zasady te wywodzga sie z ogdlniejszych celéw okreslonych
w przepisach prawa*' oraz w FMA, i odzwierciedlajag te cele
we wtasciwy sposéb. W ramce 4 przedstawiono zasady majace
zastosowanie do ,okna” kredytow.

ZASADY ZWIEKSZONEGO DOSTEPU DO FINANSOWANIA NA DANA UMOWE
GWARANCYJNA (,OKNO” KREDYTOW)

Celem tej umowy jest zapewnienie przez EFl gwarancji posrednikowi, aby czesciowo pokry¢ pono-

szone przez niego ryzyko portfela, majac jednoczesnie na uwadze:

1) zwiekszenie dostepu MSP do finansowania;

2) ograniczenie szczegélnych trudnosci MSP przy pozyskiwaniu funduszy, wynikajgcych albo z po-
strzeganego zwiekszonego ryzyka zwigzanego z inwestycjami w niektére dziatania zwigzane
z wiedzg, takie jak rozwoj technologiczny, innowacje i transfer technologii, albo wynikajacych

z braku wystarczajgcego zabezpieczenia;

3) stymulowanie tworzenia miejsc pracy poprzez wspieranie MSP, ktére maja potencjat, aby sie
rozwijac i zapewniac zatrudnienie.
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Oprécz tych przepiséw ogdélnych, szczegétowe warunki gwaran-
cji dla posrednika finansowego moga obejmowac ,dalsze jakos-
ciowe zobowigzania w odniesieniu do zwiekszonego dostepu do
finansowania”. Niektore z warunkéw gwarancji dla posrednika
sg jednak niespdjne z celami okreslonymi w CIP i zapewniaja
w niewielkim stopniu wytyczne operacyjne. Na przyktad:

o W kwestii braku zabezpieczenia stwierdzono w przypad-
ku jednego posrednika, ze oprdécz spetnienia stosownych
postanowien niniejszej umowy posrednik dodatkowo zo-
bowiagzuje sie, ze bedzie wymagat niskiego poziomu zabez-
pieczenia w odniesieniu do transakcji posrednich. W takiej
sytuacji dzieki szczegdétowym warunkom ogdélne warunki
odnoszace sie do braku zabezpieczenia zostaja przetozone
na ograniczone wymogi w zakresie zabezpieczenia. Jednak-
ze pozwala to de facto wszystkim MSP korzysta¢ z ograni-
czonych wymogoéw w zakresie zabezpieczenia i sprawia, ze
beneficjentami tego instrumentu moga sie sta¢ nie tylko
MSP, ktérym faktycznie brakuje zabezpieczenia, przez co
nie sg one w stanie bra¢ kredytéw zgodnie ze zwyktymi
warunkami handlowymi.

o Szczego6towe warunki umoéw pozostawiaja duzy margines in-
terpretacji w kwestii innowacji. Ta sama umowa gwarancyj-
na, bez jakichkolwiek dodatkowych wyjasnien, stanowita, ze
s[...] posrednik zobowigzuje sie [...] wchodzi¢ w transakcje
z nowo powstatymi MSP lub z MSP zajmujacymi sie projek-
tami innowacyjnymi”.

MONITOROWANIE WYNIKOW
I SPRAWOZDAWCZOSC

Aby prowadzi¢ skuteczny monitoring i sprawozdawczos$¢, po-
trzebne s stosowne, wiarygodne i aktualne informacje na te-
mat stanu wdrazania polityki oraz zakresu, w jakim postawione
cele zostaty zrealizowane.

Monitoring wynikéw instrumentu SMEG prowadzony jest za-
rowno przez Komisje, jak i EFl (zob. zatgcznik Il). Informacje
te ptyng od MSP (tj. od beneficjentéw koncowych) przez co
najmniej jeden szczebel (w przypadku regwarancji i kontrgwa-
rancji) posrednikow finansowych, az do EFl i ostatecznie do
Komisji. Posrednicy finansowi przesytajg EFl co kwartat rapor-
ty na temat instrumentu SMEG. Na bazie otrzymanych w ten
sposéb informacji EFl przygotowuje skonsolidowane raporty
kwartalne i przekazuje je Komisji, ktéra z kolei na ich podsta-
wie sporzgdza roczne sprawozdania na temat wykonania zadan
w ramach EIP i CIP.

Sprawozdanie specjalne nr 4/2011 - Kontrola systemu poreczer: dla MSP

30




58.

59.

60.
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62.

Trybunat zbadat nastepujace aspekty monitoringu wynikéw
i stosownej sprawozdawczosci:

o czy Komisja ustanowita zrbwnowazony zestaw wskaznikéw
wykonania, aby méc w sposdéb miarodajny oceni¢ stan wdra-
zania polityki oraz

o czy wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci sg klarowne
i rozsadne.

WSKAZNIKI WYKONANIA ZOSTALY USTANOWIONE, ALE
NIE SA WYSTARCZAJACO STABILNE | ZROWNOWAZONE

Zasadniczym warunkiem wstepnym skutecznego monitoringu
(ktéry ma stuzy¢ ocenie postepéw we wdrazaniu instrumentu
SMEG) jest okre$lenie zestawu klarownych wskaznikéw i po-
wigzanych z nimi celéw. Wskazniki powinny by¢ dos¢ stabilne,
aby mozna byto obserwowac i poréwnywac nastepujace w cza-
sie zmiany.

Wskazniki wykonania ustanowione dla instrumentu SMEG po-
winny by¢ wykorzystywane przy ocenie osiggniecia szczeg6-
towych celéw programu okreslonych w przepisach podstawy
prawnej, a takze ogélnych celéw polityki Unii Europejskiej,
z ktdrej te cele szczegdtowe sie wywodza.

Komisja ustanowita w odniesieniu do SMEG szes$¢ wskaznikow
(zob. tabela 4).

Z czterech wskaznikéw (nr 2, 3,51 6) uwzglednionych w ocenie
ex ante oraz w programie prac EIP na 2009 r., tylko dwa zostaty
przeniesione (nr 2 i 3) do sprawozdania Komisji z wdrazania
EIP. W programie prac EIP na 2010 r. pominieto dwa wskazni-
ki wstepne (nr 5i6) i dodano dwa nowe wskazniki (nr 1i 4).
Wprowadzenie tych zmian w 2010 r. byto reakcja na opraco-
wanie dotyczace oceny wskaznikow*2.
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42 Ocena wskaznikow EPI
zlutego 2010 .




TABELA 4

Wskazniki Wskazniki | Wskazniki podane -
el L) W programie w sprawozdaniu Ll
Wskazniki SMEG W ocenie prog pran . w programie prac | Rodzaj wskaznika
oddziatywania’ pracEIP na z wdrazania EIP EIPna 2010~
2009r. za2009r. ’
exante
Zohowiazanie 111,8 mln euro
Komisji do (maksymalna
finansowania kwota) gwaran- tak, ale nie
dtuznego oraz nd. nd. qi faktycznej wskazano wartosci produkt
catkowitego wielkosci kredytu docelowej
finansowania w wysokosci
gwarantowanego 2771 min euro
Liczba utworzonych ) .
. liczba zatrudnio- .
lub utrzymanych tak, ale nie wveh na dzief tak, ale nie
miejsc pracy w MSP, 315750 wskazano wartosci yah! .| wskazanowartosci |  oddziatywanie
ktdre otrzymaty docelowej wigczenia kredytow docelowej
A ) do portfela 151475 )
nowe fundusze
Liczba MSP, ktore tak, ale nie tak, ale nie
otrzymaty nowe 315750 wskazano wartosci 47791 wskazano wartosci produkt
fundusze docelowej docelowej
Liczba MSP, ktdre
otrzymaty wsparcie, tak, ale nie
uporzadkowanych nd. nd. nd. wskazano wartosci produkt
wedtug sektora docelowej
dziatalnosci
Zmiana wielkosci tak, ale nie tak, ale nie
finansowania wskazano wartosci | wskazano wartosci nie podano nd. rezultat
inwestycji docelowej docelowej
) tak, ale nie tak, ale nie
(atkowita wypfata - - .
P wskazano wartosci | wskazano wartosci nie podano nd. produkt
docelowej docelowe]

1 Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy na rzecz

konkurencyjnosci i innowacji (CIP) (2007-2013), SEC(2005) 433.

2 Jedno utworzone lub utrzymane miejsce pracy dla kazdego MSP, ktére otrzymato nowe fundusze. Komisja jest zdania, ze

w zwigzku z tym, iz z danych dotyczacych inicjatywy na rzecz wzrostu i zatrudnienia wynika, iz korzystajace z pomocy MSP
utworzyty srednio 1,2 miejsca pracy, nalezy zastosowac bardziej konserwatywny wskaznik, aby mozna byto wykazac, ze
gwarancje na mikrokredyty sa przyznawane ponad 20% wszystkich przedsiebiorstw objetych instrumentem SMEG, a zatem
nalezy sie spodziewa¢ mniejszej liczy miejsc pracy stworzonych przez te przedsiebiorstwa, co z kolei powoduje obnizenie ogélnej
Srednie;j.

Informacje te mozna znalez¢ wytgcznie w kwartalnych raportach EFI.
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W ocenie ex ante tylko dwa wskazniki (nr 2 i 3) miaty przypi-
sane wartos$ci docelowe. W programach prac EIP na lata 2009
i 2010 nie podano wskaznikéw, ktére nalezy osiggna¢ w danym
okresie. Przy braku wartosci docelowych trudno jest ustali¢,
czy program realizowany jest zgodnie z oczekiwaniami.

Chociaz Komisja starata sie stworzy¢ zrownowazony zestaw
miarodajnych wskaznikéw, takich jak wskaznik produktu, od-
dziatywania i rezultatu, jedyny wskaznik rezultatu (nr 5) nie
zostat przeniesiony i ostatecznie zostat przez Komisje zarzuco-
ny. Jedyny wskaznik oddziatywania (nr 2) jest problematyczny
(zob. pkt 67 i 68), a wszystkie pozostate wskazniki to wskazniki
produktu. A zatem wskazniki staty sie bardziej instrumentem
zarzadzania operacyjnego niz wskaznikami stuzacymi do po-
miaru oddziatywania i powodzenia programu. Trudno jest zna-
lez¢ ztoty Srodek pomiedzy gromadzeniem danych w sposéb
ekonomiczny a skutecznym monitorowaniem wynikéw. Anali-
tycy oceniajacy wskazniki EIP zaproponowali zestaw zréwno-
wazonych wskaznikéw wraz z metodami gromadzenia danych
i odpowiednim terminarzem dziatan*.

Jezeli w kwestii osiggnie¢ programu SMEG majag by¢ wyciag-
niete istotne wnioski, przekazywane przez posrednikéw finan-
sowych dane z monitorowania musza by¢ wiarygodne, tzn.
poprawne i kompletne.

Wszyscy posrednicy finansowi objeci kontrolg Trybunatu mieli
ustanowione procedury gromadzenia danych niezbednych do
sporzgdzenia raportéw dla EFI. Jako$¢ procedur zwigzanych
ze sprawozdawczos$ciag na poziomie posrednikéw sprawdzana
jest przez EFl podczas kontroli monitorujacych na miejscu.

Gromadzenie danych dotyczacych wskaznika ,liczby utworzo-
nych miejsc pracy” sprawia posrednikom finansowym trudno-
$ci. W niektdérych krajach dane te uzyskiwane sg od instytucji
rzgdowych**; czes¢ posrednikéow finansowych gromadzi je na
podstawie proby*®; inni dokonuja obliczen wykorzystujgc spo-
dziewane wartosci*; zdarza sie tez, ze posrednicy finansowi
nie uaktualniaja co roku danych na temat zatrudnienia, gdyz
zadanie to jest dla nich zbyt uciazliwe*. W zwigzku z tym, ze
jakos¢ danych na temat zatrudnienia jest r6zna w zaleznosci
od kraju, powstaje watpliwos$¢, czy sumowanie ich wszystkich
pozwala osiggna¢ wiarygodne wartosci wskaznika liczby utwo-
rzonych miejsc pracy (nr 2).
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43 Aby moc zmierzy¢ rezultaty

i oddziatywanie zaproponowano
szereg wskaznikéw, na

przyktad wkfad w wykonanie
zadan przez beneficjentéw
(wzrost sprzedazy, utworzone/
utrzymane stanowiska pracy,
nowe produkty lub ustugi) badz
catkowity (lub sredni) wzrost
obrotéw sfinansowanych MSP.

** Na przykfad posrednik

w Stowenii otrzymat dane na
temat zatrudnienia z krajowej
instytucji ubezpieczen
spotfecznych.

4 posrednik w Hiszpanii
gromadzi rokrocznie informacje
z regionalnych stowarzyszen
gwarancyjnych na podstawie
proby.

% Inny posérednik z Hiszpanii
oblicza zmiany w poziomie
zatrudnienia, poréwnujac
oczekiwania w chwili
wystapienia z wnioskiem

o kredyt z faktycznym
poziomem zatrudnienia w chwili
dokonywania obliczen.

47 Na przyktad posrednik

z Wtoch gromadzi tylko
dane dotyczace zatrudnienia
wylacznie we wstepnym
whniosku o gwarancje i nie
aktualizuje tych danych na
pozniejszych etapach.
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Inny problem zwigzany z tym wskaznikiem wynika z faktu, ze
jego wartosci oparte sg na liczbie oséb zatrudnionych w MSP,
ktore otrzymaty wsparcie. Liczba ta nie jest tozsama z liczba
utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy w MSP, ktére staty
sie beneficjentami nowych funduszy. Nowe fundusze otrzy-
mane przez MSP nie sa jedynym czynnikiem pozwalajagcym na
utrzymanie lub utworzenie miejsc pracy. Nie ma analiz tego,
w jaki sposdéb kredyty gwarantowane przyczyniajg sie do utrzy-
mania i utworzenia miejsc pracy.

WYMOGI W ZAKRESIE SPRAWOZDAWCZOSCI SA
KLAROWNE | ROZSADNE | TYLKO CZESC POSREDNIKOW
FINANSOWYCH UWAZA JE ZA UCIAZLIWE

Posrednicy finansowi powinni mie¢ klarowne wymogi w za-
kresie sprawozdawczosci, aby gromadzi¢ dane potrzebne do
monitoringu i sporzgdzania raportdw na temat instrumentu
SMEG. Czas i zasoby potrzebne do uzyskania koniecznych in-
formacji dotyczacych wskaznikéw nie powinny stanowi¢ zbed-
nego obcigzenia administracyjnego.

Posrednicy finansowi zobowigzani sg do gromadzenia danych
na temat wspieranych MSP i do systematycznego przekazy-
wania EFl stosownych raportéw (zob. zatqcznik Ill). Wykaz
wymogow w zakresie sprawozdawczosci znajduje sie w umo-
wie gwarancyjnej pomiedzy EFl a posrednikiem finansowym.
W tym celu zostaty opublikowane przez EFl jasne wytyczne
dla posrednikow finansowych*®, w jaki sposéb nalezy kompilo-
waé¢ wymagane dane. Potwierdza to fakt, ze 88% posrednikéw
finansowych zgodnie uznato, ze instrukcje operacyjne otrzy-
mane od EFl sg klarowne*’. Ponadto 98% posrednikéw finanso-
wych stwierdzito, ze EFl zawsze chetnie udziela dodatkowych
informacji, aby wyjasni¢ kwestie operacyjne®’.

Z kwestionariusza przeprowadzonego przez Trybunat wynika
rowniez, ze tylko 20% posrednikéw finansowych uczestnicza-
cych w programach CIP i MAP uwaza wymogi w zakresie spra-
wozdawczosci za nierozsgdne®’.
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48 Manual for compiling reports
under the SME guarantee
facility 2007-2013 (CIP) - EIF
(Podrecznik kompilowania
sprawozdan w ramach
instrumentu gwarancji SMEG
2007-2013 (CIP) - EFI).

49 Jak wynika z kwestionariusza
(Q14), 36 241 posrednikéw
finansowych, ktérzy
odpowiedzieli na to pytanie,
jest zgodnych, ze instrukcje
operacyjne przekazane przez EFI

byty klarowne.

%0 Jak wynika z kwestionariusza
(Q15), 40 z 41 posrednikéw
finansowych, ktérzy
odpowiedzieli na to pytanie, jest
zgodnych, ze EFl zawsze chetnie
udziela wszelkich wyjasnien
podczas obowigzywania

gwarandji.

51 Jak wynika z kwestionariusza
(Q16), 0o$miu z 42 posrednikéw
finansowych, ktérzy
odpowiedzieli na to pytanie,

nie byto zgodnych, ze wymogi
w zakresie sprawozdawczosci sa
rozsadne.
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W przypadkach, w ktérych gromadzenie danych przy pomocy
posrednikéw finansowych pocigga za soba wiele trudnosci (np.
dane na temat zatrudnienia), bardziej stosowne mogtyby by¢
alternatywne metody gromadzenia informacji. W obu sprawo-
zdaniach ,Ocena wskaznikéw EIP”" oraz ,Okresowa ocena EIP”
zaproponowano przeprowadzanie ankiet w kontekscie oceny.

OSIAGNIECIA INSTRUMENTU SMEG

W tej czesdci przedstawiono produkty uzyskane dzieki instru-
mentowi SMEG. Produkty te analizowane sa w powigzaniu
z celami instrumentu. Ponadto badaniu poddano europejska
wartos¢ dodang instrumentu, w szczegdlnosci to, czy jego cele
osiggane sa lepiej dzieki wdrazaniu programu na poziomie
wspoélnotowym niz na poziomie krajowym badz regionalnym.

PRODUKTY INSTRUMENTU SMEG

Finansowe instrumenty CIP powinny poprawi¢ dostep do fi-
nansowania przeznaczonego na rozpoczecie i rozwoéj dziatal-
noéci MSP oraz na inwestycje w dziatalno$¢ innowacyjna®. In-
strument SMEG w ramach programu CIP bardziej szczegétowo
przewiduje:

o dotarcie do 315 750 MSP%3;

o kredyty gwarantowane, z ktérych finansuje sie innowacyj-
ne inwestycje MSP%* lub ktére otrzymujg MSP niemajace
wystarczajacego zabezpieczenia, ktére z kolei spowoduja

o zwiekszenie dostepu do finansowania wtedy, gdy zawodzg
mechanizmy rynkowe.

Przeprowadzajac ponizsza analize, wykorzystano przeglad pré-
by wybranych przez Trybunat kredytéw?:. Jesli chodzi o inwe-
stycje w niektdre dziatania zwigzane z wiedzg, takie jak rozwdj
technologiczny, innowacje i transfer technologii, odwotano
sie do wydanego przez OECD podrecznika z Oslo dotyczacego
pomiaru dziatalnosci naukowej i technologicznej®®.
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2 Decyzja w sprawie CIP, art. 10.

53 Zatacznik do wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci

i innowacdji (CIP) (2007-2013),
SEC(2005) 433.

54 |stotne tylko w odniesieniu
do,okna” kredytéw. Decyzja
w sprawie CIP, art. 19 ust. 2
odnosi sie do inwestycji

w niektére dziatania zwigzane
z wiedzg, takie jak rozwdj
technologiczny, innowacje

i transfer technologii.

%5 Wyselekcjonowano probe

181 kredytéw z grupy dziewieciu
posrednikéw finansowych
poddanych kontroli. Liczba
wyselekcjonowanych kredytow
na posrednika odzwierciedlata
uzyskany wolumen gwarancji

i miescita sie w zakresie od

10 do 45.

%6 podrecznik z Oslo.
Proponowane zasady
gromadzenia i interpretacji
danych dotyczacych
innowacji technologicznych,
OECD/EROSTAT, 1997; KBN,
Warszawa 1999; przywotany
takze w motywie we wstepie
do decyzji w sprawie

CIP oraz w wytycznych
Komisji Europejskiej z 2009
roku dotyczacych oceny
oddziatywania — SEC(2009) 92.
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OGOLNY CEL DOTARCIA DO 315 750 MSP JEST OSIAGALNY

Wszyscy skontrolowani na miejscu posrednicy finansowi mieli
jasno okreslone docelowe MSP oraz dysponowali procedurami
potrzebnymi do zweryfikowania statusu kredytobiorcy jako
MSP.

Jesli chodzi o ogélny cel dotarcia do 315 750 MSP%7, Komisji
oraz EFl dzieki podjetym wysitkom udato sie przezwyciezy¢
skutki poczatkowego opdznienia (zob. pkt 32) poprzez skon-
centrowanie sie na wiekszych posrednikach finansowych.
W ciaggu trzech lat od wejscia w zycie programu CIP, EFI zawart
25 umoéw z 21 posrednikami finansowymi (zob. tabela 2). Pod
koniec 2009 r. catkowita maksymalna kwota gwarancji®*® w tych
umowach gwarancyjnych wyniosta 191,1 mln euro, co stanowi-
to 37,5% catosci budzetu przeznaczonego na instrument SMEG.
Posrednicy finansowi zapewnili kredyty prawie 59 000 MSP,
co stanowito 19% docelowej liczby MSP. W przypadku rezulta-
tow programu MAP, dzieki zawartym umowom gwarancyjnym
osigga sie ponad potowe docelowej liczby MSP (57,4%), jesli
uzyskano maksymalng kwote portfela dla kazdej z tych umow?®®
(zob. wykres 3). A zatem postepy we wdrazaniu programdw sg
wystarczajace, aby mozna byto oczekiwac¢ uzyskania ogdlnej
wartoéci docelowej 315 750 MSP.

57 Zgodnie z ocena
oddziatywania CIP,
SEC(2005) 433.

8 Maksymalna kwota stanowi
putap kosztéw z budzetu UE

i zostanie zrealizowana tylko
woéwczas, gdy posrednik
finansowy osiggnie maksymalna
kwote portfela i poniesie
spodziewane straty na portfelu
kredytéw.

%9 Na przyktad w ramach MAP
tylko dwéch z 45 posrednikow
finansowych osiggneto mniej
niz 90% maksymalnej kwoty
portfela.

PRODUKTY INSTRUMENTU SMEG W RAMACH PROGRAMU CIP
NA KONIEC 2009 R.

przeznaczonego na instrument poreczen dla MSP

42,9% (zas, ktory uptynat - w procentach

Catkowita maksymalna kwota gwarandji objetych umowq przedstawiona jako odsetek catosci budzetu

Liczha juz objetych instrumentem MSP przedstawiona jako odsetek ogolnej wartosci docelowej instrumentu poreczeri dla MSP

Liczba MSP, do ktérych mozna by dotrze¢ na podstawie aktualnie
zawartych umow gwarancyjnych, przedstawiona jako odsetek
0g6Inej wartosci docelowej instrumentu poreczeri dla MSP?

0% 20% 40 % 60 % 80%

100 %

T Wyliczona przez Trybunat przy zatozeniu tych samych érednich kosztéw dla budzetu UE w celu dotarcia do jednego MSP tak

zawartych umoéw gwarancyjnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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INSTRUMENT OBEJMUJE MSP, KTORE NIE DYSPONUJA
ZABEZPIECZENIEM; PROJEKTY INNOWACYJNE SA NIELICZNE

Instrument SMEG stuzy¢ ma zwiekszeniu dostepu do finanso-
wania dtugu dla MSP, ktére maja rentowne projekty, ale nie sg
w stanie uzyskac¢ kredytu od kredytodawcéw komercyjnych. Taka
sytuacja moze nastapi¢ wtedy, gdy MSP nie dysponuje wystar-
czajacym zabezpieczeniem, ktére spetniatoby wymogi kredyto-
dawcy. Zdarza sie tez, ze MSP odmawia sie dostepu do finan-
sowania dtugu, jezeli kredytodawcy komercyjni nie s3 w stanie
w tatwy sposdb oszacowac stopnia rentownosci projektu przed-
siebiorstwa, co moze mie¢ miejsce w przypadku inwestycji inno-
wacyjnych. Im bardziej inwestycja jest nowatorska, tym mniejsze
prawdopodobienstwo, ze kredyt zostanie udzielony.

Z odpowiedzi na przeprowadzony przez Trybunat kwestiona-
riusz wynika, ze w przypadku CIP posrednicy finansowi nasta-
wieni byli gtéwnie na MSP, ktére nie dysponowaty wystarcza-
jacym zabezpieczeniem, nastepnie na mikroprzedsiebiorstwa
i wreszcie na przedsiebiorstwa rozpoczynajace dopiero swoja
dziatalnos¢. Innowacyjne MSP nalezg do kategorii, ktéra naj-
rzadziej stanowi cel dziatan. Podczas gdy 90% posrednikéw
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ich produkt objety gwaran-
cja w ramach CIP skierowany byt do klientéw, ktérzy nie dyspo-
nowali wystarczajacym zabezpieczeniem, tylko okoto potowa
posrednikéw potwierdzita prawdziwos¢ stwierdzenia, ze ich
produkt objety gwarancjg w ramach CIP byt przeznaczony dla
innowacyjnych MSP (zob. wykres 4).

Nasz gwarantowany produkt w ramach programu CIP nastawiony
jest na klientow, ktérym brak jest wystarczajacego zabezpieczenia

Nasz gwarantowany produkt w ramach
programu CIP nastawiony jest na mikroprzedsiebiorstwa

Nasz gwarantowany produkt w ramach programu CIP nastawiony
jest na MSP rozpoczynajace dziatalnosc

Nasz gwarantowany produkt w ramach programu CIP
jest nastawiony na innowacyjne MSP

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Wprzypadku programu CIP posrednicy finansowi musieli wskaza¢ na pieciopunktowej skali poziom odpowiedni dla swojej umowy
odnosnie do czterech powyzszych stwierdzen. Liczba procentéw zaznaczonych na wykresie to odsetek respondentéw, ktérzy albo
zgodzili sie, albo zdecydowanie zgodzili sie z tymi stwierdzeniami. Liczba odpowiedzi uzyskanych na kazde z tych pytan réznita sie
nieznacznie od 28 do 30 na 31 posrednikow finansowych, ktérzy uczestnicza lub planuja wziaé udziat w programie CIP.

Zrédto: Kwestionariusz ETO dla posrednikéw finansowych.
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80. z analizy proby kredytéw wynika, ze MSP, ktére nie dysponuja
zabezpieczeniem, byty czeéciej beneficjentami niz MSP, kt6-
re przeprowadzaty inwestycje innowacyjne. Na 181 kredytow
w badanej prébie 77 kredytéw (43 %) przyznano MSP, ktére nie
dysponowaty wystarczajagcym zabezpieczeniem, aby uzyskac
dostep do finansowania w drodze kredytéw udzielanych przez
kredytodawcow komercyjnych. Na sfinansowanie projektéw
o innowacyjnych aspektach przeznaczono tylko 22 kredyty
(12 %) (zob. tabela 5).

81. Mimoiz inwestycje innowacyjne byty sporadyczne, w prébie
kredytow znalazto sie kilka wysoce innowacyjnych inwestycji.
Potowa innowacyjnych projektéw (11 na 22) oceniona zostata
jako inwestycje nowatorskie pod wzgledem rynkowym lub no-
watorskie na skale Swiatowg. Projekty te miaty na celu stworze-
nie nowych lub w istotny sposéb ulepszonych produktéw, pro-
ceséw produkcyjnych lub metod dostarczania towaréw, ktére
byty nowe przynajmniej z punktu widzenia funkcjonujacego
rynku danego przedsiebiorstwa. Przyktad takiej inwestycji opi-
sano w ramce 5. Pozostate inwestycje innowacyjne mozna byto
okresli¢ jako nowatorskie wytacznie dla danego przedsiebior-
stwa; rozwigzania te byty juz wdrazane przez inne firmy, ktére
stanowity bezposrednig konkurencje dla kredytodawcy.

WYNIKI ANALIZY KREDYTOW POD WZGLEDEM ICH LICZBY | ODSETKA
WIELKOSCI PROBY

MSP, ktorym brak MSP dysponujace
wystarczajacego’ wystarczajacym
zabezpieczenia zahezpieczeniem

Niewykazany brak

zabezpieczenia Gl

Kredyty przeznaczone na finanso- i 2 : 2
wanie inwestycji innowacyjnych % 7% 2% 12%
Kredyty przeznaczone na finan- 70 69 20 159
sowanie projektow bez istotnych
elementéw innowacyjnych 39% 38% 11% 88%
. 77 81 23 181
Ogotem
43% 45% 13 % 100%

1 W przypadku gdy poérednik finansowy okreslit poziom wystarczajacego zabezpieczenia lub poziom ten mozna byto posrednio
wydedukowac, miato to zastosowanie przy ustalaniu poziomu dla,wystarczajacego” zabezpieczenia. W pozostatych przypadkach
uznawano, ze MSP posiadaja wystarczajace zabezpieczenie, je$li kwota kredytu nie przekroczyta 70% wartosci aktywoéw
ptynnych. W tej drugiej kategorii wzieto takze pod uwage pozostate czynniki, ktére zwiekszyty profil ryzyka MSP (np. kredyty

dla bezrobotnych) i w rezultacie te MSP zostaly uznane za,MSP, ktére nie dysponuja wystarczajacym zabezpieczeniem”.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W przypadku 23 kredytow nie byto mozliwe przeprowadzenie
oceny dotyczacej zgtoszonego braku zabezpieczenia ze wzgle-
du na fakt, ze posrednicy finansowi nie dysponowali stosow-
nymi informacjami.

POSREDNICY FINANSOWI STARAJA SIE USILNIE UZYSKAC
ZWIEKSZONE KWOTY KREDYTOW, ALE MOZNA BY ZWROCIC WIECEJ
UWAGI NA EFEKT ,,DEADWEIGHT”

W programach gwarancyjnych efekt ,deadweight” nastepuje
wtedy, gdy kredytobiorca mégt otrzymac¢ kredyt od kredyto-
dawcédw komercyjnych bez wsparcia ze sSrodkéw publicznych.
W takich przypadkach skutki takie jak: utworzenie miejsc
pracy, gospodarcza lub innowacyjna dziatalnos¢ bytyby i tak
mozliwe. Programy gwarancyjne realizowane ze srodkéw pu-
blicznych sa najbardziej skuteczne wtedy, gdy finansowana
inwestycja w przeciwnym razie nie mogtaby zosta¢ przepro-
wadzona, a oczekiwane skutki nie zostatyby osiggniete.

Aby zapewni¢ MSP dodatkowy dostep do finansowania dzieki
instrumentowi SMEG, Komisja opracowata wytyczne w sprawie
zwiekszonego dostepu do finanséw. Ma to zagwarantowad,
ze posrednik finansowy moze skorzysta¢ z portfela gwarancji
dopiero po tym, jak rzeczywista wysokos$¢ kredytu przekroczy
kwote kredytu, ktérg posrednik uzyskatby bez gwarancji. To
pojecie dodatkowosci jest proste w zastosowaniu i z tatwoscia
mozna je wtaczy¢ do umowy gwarancyjnej.

Przedsiebiorca nie dysponowat wystarczajagcym zabezpieczeniem, aby méc uzyskac zwykty kredyt
komercyjny w wysokosci 40 000 euro. Jednakze w swojej poprzedniej pracy jako naukowiec zdobyt
spora wiedze na temat produkcji octu. W zwigzku z tym skorzystat z kredytu gwarantowanego, aby
zatozy¢ przedsiebiorstwo zajmujace sie produkcja wysokiej jakosci octu. Do jego produkcji wyko-
rzystywano specjalnie hodowane szczepy bakterii, ktére bardziej stabilizowaty proces fermentacji.
W ten sposéb uzyskiwano ocet o lepszym smaku i z wiekszg zawartoscig cukru, co stanowito cechy
doceniane przez klientéw. Rynek, na ktérym funkcjonowato przedsiebiorstwo, byt regionalny i nie
byto na nim przedsiebiorstw konkurencyjnych, ktére wykorzystywatyby te same metody produkcji.
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Jednakze dodatkowos$¢ nie oznacza automatycznie, ze dodatko-
wa wielkos¢ na poziomie posrednika finansowego jest réwniez
wielkosciag dodatkowa na poziomie gospodarki. Uwaza sie, ze
w kontekscie instrumentu SMEG efekt ,deadweight” nastepuje
wtedy, gdy gwarancje sa udzielane na kredyty dla MSP, ktére
dysponuja wystarczajagcym zabezpieczeniem i ktére nie pro-
wadza inwestycji innowacyjnych. Jednakze, udzielajagc wspar-
cia wedtug portfeli pewien poziom efektu ,deadweight” jest
nieunikniony. Z przeprowadzonej analizy kredytéw wynika, ze
efekt ,deadweight” wystapit w przeszto jednej trzeciej przy-
padkéw pochodzacych z préby kredytéow (38%, czyli w 69 ze
181 przypadkdéw, zob. tabela 5). Przy zatozeniu, ze pozostate
zmienne pozostaja te same, mozna stwierdzi¢, ze ci kredyto-
biorcy mogli uzyskac¢ kredyty od kredytodawcédw komercyj-
nych bez gwarancji dla MSP. Ankieta przeprowadzona w ra-
mach oceny okresowej wsréd kredytobiorcéw uczestniczacych
w programie MAP wykazata efekt ,deadweight” na podobnym
poziomie®®.

SZCZEGOLNE WARUNKI UDZIELANIA KREDYTOW

Kazda umowa gwarancyjna pomiedzy EFl a posrednikiem finan-
sowym zawiera standardowa klauzule stanowiagca wykaz zasad
regulujacych zwiekszony dostep do finansowania (zob. pkt 54)
dla MSP, ktére nie maja zabezpieczenia lub prowadza inwesty-
cje innowacyjne. Nie zawsze wystarczajaco jasno okresla sie
sposéb, w jaki posrednik finansowy zamierza dotrze¢ do tych
przedsiebiorstw. Czes¢ posrednikéw finansowych wprowadzi-
ta szczegdlne warunki udzielania kredytéw, aby przyciggna¢
takie MSP, tym samym minimalizujgc efekt ,deadweight” (zob.
ramka 6).

80 Wyniki ankiety wskazuja, ze
dwa na trzy przedsiebiorstwa
nie rozpoczetyby projektu,
gdyby nie gwarantowany kredyt,
badz tez ich projekty bylyby
przeprowadzone na mniejsza
skale. Tylko jedna firma na

trzy objete ankieta udzielita
odpowiedzi, ze rozpoczetaby
dziatalno$¢ gospodarczg lub
zrealizowata projekt nawet bez
kredytu gwarantowanego.

o Kredyty gwarantowane moga zosta¢ udzielone wytacznie przedsiebiorcom rozpoczynajacym

dziatalno$¢ oraz MSP, ktére dziataja na rynku od niedawna;

o Putap kwoty kredytu;

o Zapewnienie MSP korzysci niepienieznych®', aby kredyty gwarantowane nie byty tafsze od kre-

dytow bez gwarancji;

o Wyzsze stawki gwarancji w przypadku inwestycji, ktére sg innowacyjne lub stanowia do pewnego

stopnia rozwigzanie nowatorskie.

61 Takie jak obnizone wymogi w zakresie zabezpieczenia, przyspieszone decyzje o udzieleniu kredytu oraz state oprocentowanie.
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Podczas gdy trzy pierwsze warunki udzielania kredytéw sga
atrakcyjniejsze dla kredytobiorcéw, ktérzy nie dysponuja za-
bezpieczeniem, ostatni warunek prawdopodobnie spotka sie
z wiekszym zainteresowaniem ze strony innowacyjnych MSP.
Wzgledny brak warunkéw udzielania kredytéw nastawionych
bardziej na innowacyjne MSP wyjaénia by¢ moze mata liczbe
inwestycji innowacyjnych odnotowanych w badanej prébie
(zob. tabela 5).

EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

W zwigzku z tym, ze za obszary, ktére obejmuje program CIP,
odpowiadaja wspdlnie Komisja i panstwa cztonkowskie®?,
w przypadku instrumentu SMEG takze zastosowanie ma za-
sada pomocniczos$ci przewidziana w art. 5 Traktatu. Dziata-
nia UE nienalezgce do wytacznych kompetencji Unii, takie jak
instrument SMEG, powinny by¢ podejmowane tylko woéwczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan
nie moga by¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy przez pan-
stwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki
proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie UE.

Pojecie pomocniczosci zostato przypomniane w motywie we
wstepie do decyzji w sprawie CIP®, we wniosku dotyczacym
CIP% oraz w ocenie oddziatywania CIP®. Podnoszone przez
Komisje argumenty w obronie unijnego wymiaru instrumentéw
finansowych mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie kategorie:

0 zapewnienie spdjnosci procesu realizacji oraz

o globalny charakter konkurencji i innowacji.

INSTRUMENT SMEG MOZE PRZYNIESC POSREDNIKOWI ZNACZNE
NIEPIENIEZNE KORZYSCI, JEDNAKZE DO SPOJNOSCI JEGO
WDRAZANIA NIE DAZY SIE ZBYT AKTYWNIE

W dokumentach przygotowawczych zwigzanych z programem
CIP Komisja dowodzita, ze europejski wymiar zapewni rozpo-
wszechnienie dobrych praktyk w zakresie dostarczania instru-
mentéw finansowych, w tym SMEG. Mimo iz podobne $rodki
istnieja w niektérych panstwach cztonkowskich, interwencja
na poziomie wspdélnotowym przyczyni sie do spojnej realizacji
tego typu programoéw.
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62 Komisja wywiodta podstawy
prawne dla programu CIP

zart. 172,173 ust. 3 oraz art. 192
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Traktatu

z Lizbony).

63 Decyzja w sprawie CIP,
motyw 62.

64 COM(2005) 121 wersja
ostateczna, 6.4.2005.

65 SEC(2005) 433 ,6.4.2005.




91. Sstwierdzono szereg przypadkow, w ktérych finansowanie z bu- 8 posrednicy, ktérzy uczestnicza

dzetu UE miato zasadnicze znaczenie, nie tylko jako czesciowe lub planuja uczestnictwo
pokrycie strat kredytowych, lecz takze dlatego, ze umozliwito w programie CIP.

ono posrednikowi wyprébowanie nowych rozwigzan. W dwéch

przypadkach instrument SMEG przyczynit sie do opracowania 57 Decyzja w sprawie CIP, art. 2.

nowych dla posrednika produktéw w zakresie gwarancji lub
kredytow. W przypadku jednego z nich dopiero po licznych
probach produkt zostat odpowiednio doceniony przez ban-
ki udzielajace gwarantowanych przez posrednikéw kredytow
i przez klientéw. Mozna przyja¢ zatozenie, ze nie udatoby sie
opracowac produktu, gdyby EFl i Komisja nie podejmowaty
wielokrotnie wspotpracy z tym posrednikiem. Ponadto wspot-
praca z instytucjami UE moze pomdéc mniejszym, prywatnym
posrednikom finansowym zwtaszcza w zdobyciu sobie uznania
wsrod bankédw udzielajagcych gwarantowanych przez posred-
nikéw kredytéw lub wsrdéd ich klientow.

92. Potwierdzaja to wyniki kwestionariusza rozestanego do po-
Srednikéw finansowych. 6 na 31 posrednikéw CIP® opracowato
nowy produkt w zakresie kredytéw lub gwarancji, a 16 sposrod
31 w sposob istotny zmodyfikowato swoje dotychczasowe pro-
dukty oferowane w ramach CIP.

93. Instrument SMEG sprzyja zwiekszeniu widocznosci wsparcia
udzielanego przez UE posrednikom finansowym. Podczas wizyt
kontrolnych okazato sie, ze Swiadomos$¢ istnienia gwarancji UE
nie jest wéréd MSP zbyt wysoka. Energicznie podejmowane
starania, aby zapewnic¢ spdéjnos$¢ praktyk stosowanych przez
réznych posrednikédw nie zostaty jednak odnotowane. EFI tyl-
ko gromadzi informacje na temat praktyk posrednikéw finan-
sowych, ale nie podchodzi do nich krytycznie. Jak pokazano
na przyktadzie warunkéw udzielania kredytéw (zob. pkt 93)
bardziej aktywne podejscie EFl mogtoby zwiekszy¢ popyt na
produkty SMEG wséréd MSP realizujacych innowacyjne projekty
lub tych, ktére nie majg wystarczajacego zabezpieczenia.

INSTRUMENT SMEG PODNOSI KONKURENCYJNOSC
POSZCZEGOLNYCH PRZEDSIEBIORSTW; NIE OZNACZA TO JEDNAK,
ZE ZAPEWNIONA JEST WARTOSC DODANA UE

94, Ten aspekt europejskiej wartosci dodanej odnosi sie bezpo-
$rednio do jednego z ogdlnych celéw CIP, a mianowicie: zwiek-
szania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosdci
MSP¢”. W dokumentach przygotowawczych Komisja uzasad-
niata, ze konkurencja, z jaka firmy europejskie musza sie zmie-
rzy¢, w coraz wiekszym stopniu staje sie globalna, a innowacja
postrzegana jest jako zjawisko globalne, ktére nie powiedzie
sie i nie bedzie trwate w zamknietym Srodowisku.
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Z analizy kredytéw wynika, Zze instrument SMEG istotnie po-
maga poszczegdlnym przedsiebiorstwom stac sie bardziej kon-
kurencyjnymi. Stwierdzono, ze na 181 kredytéw w 74 przy-
padkach (tj. 41%) udzielone kredyty zostaty wykorzystane na
zwiekszenie konkurencyjnosci danego przedsiebiorstwa®s.
Instrument SMEG przynosi wiele innych wartosciowych re-
zultatéw zwigzanych z tworzeniem bardziej konkurencyjnego
Srodowiska. Umozliwia zaistnienie na rynku matym, poczatku-
jacym firmom - zwtaszcza w sektorze ustug. Na 181 kredytow
w badanej prébie 26 (14%) zostato wykorzystanych na rozruch
nowych przedsiebiorstw, a 15 (8%) wykorzystano do sfinanso-
wania rozszerzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw
funkcjonujacych od niedtugiego czasu®. Instrument pomaga
takze utrzymac konkurencyjny krajobraz, co pozwala poszcze-
goélnym osobom samemu stac sie przedsiebiorca dzieki nabyciu
istniejagcych MSP (47 kredytow, tj. 26%).

Jednakze europejska wartos$¢ dodana tych rezultatéow nie jest
ostatecznie przesgdzona, gdyz te same wyniki mozna by osiag-
na¢ dzieki finansowaniu z krajowych budzetéw. Na przyktad,
Komisja’® przedstawia trzy sugestie, w jaki sposéb polityka
UE mogtaby wptynac¢ na konkurencyjnos¢ na poziomie Unii’".
Polityka UE mogtaby:

o mie¢ wptyw na konkurencyjna pozycje firm UE w zestawie-
niu z jej rywalami spoza Unii;

o pobudzac transgraniczne przeptywy inwestycyjne, tagcznie
ze zmiang miejsca prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

0 by¢ niezbedna ze wzgledu na korekte niepozadanych wyni-
kow procesdéw rynkowych na rynkach europejskich.

Podczas kontroli nie odnotowano zadnego z tych skutkéw. Ana-
liza kredytéw potwierdzita, ze wiekszo$¢ MSP funkcjonuje na
rynkach lokalnych, regionalnych i krajowych. 19 sposrod 181
kredytéow (10%) przyznano MSP, ktérych dziatalno$¢ ma cze-
$ciowo charakter transgraniczny, a 13 kredytéw (7%) udzielono
w zwigzku z inwestycjami w istotnym stopniu transgraniczny-
mi’2. Nieznaczna liczba dziatan o charakterze transgranicznym
nie dziwi w Swietle rodzajoéw prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej przez znajdujgce sie w probie MSP (przeglad rodzajéw
dziatalnos$ci - zob. wykres 5): 17 restauracji, oSmiu kierowcéw
takséwek, 41 matych sklepéw detalicznych (piekarnie, sklepy
miesne, kiosk z gazetami lub supermarket) czy 17 rzemie$lni-
kow (stolarz, elektryk, kamieniarz lub dekarz). Powyzsze przy-
ktady kredytobiorcéw, ktérych dziatalnos¢ gospodarcza ma
zwykle charakter lokalny, nie Swiadczg w sposéb wystarczajaco
przekonujacy o koniecznos$ci udzielania pomocy przez UE.

8 Uznawano, ze
konkurencyjnos¢
przedsiebiorstwa zwiekszata
sie, jezeli biznesplan zawierat
informacje o tym, ze inwestycje
albo:

* spowodujg wzrost
zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie
towardw lub ustug lub
sprawig, ze stanie sie ono

bardziej wydajne;

zwieksza jego udziat w rynku;

zwieksza jego eksport;

» zwieksza wydajnosc
pracownikéw lub poszerzg
zakres ich szkolen;

* pozwola w sposdb bardziej
wydajny wykorzystac
technologie informacyjne lub

» zwieksza obrot w zakresie
jego produktéw lub ustug:

Firmy rozpoczynajace

dziatalno$¢ byty rozwazane

osobno jako czynniki,

ktore zawsze zwiekszaja

konkurencyjnos¢ na rynku.

59 Rozszerzenie dziatalnosci po
zatozeniu oznacza rozszerzenie
dziatalnosci gospodarczej

w ciggu trzech lat od jej
zatozenia.

70 Dokument roboczy

stuzb Komisji,Ocena
oddziatywania: Kolejne

kroki — na rzecz konkurencyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju’,
SEC(2004) 1377.

71 Wspomniana takze
w SEC(2005) 791.

72 Transgraniczny charakter
inwestycji uznawano za istotny,
jezeliich celem byto zwigkszenie
produkgji za granica, wejscie

na rynki zagraniczne lub
nawiazanie nowych stosunkéow
gospodarczych z zagranicznymi
partnerami (np. dostawcami).
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98. Istotnie skala poszczego6lnych umoéw gwarancyjnych nie wykra- 73 Wzmianka na ten temat
cza poza granice kraju. Instrument SMEG funkcjonuje zasad- znajduje sie takze na przyktad
niczo jako zestaw krajowych programéw gwarancyjnych, gdyz biuletynie EBC w:,The financing
krajowe rynki dtugu réznig sie miedzy sobg w sposdb istotny’>. of Small and Medium-Sized
Roznice te podyktowane sa kulturowymi, a takze prawnymi Enterprises in the Euro area”
ograniczeniami i sg na tyle istotne, ze rynki dfugu mozna trak- (Finansowanie matych i érednich
towac jako rynki catkowicie krajowe. przedsiebiorstw w strefie euro),

ECB Monthly Bulletin,
sierpien 2007, s. 77.

ANALIZA KREDYTOW - RODZAJE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

m Wytworczos¢

Handel detaliczny
1 Hotele, restauracje, gastronomia
m RzemiesInicy indywidualni

i firmy budowlane

Ustugi takséwkowe i transportowe

H Inne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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WNIOSKI I ZALECENIA

SPOSOB OPRACOWANIA INSTRUMENTU SMEG

99. Cho¢ w dokumentach przygotowawczych programu CIP nie
sprecyzowano wyraznie logiki interwencji zwigzanej z instru-
mentem SMEG, domniemang logike mozna znalez¢ w réznych
dokumentach przygotowawczych dotyczacych decyzji w spra-
wie CIP. Jednakze brakuje koncepcyjnego ogniwa pomiedzy
danym problemem a oczekiwanymi rezultatami i oddziaty-
waniem, przedstawionymi przed rozpoczeciem interwencji.
Chociaz cele sg teraz precyzyjniej okreslone niz w ramach po-
przedniego programu MAP, s one zdefiniowane, wymierne,
osiggalne i okre$lone w czasie wytacznie w odniesieniu do
spodziewanych produktow.

Przyszte programy wsparcia MSP powinny opiera¢ sie na
wyraznie sprecyzowanej logice interwencji wigzgcej okres-
lone wktady z oczekiwanymi produktami, rezultatami
i oddziatywaniem.

USTANAWIANIE STRUKTURY ZARZADCZE)

100. Ogélnie rzecz biorac, ustanowiono odpowiednie ramy zarza-
dzania instrumentem SMEG. W poréwnaniu z programem MAP
udoskonalono strukture optat poprzez uzupetnienie jej zache-
tami uzaleznionymi od wykonania zadan. Jednakze opdznie-
nia na etapie planowania instrumentu uniemozliwity w pierw-
szym roku skuteczny przydziat Srodkéw budzetowych oraz
spowodowaty przerwy w przekazywaniu pomocy niektérym
posrednikom.

ZALECENIE 2

W przypadku planowania kolejnych instrumentéw Trybu-
nat zaleca, aby finalizacja ustalen dotyczacych podstaw
prawnych oraz umowy o zarzgdzaniu nastepowata przed
faktycznym rozpoczeciem okresu programowania, tak aby
zapewni¢ wystarczajgco duzo czasu na selekcje posredni-
kéw finansowych i na zakonczenie negocjacji umoéw z nimi
zanim rozpocznie sie de facto okres programowania, co po-
zwoli unikna¢ w przysztosci stosowania klauzuli dotyczacej
mocy wstecznej.
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WYBOR POSREDNIKOW FINANSOWYCH

Komisja opracowata odpowiednie procedury wyboru posredni-
kow finansowych. Jednakze nie ustanowiono zasad punktacji
przy ocenie wnioskéw sktadanych przez réznych potencjal-
nych posrednikéw ani nie okreslono minimalnych wymogoéw
odnoszacych sie do réznych kryteriéw selekcji. Stwierdzono
uchybienia w dokumentacji ustanawiania parametrow umow
gwarancyjnych zawieranych z posrednikami finansowymi.

ZALECENIE 3

Aby zwiekszyc¢ przejrzystos¢ procesu selekcji, konieczne
jest wprowadzenie w przypadku kolejnego programu sys-
temu punktacji przy ocenie wnioskéw sktadanych przez po-
tencjalnych posrednikéw. Przy wyborze posrednikéow finan-
sowych niezbedne jest okres$lenie minimalnych wymogoéw.
Wyliczenie parametréow podanych w umowach gwarancyj-
nych powinno by¢ bardziej szczegétowo dokumentowane.

MONITOROWANIE WYNIKOW | SPRAWOZDAWCZOSC

Okreslono wystarczajgce wskazniki produktu, ktére wykorzy-
stano w sprawozdawczosci na temat realizacji SMEG. Dane
do jedynego wskaznika oddziatywania, ktéry odnosi sie do
Jliczby utworzonych miejsc pracy”, trudno jest zgromadzi¢,
a poza tym ze wzgledu na rézne metody kalkulacyjne danych
pochodzacych z poszczegdlnych krajow nie mozna ze sobg
zestawiac¢. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci sg klarowne
i przez wiekszos¢ posrednikéw finansowych uczestniczacych
w SMEG nie sg odbierane jako uciazliwe.

Komisja powinna rozwazy¢ mozliwos$¢ opracowania dodat-
kowych lub udoskonalonych wskaznikéw wykonania, aby
moéc lepiej monitorowac osigganie celéw instrumentu oraz
wyciggac¢ odpowiednie wnioski.
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OSIAGNIECIA INSTRUMENTU SMEG

103. Jedyny skwantyfikowany cel, ktérym jest dotarcie do 74 Odpowiedz Europejskiego
315 750 MSP, jest mozliwy do osiggniecia. Z przeprowadzonej Trybunatu Obrachunkowego
przez Trybunat analizy préoby kredytéw wynika, ze mniej niz po- na komunikat Komisji pt.
towa kredytéw (43%) zostata przyznana MSP, ktére nie miaty wy- ,Reformowanie budzetu,
starczajgcego zabezpieczenia, a tylko 12% przedsiebiorstw wy- zmienianie Europy” (pkt 7-9)
korzystato kredyty na inwestycje innowacyjne. Analiza wykazata oraz opinia nr 1/2010 - Poprawa
wystapienie efektu ,deadweight” na poziomie 38%, co znaczy, finansowego zarzadzania
ze kredyty zostaty udzielone MSP, ktére posiadaty wystarczajace budzetem Unii Europejskiej.
zabezpieczenie i ktére nie wykorzystaty ich na innowacje. Zagrozenia i wyzwania

(pkt 18 19).

ZALECENIE 5

Komisja powinna w przysztos$ci okresli¢ bardziej konkretne
wartosci docelowe, ktére lepiej oddadzg cele instrumentu
finansowego. Podczas funkcjonowania instrumentu moni-
toring powinien umozliwia¢ miarodajna ocene postepoéw
w osigganiu tych celéw, co pozwolitoby na podjecie w razie
koniecznos$ci dziatan naprawczych. Konieczne jest zapla-
nowanie odpowiednich dziatan majacych na celu zminima-
lizowanie efektu ,deadweight” poprzez czerpanie miedzy
innymi z najlepszych praktyk stosowanych juz przez nie-
ktérych posrednikow.

104. pzieki instrumentowi SMEG niektérzy posrednicy finansowi
mogli opracowac i zaproponowac¢ nowe produkty w zakresie
kredytéw lub gwarancji, ale nie zajeto sie w sposob aktywny
wskazaniem i rozpowszechnianiem dobrych praktyk. Europej-
ska warto$¢ dodana instrumentu SMEG nie zostata wykazana,
gdyz rezultaty SMEG mozna byto takze osiggna¢ dzieki finan-
sowaniu z programéw krajowych. Nie odnotowano istotnych
inwestycji lub skutkéw transgranicznych w wyniku kredytéw
udzielanych w ramach SMEG.

ZALECENIE 6

Tak jak Trybunat podkreslat juz w przesztosci, wydatki z bu-
dzetu unijnego muszg przynosi¢ Unii Europejskiej oraz jej
obywatelom oczywiste i widoczne korzysci, ktérych nie
mozna bytoby osiggna¢ wytacznie dzieki wydatkom na po-
ziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym’. Wtadze bu-
dzetowe wraz z Komisjg powinny zatem rozwazy¢, w jaki
sposéb mozna zoptymalizowa¢ wartos¢ dodang we wszel-
kich kolejnych instrumentach SMEG.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez lzbe IV, kt6-
rej przewodniczyt Igor LUDBORZS, cztonek Trybunatu Obra-
chunkowego w Luksemburgu, na posiedzeniu w dniu 22 marca
2011 r.

W imieniu
Trybunatu Obrachunkowego

Licgia

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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PRZEGLAD STRUKTURY CIP OBEJMUJACEJ SYSTEM PORECZEN
DLA MSP

3. ICT: Program na rzecz wspierania polityki

2. IEE: Inteligentna Energia — Europa dotyczacej TIK

2. Enterprise Europe Network: | 3. Innowacja oraz projekty 4. Analiza, rozwéj
Ustugi wspierajace pilotazowe w zakresie innowacji i koordynacja polityk
dziatalnos¢ gospodarcza ekologicznej i projekty oraz tworzenie
iinnowacje powielania rynkowego partnerstw

2. Instrument na rzecz wysokiego wzrostu
i innowadji (GIF)

3. System rozwijania zdolnosci (CBS)

3. Gwarandje dla inwestycji
funduszy kapitatu wtasnego
lub quasi-kapitatowych instru-
ment6éw inwestycyjnych

1. Pozyczkiileasing 2. Mikrokredyty 4. Sekurytyzacja
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MONITORING PROWADZONY PRZEZ KOMISJE | EFI
1. Komisja prowadzi:
o Monitorowanie EFl majace na celu ocene zarzadzania instrumentem SMEG. Wiaze sie ono z przegladem:
prowadzonych przez EFI kontroli wigczenia kredytéw do portfela;
- wnioskow o wypfate gwarancji oraz
ustalen EFI dokonanych podczas kontroli na miejscu u posrednikéw finansowych.
o Monitorowanie posrednikéw finansowych i MSP. Obejmuje ono:
wizyty kontrolne u posrednikéw finansowych. Kontrole te obejmuja: przeglad stosowanych systeméw
majacych zagwarantowac przestrzeganie postanowien listu gwarancyjnego oraz umowy powierniczej
i 0 zarzadzanie (FMA); przeglad procesu wdrazania instrumentu przez posrednikéw finansowych;
przeglad systemoéw stosowanych przez posrednika finansowego w celu wdrozenia instrumentu;
kontrole zgodnosci na prébie kredytéw i gwarancji udzielonych MSP (transakcje);

. wizyty kontrolne w siedzibach MSP oraz

ankiete SMEG dotyczacg zatrudnienia, ktérej celem jest sprawdzenie zgodnosci z wymogami
okreslonymi w danej FMA.

o Inne zadania w ramach monitoringu, takie jak przeglad opfaty kwartalnej dla EFI.
2. EFl sprawdza przede wszystkim:
o dane zebrane od posrednikéw finansowych za pomoca testow wiarygodnosci;
o w trakcie wizyt monitorujacych u posrednikéw finansowych:
jakos¢ procesu sprawozdawczosci;
procedury wypfaty gwarancji i odzyskiwania srodkéw oraz

procedure odnoszaca sie do weryfikacji kryteriow kwalifikowalnosci w przypadku wiaczenia kredytéw
do portfela;

o whniosek o ptatnos¢ ztozony przez posrednika finansowego na podstawie kontroli krzyzowej danych
zgtoszonych przez posrednika finansowego w sprawozdaniu kwartalnym oraz informacji zawartych we
whniosku o ptatnos$¢. Dodatkowe badania bezposrednie przeprowadza sie na prébie z wykorzystaniem
dokumentacji poswiadczajacej przekazanej przez posrednikéw finansowych w celu zagwarantowania
zasadnosci wyptaty gwarancji w zwigzku z niesptaconym kredytem.
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SPRAWOZDANIA POSREDNIKOW FINANSOWYCH DLA EFI
Sprawozdania posrednikéw finansowych' dla EFI majg nastepujacy uktad:
o (Czesc A odnosi sie do nowych transakgcji (sprawozdania kwartalne):

- Kredytobiorcy — numer identyfikacji podatkowej (NIP), nazwisko/nazwa, adres, kod pocztowy,
miejscowos¢, region, kraj, data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, sektor gospodarczy, status
prawny, aktualna liczba zatrudnionych pracownikéw, uwagi oraz

+ Kredyty - NIP, nr referencyjny kredytu, waluta, cel finansowania, kwota inwestycji, rzeczowe aktywa
trwate, wartosci niematerialne i prawne, kapitat obrotowy, kwota kredytu, okres kredytowania, okres
prolongaty terminu ptatnosci, data podpisania umowy kredytu, data pierwszej wyptaty, uwagi.

0 (Czeéc B odnosi sie do wykazu zawartych informacji (sprawozdania kwartalne):

« NIP, nr referencyjny kredytu, waluta, catkowita kwota sptaconego kredytu, koricowa niesptacona
kwota kredytu, zakonczenie okresu wypfat rat kredytu.

0 (Czesc¢ C odnosi sie do wnioskéw o wyptate gwarancji (sprawozdania kwartalne):

« NIP, nrreferencyjny kredytu, data niewywigzania sie ze sptaty kredytu, waluta, kwota niesptaconej
naleznosci, kwota odzyskanych srodkéw, naliczone odsetki, strata.

o (Czesc D odnosi sie do sptaconych kredytéw (sprawozdania kwartalne):
« NIP, nrreferencyjny kredytu, data spfaty kredytu.

o (Czesc E odnosi sie do kredytéw anulowanych (sprawozdania kwartalne):
« NIP, nrreferencyjny kredytu, rodzaj anulowania.

o (Czesc F odnosi sie do modyfikacji (sprawozdania kwartalne).

0 (Cze$c¢ G odnosi sie do sprawozdania na temat zatrudnienia (sprawozdania roczne).

T Niniejsze podsumowanie oparte jest na wydanym przez EFI Podreczniku kompilowania sprawozdan w ramach instrumentu SMEG
2007-2013 (Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007-2013).
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ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

I1.

System poreczen dla MSP (instrument
SMEG) w ramach programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP) opierat sie na rozlegtym doswiad-
czeniu zdobytym przy realizacji wielolet-
niego programu na rzecz przedsiebiorstw
i przedsiebiorczos$ci (programu MAP),
zatwierdzonego przez zewnetrznych eks-
pertéw dokonujacych oceny, ktérzy zalecili
kontynuacje programu wraz z jego rézno-
rodnymi instrumentami. A zatem Komisja
ani wtadza budzetowa nie stwierdzity, iz
konieczne jest wyrazne okreslenie logiki
interwencji, poniewaz gwarancje kredy-
téw sa uznawane za bardzo skuteczny
i wydajny sposéb realizacji odnosnych
celéw politycznych.

Najlepsze praktyki dotyczace rozszerzo-
nych ocen skutkéow bez watpienia ewolu-
owaty od czasu przeprowadzenia w 2005 r.
rozszerzonej oceny skutkéw CIP. Podczas
przygotowywania nowego programu zaste-
pujacego SMEG stuzby Komisji beda dazy¢
do stosowania wyzszych standardéw oraz
uwzgledniac¢ watpliwosci Trybunatu.

Komisja jest w petni Swiadoma korzysci
wynikajacych z jasnych i istotnych wskaz-
nikéw i w 2009 r. zlecita ocene majaca na
celu przeglad tych wskaznikéw. Sformuto-
wane propozycje — na podstawie gruntow-
nego przegladu logiki interwencji - zostaty
juz wdrozone i stanowia usprawnienie, co
powinno stanowi¢ odpowiedzZ na niektére
watpliwosci Trybunatu.



V.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozy-
tywna ocene Trybunatu w odniesieniu do
zarzadzania biezacymi operacjami.

Komisja rozwazy dodatkowo, czy Europej-
ski Fundusz Inwestycyjny (EFI) powinien
stosowac system punktacji w celu okresla-
nia minimalnego poziomu punktéow.

Jednak na wstepnym etapie oceny wniosku
EFl wymaga, by posrednicy spetniali mini-
malne standardy, jesli chodzi o wystarcza-
jacy zakres informacji.

VI.

Komisja podziela opinie Trybunatu, ze
planowana docelowa liczba MSP jest
osiggalna.

Efektu ,deadweight” nie nalezy uznawac za
rownoznaczny z nieefektywnym przydzia-
tem Srodkéw budzetowych.

W przeciwienstwie do gwarancji przyzna-
wanych indywidualnie w odniesieniu do
poszczegdblnych kredytéw gwarancje SMEG
sg udzielane na podstawie portfela.

Program CIP w swojej konstrukcji uwzgled-
nia potencjalne problemy dotyczace efektu
,deadweight”, wymaga od posrednika zro-
bienia wiecej niz zrobitby bez gwarancji
w ramach tego programu, poniewaz gwa-
rancja jest uzalezniona od przekroczenia
przez posrednika wielko$ci referencyj-
nej. Wielko$¢ te definiuje sie jako szaco-
wang kwote finansowania, ktérg posrednik
zapewnitby w przypadku braku gwarancji
w ramach CIP. Komisja zgadza sie jednak,
ze w kolejnym programie nalezy przewi-
dzie¢ odpowiednie srodki minimalizujgce
efekt ,deadweight” (zob. pkt VIl ponizej).

Komisja przyjmuje do wiadomosci dane
Trybunatu. Z przeprowadzonych niedawno
w ramach trwajgcej oceny programu na
rzecz przedsiebiorczosci i innowacji (EIP)
rozmoéw telefonicznych z beneficjentami
SMEG wynika, ze odsetek beneficjentéw,
ktéorzy wprowadzili innowacje, jest zna-
CZ3Cco wyzszy.

Komisja jest przekonana, ze wyraznie
dostrzegana jest europejska wartosc¢
dodana, na co wskazuje niezalezna ocena
SMEG w ramach wieloletniego programu
na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebior-
czosci (MAP). Zatozenie to zostato rowniez
zaakceptowane przez wtadze budzetowa
i potwierdzone przyjeciem przez nig pod-
stawy prawnej.

VII.

Komisja przyjmuje zalecenie, ze w razie
podobnych interwencji w przysztosci
nalezy maksymalizowa¢ europejska war-
tos¢ dodana. Uwzgledniono to juz w dys-
kusjach i planach dotyczacych kolejnej
generacji instrumentéw finansowych dla
wieloletnich ram finansowych po 2013 r.,
w odniesieniu do ktérych jedna z podsta-
wowych zasad, jaka muszg spetnia¢ wszyst-
kie proponowane instrumenty, jest ,zapew-
nienie europejskiej wartosci dodanej”.
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USTALENIA KONTROLI

17.

System SMEG w ramach CIP opierat sie na
rozlegtym doswiadczeniu zdobytym przy
realizacji poprzedniego programu (MAP),
zatwierdzonego przez zewnetrznych eks-
pertow dokonujacych oceny, ktérzy zale-
cili kontynuacje programu wraz z jego
réznorodnymi instrumentami, z wyjatkiem
,okna” kredytéw w ramach programu na
rzecz wspierania polityki w zakresie tech-
nologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (ICT), ktére zostato zamkniete. Komi-
sja ani wtadza budzetowa nie uznaty, iz
konieczne jest wyrazne okreslenie logiki
interwencji, poniewaz gwarancje kredy-
téw sg uznawane za bardzo skuteczny
i wydajny sposéb realizacji odnos$nych
celéw politycznych.

19.

Prosze zobaczy¢ odpowiedz do uwagi 17.
Program SMEG dazy do poprawy otocze-
nia finansowego dla MSP, zwiekszenia
wielkoséci dostepnych kredytéw dla MSP
oraz w miare mozliwosci zapewnienia lep-
szych warunkéw kredytowych niz te, ktore
bytyby mozliwe bez tego programu.

To prawda, ze dla nowo utworzonych
przedsiebiorstw zorientowanych na wysoki
wzrost, technologie i badania prefero-
wanym instrumentem sg inwestycje kapi-
tatowe. Jednak finansowanie dfugu jest
odpowiednim uzupetnieniem inwestycji
kapitatowych w celu optymalizacji wzrostu
danego przedsiebiorstwa. Ponadto finan-
sowanie dtugu jest bardziej odpowiednie
dla wiekszosci przedsiebiorstw niz inwe-
stycje kapitatowe, poniewaz zazwyczaj jest
tansze, tatwiej dostepne i nie wymaga od
przedsiebiorcy oddania czesciowej kontroli
nad przedsiebiorstwem. Zatem istniejaca
réznorodnos¢ instrumentdéw oparta jest
na koncepcji uzupetniajagcego charakteru
instrumentéw w catym okresie dziatalnosci
przedsiebiorstwa.
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Program SMEG w ramach CIP opierat sie
na rozlegtym doswiadczeniu zdobytym
przy realizacji poprzedniego programu
(MAP), zatwierdzonego pozytywnie przez
zewnetrznych ekspertéw dokonujacych
oceny. Dlatego uznano, ze w przypadku
tych instrumentéw finansowych wystarcza-
jaca jest ocena skutkéw CIP, uwzgledniajac
fakt, ze instrumenty te byty wtasciwie kon-
tynuacjg poprzedniego skutecznego pro-
gramu i miaty one juz szerokie poparcie ze
strony wtadzy budzetowej. W tym kontek-
$cie nie jest jasne, dlaczego jeszcze bar-
dziej rozszerzona ocena skutkéw miataby
przynosi¢ warto$¢ dodana.

Najlepsze praktyki dotyczace rozszerzo-
nej oceny skutkow bez watpienia ewolu-
owaty od czasu przeprowadzenia w 2005 r.
rozszerzonej oceny skutkéw CIP. Rownie
jasne jest, ze stuzby Komisji beda dazy¢
do stosowania wyzszych standardéw oraz
uwzglednia¢ obawy Trybunatu podczas
przygotowywania nowego programu zaste-
pujacego CIP.

Komisja jest w petni Swiadoma korzysci
wynikajacych z jasnych i istotnych wskaz-
nikéw i w 2009 r. zlecita ocene majaca na
celu przeglad tych wskaznikéw. Sformuto-
wane propozycje — na podstawie gruntow-
nego przegladu logiki interwencji — zostaty
juz wdrozone i stanowia usprawnienie,
ktore powinno rozwiac¢ niektére watpliwo-
$ci Trybunatu.

25.

Komisja podziela opinie Trybunatu, ze
wymieniony instrument bedzie stanowit
wsparcie dla ponad 315 750 MSP. Uwzgled-
niajac obecny wysoki poziom wykorzysta-
nia tego instrumentu, mozliwe jest nawet
przekroczenie tego celu.



26.

Wtadza ustawodawcza ustalita cele w spo-
s6b umozliwiajacy ich wdrozenie na
poszczegdlnych rynkach o réznych potrze-
bach (na przyktad zwrécenie szczegdlnej
uwagi na etap rozpoczynania dziatalno-
$ci, zwiekszone kredytowanie itp.), a takze
elastyczne reagowanie na zmieniajace sie
warunki rynkowe w okresie programowa-
nia. Koncepcja innowacji odzwierciedla
najlepsze praktyki zgodnie z opracowanym
przez OECD podrecznikiem z Oslo wymie-
nionym w decyzji dotyczacej CIP.

29.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje uzna-
nie Trybunatu dla doswiadczenia EFI.

31.

W 2006 i 2007 r. na wewnetrznych spotka-
niach Komisja oméwita szereg najwazniej-
szych kwestii dotyczacych funkcjonowania
instrumentu, w tym parametry dotyczace
lepszego dostepu do finansowania.

Zarowno Komisja, jak i EFI uznaty, ze
konieczne jest szczegdtowe przeanalizo-
wanie i ponowna ocena znacznej czesci
wynikéw funkcjonowania instrumentu,
a odnosne nowe $rodki ujete s3 w umowie
FMA w czesci dotyczacej systemu poreczen
dla MSP w ramach CIP.

Jednak umowy MAP mogty by¢ podpi-
sywane do konca 2006 r. przy okresach
dostepnosci trwajacych az do grudnia
2008 r., co w przypadku wielu posrednikow
pokrywato co najmniej czes¢ przerwy mie-
dzy MAP a CIP.

32.
Prosze zobaczy¢ nasza odpowiedz do
uwagi 31.

33.

Sredni czas nie odzwierciedla $redniego
okresu trwania catego procesu w przy-
padku wszystkich posrednikéw, lecz oparty
jest na 9 posrednikach, ktérych wnioski
byty przetwarzane przez EFIl po rozpo-
czeciu programu. Prawda jest, ze pierw-
sze wnioski byty rozpatrywane przez sto-
sunkowo dtugi czas z kilku przyczyn (np.
z powodu zmiany pierwotnego wniosku
w $Scistej wspotpracy z odnosnym fun-
duszem inwestycyjnym, oczekiwania na
odpowiedZ funduszy inwestycyjnych lub
przedtozenie przez nie wymaganych infor-
macji, negocjacji uméw gwarancyjnych
miedzy EFl i funduszem inwestycyjnym).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze po opanowa-
niu poczatkowych zalegtosci wnioski byty
przetwarzane w krotkim okresie. W 2010 r.
Sredni czas od ztozenia wniosku do ztoze-
nia podpisu skrocit sie i wynosi obecnie
Srednio 6 miesiecy.

Ponadto Komisja chciataby zauwazy¢, ze
okresy od ztozenia wniosku do ztozenia
podpisu nie odzwierciedlajg niektérych
kluczowych czynnikéw istotnych przy oce-
nie skutecznosci procesu przetwarzania
wnioskéw:

1) pierwotny wniosek posrednika rzadko
jest podstawg do dalszych konkretnych
dziatan - konieczne jest otrzymanie
wiekszej ilosci informacji od posrednika,
aby mozliwa byta kontynuacja procedu-
ry ,due diligence” oraz dalsze konkretne
dziatania;

2) jesli chodzi o wymdg lepszego dostepu
do finansowania, nalezy zauwazy¢, ze
czesto portfel proponowany przez po-
$Srednika podlega znaczacym zmianom
podczas analizy i negocjacji umowy, co
moze pochtong¢ wiele dodatkowego
czasu;
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3) posrednicy czesto potrzebujg dodatko-
wego czasu na przygotowanie realizacji
na poziomie operacyjnym - data ztozenia
podpisu moze by¢ opdzniona za porozu-
mieniem, aby da¢ im czas na przygoto-
wanie sie przed rozpoczeciem okresu,
w ktérym kredyty dla MSP moga by¢
witaczone do portfela (okreslanego jako
okres dostepnosci).

34.

Komisja ani EFl nie majg informacji wska-
zujgcych, ze wystapity jakie$ straty
w zwigzku z pézniejszym uruchomieniem
instrumentu. Przeciwnie, poprawione
struktury zarzadzania wraz w wysitkami
podjetymi w celu optymalizacji procesu
zatwierdzania przyniosty pozytywne
wyniki pod wzgledem sprawniejszego
przetwarzania danych przekazywanych do
EFI.

36.

Klauzule dotyczacag mocy wstecznej wpro-
wadzono w celu zminimalizowania prze-
rwy miedzy programami MAP i CIP dla
posrednikéw, ktérzy chcieli kontynuowa¢
swoje programy dotyczace MSP w ramach
programu CIP (ktéry zostat juz ogtoszony).
Koncepcja rownego traktowania odnosi sie
tylko do takich samych spraw. Nie oznacza
ona takiego samego traktowania spraw,
ktére sg obiektywnie rézne. Jesli chodzi
o nowych posrednikéw finansowych, nie
byto takiej przerwy miedzy programami,
ktéra wymagataby wstecznego uwzgled-
niania kredytow. Komisja zbadata konse-
kwencje prawne mozliwosci wstecznego
stosowania systemu CMEG w ramach CIP
i doszta do wniosku, ze rowne traktowa-
nie nowych posrednikéow finansowych jest
gwarantowane przez okresy dostepnosci
o takim samym czasie trwania.

41.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozy-
tywnga ocene Trybunatu dotyczaca struk-
tury zarzadzania.
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45.

W wyniku kryzysu finansowego od 2008 r.
prawie nie byto transakcji sekurytyzacyj-
nych. Nic dziwnego zatem, ze nie byto
popytu na to specyficzne ,okno” SMEG.
Jednak obecnie wraz z nieznacznym ozy-
wieniem rynku sekurytyzacji EFl bada wta-
$nie pierwszg sekurytyzacje w ramach CIP
oraz jeden krajowy bank rozwoju zwraca
sie o udziat w CIP w celu otwarcia rynku
sekurytyzacji dla portfeli kredytowych MSP.
Ponadto we wrzes$niu 2010 r. zarzad EFI,
a w pazdzierniku 2010 r. Komisja zatwier-
dzity pierwsza transakcje w ramach ,okna”
kapitatu wtasnego.

50.

EFl postepuje wedtug jasnych wytycznych
dotyczacych wyboru uzgodnionych z Komi-
sjg (zatacznik 1 do umowy FMA) w celu
wykonywania tego mandatu w ramach nie-
ograniczonego zaproszenia do sktadania
ofert i, jak wspomniat Trybunat w pkt 29,
EFl posiada niezbedne doswiadczenie.

Komisja chciataby zwréci¢ uwage, ze
na wstepnym etapie oceny wniosku EFI
wymaga, by posrednicy spetniali mini-
malne standardy, jesli chodzi o wystarcza-
jacy zakres informacji, jak opisano ponizej.

Procedura wstepnej selekcji jest formalna
selekcjg przeprowadzang przez zespo6t zaj-
mujacy sie transakcjami gwarancji zasad-
niczo na podstawie jakosci wniosku pod
wzgledem kwalifikowalnos$ci i kryteridéw
selekcji. Ponadto kazda propozycja pod-
lega niezaleznej opinii zespotu zarzadzania
ryzykiem w EFIl, opinii zgodnos$ci oraz jest
poddawana analizie na poprzedzajacym
posiedzenie zarzagdu formalnym posiedze-
niu przegladowym, w ktérym uczestnicza
miedzy innymi wszystkie wtasciwe stuzby
EFI.

Komisja rozwazy jednak dodatkowo, czy
w przypadku tej procedury sktadania ofert
EFl powinien stosowa¢ system punktacji
w celu okreslenia minimalnego poziomu
punktow w ramach kolejnego programu.



53.

Wnioski o wydanie zgody w ramach CIP
zawieraja szczego6towa analize wielkos$ci
oraz podstawy i metody ustalania propo-
nowanego wspotczynnika maksymalnej
kwoty gwarancji (zob. réwniez odpowiedz
do pkt 63 ponizej). Te z kolei sq wynikiem
intensywnej wymiany informacji z posred-
nikiem, dotyczacej miedzy innymi dopre-
cyzowania doktadnej dodatkowos$ci oraz
potrzeby wyodrebnienia przez posrednika
odnosnych wielkosci i strat w przesztosci.
Obejmuje to rowniez osiggniete wielko-
$ci i odnotowane straty w ramach ewen-
tualnych wczesniejszych umoéw, ktére sa
dostepne w EFI.

Ponadto jest to tylko jeden z wktadow,
poniewaz wspoétczynnik maksymalnej
kwoty gwarancji musi uwzgledniac¢ przy-
szte zmiany sytuacji (np. wptyw dodatko-
wosci na przewidywane straty, przewidy-
wane zmiany ekonomiczne). Szczegdétowe
informacje sg zawarte we wniosku o wyda-
nie zgody kierowanego do zarzadu EFI.

EFl przeprowadza kontrole wiarygodnosci
informacji przekazywanych przez posred-
nikéw oraz korzysta ze swojego rozlegtego
doswiadczenia w dziedzinie ryzyka kredy-
towego w odniesieniu do MSP na réznych
rynkach europejskich. Poniewaz wielu
posrednikéow od kilku lat wspdétpracowato
z EFl w ramach poprzednich uméw SMEG,
EFl posiada dotyczace tych posrednikéw
dane o wielkos$ciach i stratach, aczkolwiek
nie sg to jedyne parametry analizowane
przez EFI.

Komisja przeanalizuje wraz z EFIl, w jaki
sposéb dokumentacja dotyczaca ustalania
parametrow mogtaby zosta¢ udoskona-
lona w odniesieniu do kolejnego programu
zastepujacego obecny.

55.

Warunki gwarancji sg zgodne z postano-
wieniami umowy powierniczej i o zarza-
dzanie miedzy Komisja a EFI (FMA), co jest
zgodne z szerszymi celami podstawy praw-
nej. Podane przez Trybunat przyktady doty-
cza szczeg6towych uméw dotyczacych tych
porozumien.

Cele CIP obejmuja: ,zwiekszanie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
MSP” oraz ,promowanie wszelkich form
innowacji, w tym innowacji ekologicz-
nych”. Ponadto celem SMEG jest: zwieksze-
nie dostepu istniejacych MSP do kredytéw,
reagowanie na zmieniajace sie potrzeby
MSP, wspieranie dostepu do finansowania
przeznaczonego na rozpoczecie i rozwoj
dziatalnosci MSP oraz inwestycje w dzia-
talnos¢ innowacyjng, a takze rozszerzenie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej za
granice.

Wprowadzenie zbyt restrykcyjnych wymo-
gow w odniesieniu do beneficjentéow
koncowych nie bytoby zgodne z ogdl-
nymi celami politycznymi i utrudniatoby
wdrazanie programu. Mogtoby miec¢ réw-
niez negatywny wptyw na skutecznos¢
programu:

1) ucigzliwe procedury dla instytucji udzie-
lajagcych kredytow zobowiagzujace je do
rygorystycznego badania i dokumento-
wania braku zabezpieczenia;

2) utrata korzysci wynikajacych z dywersy-
fikacji portfela (kredytow);

3) zwiekszenie prawdopodobienstwa wy-
stgpienia trudnosci ze sptata i przewidy-
wanych strat prowadzacych do wzrostu
potrzeb budzetowych, nizszego efektu
dzwigni i nizszej wydajnosci.
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62.

O zmiane wskaznikéw wystapili przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich na posiedze-
niu komitetu zarzadzajacego EIP, a Komisja
przychylita sie do tego wniosku. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze w ocenie ex ante
wyraznie podkresla sie, ze wskazniki te
podlegaja przegladowi i aktualizacji.

63.

Komisja ocenia realizacje programu nie
tylko na podstawie wskaznikéw, lecz réw-
niez uwzgledniajac liczbe objetych nimi
panstw, liczbe posrednikéw, z ktérymi
podpisano umowy w poszczegdlnych
latach, wielkos¢ odnos$nych portfeli oraz
znacza liczbe dodatkowych informacji
przekazywanych w ramach sprawozdaw-
czosci EFI.

Komitet zarzadzajacy EIP regularnie otrzy-
muje informacje na ten temat, co zapewnia
odpowiednie monitorowanie realizacji pro-
gramu. Komisja stwierdza, Zze wazniejsze
od ustalania rocznych wartosci docelowych
jest monitorowanie dtugoterminowej rea-
lizacji i jak zauwazyt Trybunat w pkt 103,
cel dotyczacy dotarcia do ustalonej liczby
MSP ,jest mozliwy do osiggniecia”.

64.

Komisja zgadza sie, ze konieczny jest lep-
szy pomiar skutecznosci programu. Komi-
sja zaakceptowata wskazniki zapropono-
wane przez ekspertéw dokonujacych oceny
oraz zlecita ankiete w ramach oceny kon-
cowej EIP. Wyniki zostana przedstawione
w potowie 2011 r.
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67.

Ze wzgledu na rézne uwarunkowania
rynkowe i administracyjne EFl nie moze
narzuci¢ jednego systemu gromadzenia
tych danych. Komisja podkres$la, ze dane
dotyczace zatrudnienia odnoszace sie do
takiego programu mozna lepiej przeanali-
zowac¢ w kontekscie oceny.

Analiza danych dotyczacych zatrudnienia
zostata przeprowadzona przez niezalez-
nych ekspertéw oceniajacych w ramach
srodokresowej oceny programu na rzecz
przedsiebiorczos$ci i innowacji (EIP)
w ramach CIP (dane o beneficjentach pro-
gramu MAP) i stwierdzono, ze od momentu
otrzymania kredytu objetego gwarancja
w ramach tego programu (EIP) zatrudnie-
nie wzrosto o 17%.

68.

Ocena zwigzku przyczynowego miedzy
zatrudnieniem a nowym finansowaniem
otrzymanym przez MSP jest w istocie zto-
zonym zagadnieniem i Komisja zgadza sie,
ze najlepiej jest zajac sie ta kwestig w kon-
tekscie przeprowadzania oceny.

79.

Cele CIP obejmuja: ,zwiekszanie konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdélnosci
MSP” oraz ,promowanie wszelkich form
innowacji, w tym innowacji ekologicznych”.
Ponadto zgodnie z przyjetymi celami SMEG
ma:

1) ,polepszy¢ dostep istniejgcych MSP do
kredytow przeznaczonych na dziatania,
ktore wspieraja ich konkurencyjnos¢ i po-
tencjat wzrostu” (motyw 27 podstawy
prawnej);

2) ,stanowi¢ odpowiedZ na zmieniajace sie
potrzeby finansowe MSP” (motyw 29);

3) umozliwia¢ promowanie ,dostepu do fi-
nansowania przeznaczonego na rozpo-
czecie i rozw6j dziatalnoséci MSP oraz na
inwestycje w dziatalno$¢ innowacyjng”
(art. 10 ust. 2 lit. a));

4)umozliwia¢ promowanie ,rozszerzenia
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
za granice” (art. 17 ust. 1).



Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze prze-
wazajgca wiekszos¢ (90%) posrednikow
objetych ankieta zgodzita sie, ze gwaran-
cje SMEG w ramach CIP s3g skierowane do
klientéw nieposiadajacych zabezpiecze-
nia, co jest zgodne z art. 19 ust. 2 tiret
pierwsze.

80.

Wydaje sie, ze struktura tabeli 5 jest
oparta na zatozeniu, ze aby MSP mogto
skorzysta¢ z programu SMEG, musi nie
posiadac¢ zabezpieczenia albo by¢ innowa-
cyjne. Opiera sie to na interpretacji art. 19
podstawy prawnej w oderwaniu od pozo-
statych przepiséow. Zdaniem Komisji tagczna
interpretacja motywéw 20, 22 i 27 poka-
zuje, ze program ma szerszy zakres i jest
skierowany do szerokiego kregu MSP, obej-
mujac petny cykl ich dziatalnosci gospo-
darczej (art. 10 i 17 podstawy prawnej).

Komisja zauwaza, ze pod wzgledem praw-
nym i w celu zapewnienia petnej zgodnosci
z podstawg prawnga system poreczen dla
MSP musi by¢ wdrazany w taki sposéb, aby
obja¢ szeroki krag MSP, a nie jedynie inno-
wacyjne MSP.

Innowacje sg jednym z celéw opisanych
w podstawie prawnej CIP, a wyniki ankiety
wyraznie pokazuja, ze SMEG wspiera inno-
wacje, w dodatku w wysokim stopniu. Jed-
nakze innowacje nie sg jedynym celem,
a w podstawie prawnej nie ustalono szcze-
gotowej kwoty lub wartosci docelowej
ani zadnego upowaznienia, okreslajacych
odsetek inwestycji, ktére powinny wspie-
rac innowacje.

Jesli chodzi o tabele 5, w ramach jakie-
gokolwiek programu publicznego bardzo
trudno jest dotrze¢ doktadnie i wytacznie
do ustalonych wczesniej klientéw. Dlatego
w programie takim jak SMEG nalezy réw-
niez oczekiwa¢ w pewnym stopniu efektu
,deadweight”. Mozliwos$¢ wykorzystania
przedstawionych danych dotyczgcych MSP,
ktére nie posiadaty wystarczajgcego zabez-
pieczenia, jest ograniczona, poniewaz
zaktada sie, ze dokumentacja na poziomie
posrednika finansowego byta catosciowa,
a zatem w petni przedstawiata rzeczywi-
sta sytuacje finansowa badanego MSP.
Jest sprawga sporna, czy wniosek o wyda-
nie zgody zawieratby szczegétowa analize
aktywow, ktére nie zostatyby zapropono-
wane jako zabezpieczenie kredytu.

Wreszcie, w kontek$cie trwajacej oceny
EIP' zewnetrzni eksperci dokonujacy oceny
przeprowadzili wywiady telefoniczne
z 200 MSP objetymi ,oknem” gwarancji
kredytowych SMEG w ramach CIP. Wedtug
projektu sprawozdania 65% beneficjen-
tow SMEG wskazato, ze w ciggu ostatnich
trzech lat wprowadzito innowacje doty-
czace strategii i praktyk biznesowych, 61%
odpowiedziato, ze uczestniczyto w innowa-
cji produktu lub ustugi, a 50% w innowacji
procesu.

81.

O ile innowacje sa tylko jednym z wielu
celow CIP, nalezy odnotowa¢ pozy-
tywny fakt, ze w ramach SMEG wsparto
pewnga liczbe inwestycji stanowigcych
nowos$¢ na danym rynku i nowos$¢ w skali
ogdélnoswiatowej.

Cele SMEG w zakresie innowacji nie ogra-
niczaja sie do nowych innowacji na danym
rynku lub w skali ogdélnoswiatowej: nie
nalezy pomniejsza¢ znaczenia innowacji na
poziomie danego przedsiebiorstwa. W isto-
cie takie innowacje umozliwiaja przedsie-
biorstwu rozwoéj wzgledem konkurentow,
a zatem stuzg realizacji gtéwnego celu CIP
(konkurencyjnosci).

! Ocena koricowa programu na rzecz przedsiebiorczosci
i innowacji. Sprawozdanie zawierajace pierwsze ustalenia

i zalecenia, luty 2011.
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82.

W dokumentacji dotyczacej decyzji banku
udzielajagcego kredytéw gwarantowanych
przez posrednikéw wspomina sie o zabez-
pieczeniu zaoferowanym w celu zabez-
pieczenia finansowania. Nalezy zauwazy¢,
ze w najlepiej pojetym interesie pod-
miotu sktadajacego wniosek kredytowy
jest zaoferowanie mozliwie najwiekszego
zabezpieczenia, aby zwiekszy¢ prawdopo-
dobienstwo pozytywnej decyzji finansowej
ze strony banku.

83.
Prosze zobaczy¢ odpowiedz do uwagi 85.

85.

Efektu ,deadweight” nie nalezy traktowa¢
jako rownoznacznego z nieefektywnym
przydziatem srodkéw budzetowych.

W przeciwienstwie do gwarancji przyzna-
wanych indywidualnie w odniesieniu do
poszczegdlnych kredytéw gwarancje SMEG
sq udzielane na podstawie portfela.

Program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji w swojej konstrukcji
uwzglednia potencjalne problemy doty-
czace efektu ,deadweight”, wymaga od
posrednika zrobienia wiecej niz zrobitby
bez gwarancji w ramach tego programu,
poniewaz gwarancja jest uzalezniona od
przekroczenia przez posrednika wielko-
sci referencyjnej. Wielkos¢ te definiuje sie
jako szacowanga kwote finansowania, ktorg
posrednik zapewnitby w przypadku braku
gwarancji w ramach CIP.

Ponadto oprécz drobnej kwestii dotyczacej
tego, czy indywidualne MSP ma wystarcza-
jace zabezpieczenie lub jest innowacyjne,
istnieje powazna kwestia dotyczaca tego,
czy posrednik przekroczy ustalonag wiel-
kosc¢ referencyjnga. Jesli posrednik nie prze-
kroczy tej wartosci docelowej, system nie
bedzie udzielat wsparcia gwarancyjnego
dla elementu portfela, w przypadku kté-
rego wystepuje efekt ,deadweight”.
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86.

Klauzula dotyczaca zasady lepszego
dostepu do finansowania okresla (powiela-
jac umowe FMA) gtéwne cele systemu, mia-
nowicie lepszy dostep do finansowania dla
MSP, pomoc w przypadku braku wystarcza-
jacego zabezpieczenia lub projektéw inno-
wacyjnych oraz stymulowanie tworzenia
nowych miejsc pracy i wzrostu MSP przez
zapewnienie dodatkowego finansowania
dtugu.

Klauzula ta ma charakter interpretacyjny,
a nie nakazowy - szczegdétowe wymogi
dotyczagce dodatkowos$ci sq okreslone
w warunkach dotyczacych posrednika.
Zgodnie z FMA zawsze wystepuje wzrost
wymaganej wielkosci i — zgodnie ze spe-
cyfikg opracowania projektu wspdlnie
z posrednikiem - w warunkach dotycza-
cych posrednika moga by¢ okreslone bar-
dziej szczeg6étowe klauzule, przyktadowo
dotyczace dodatkowosci jakosSciowe zobo-
wigzania posrednikéw w postaci zapew-
nienia finansowania bardziej ryzykownym
kategoriom MSP, np. przedsiebiorstwom
rozpoczynajacym dziatalnosc.

87.

Prosze zobaczy¢ powyzej odpowiedzi doty-
czace efektu ,deadweight” (pkt 85) i odpo-
wiedzi dotyczace celéw programu (pkt 26).

93.

EFl rozpowszechnia dobre praktyki, zwtasz-
cza w panstwach posiadajacych rozwija-
jace sie rynki finansowe i rozwijajace sie
programy gwarancji. Jednostronne narzu-
canie przez Komisje i EFl warunkéw i prak-
tyk w zakresie gwarancji nie jest zgodne
z zamierzeniami. Wszystkie adekwatne
informacje sa starannie analizowane,
a przedstawiane rozwigzania sg dostoso-
wane do konkretnych potrzeb, dopaso-
wane do sytuacji gospodarczej, systemu
podatkowego i praktyk biznesowych na
odnosnym rynku.



Jesli chodzi o widocznos$¢, Komisja prze-
prowadzita dziatania informacyjne w pra-
wie wszystkich uczestniczacych panstwach
w celu zwiekszenia wiedzy na temat instru-
mentu SMEG i GIF. W 28 uczestniczacych
panstwach zorganizowano dni finansowe
dla MSP, ktére pozwolity dotrze¢ do szero-
kiego kregu posrednikéw, MSP i podmio-
tow zapewniajgcych efekty mnoznikowe.

96. Wspolna odpowiedz do pkt 96, 97 i 98
Komisja jest przekonana, ze wyraznie
dostrzegana jest europejska wartos¢
dodana, na co wskazuje ocena korncowa
MAP.

W ocenie koncowej MAP z 2004 r. pod-
kreslono, ze: ,oba instrumenty stanowig
wyrazng europejska wartos¢ dodana, ktdra
jest zaréwno ilosciowa: umozliwity posred-
nikom finansowym podejmowanie wiek-
szego ryzyka poprzez zwiekszenie skali
inwestycji (plan uruchamiania ETF) i gwa-
rancji (SMEG); jak i jakoSciowa: wsparcie
MAP i podpis EFI przydaty »legalnosci«
srodkom objetym wsparciem i do pew-
nego stopnia MSP bedacym beneficjentami
koncowymi (plan uruchamiania ETF) oraz
pomogty mikroprzedsiebiorstwom skorzy-
sta¢ z kredytéw bankowych (mikrokredyt
SMEG)".

Nalezy ponadto podkresli¢, iz w tej samej
ocenie zewnetrznej zauwazono, ze:

J[...] wpanstwach, w ktérych EFl wspétpra-
cowat z poteznymi krajowymi poSrednikami
finansowymi, [...] wystgpita znaczna kom-
plementarnos¢, ktéra przyniosta szczegdlnie
wysokq wartos¢ dodangq [...] i doprowadzita
do wzajemnej wymiany korzysci”.

Wynik takiego wyboru spraw moze row-
niez by¢ odzwierciedleniem kryzysu finan-
sowego i gospodarczego lat 2008-2010
(kiedy wystgpita najpowazniejsza rece-
sja od czasu wielkiego kryzysu z lat 30.
XX w. Recesja ta oznaczata wzrost poziomu
ryzyka i spowodowata spadek inwestycji
MSP w innowacje.
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99.
System SMEG w ramach programu ramo-
wego na rzecz konkurencyjnosci i inno-

wacji (CIP) opierat sie na rozlegtym
doswiadczeniu zdobytym przy realizacji
poprzedniego programu (MAP), zatwier-
dzonego przez zewnetrznych ekspertéw
dokonujacych oceny z zaleceniem kon-
tynuowania programu z jego réznorod-
nymi instrumentami, z wyjatkiem ,okna”
kredytow w ramach programu na rzecz
wspierania polityki w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT),
ktore zostato dlatego zamkniete. Komi-
sja ani wtadza budzetowa nie uznaty, iz
konieczne jest wyrazne okreslenie logiki
interwencji, poniewaz gwarancje kredy-
téw sg uznawane za bardzo skuteczny
i wydajny sposéb realizacji odnosnych
celéw politycznych.

Najlepsze praktyki dotyczace rozszerzo-
nych ocen skutkéow bez watpienia ewolu-
owaty od czasu przeprowadzenia w 2005 r.
rozszerzonej oceny skutkéw CIP. Réwnie
jasne jest, ze stuzby Komisji beda dazy¢
do stosowania wyzszych standardow oraz
uwzgledniaé¢ zastrzezenia Trybunatu pod-
czas przygotowywania nowego programu
zastepujacego CIP.

Komisja jest w petni Swiadoma korzysci
wynikajacych z jasnych i istotnych wskaz-
nikéw. Potwierdza to fakt, ze stuzby Komi-
sji podjety w 2009 r. inicjatywe dotyczaca
zlecenia przeprowadzenia oceny w celu
przegladu tych wskaznikéw. Sformutowane
propozycje - na podstawie gruntownego
przegladu logiki interwencji — zostaty juz
wdrozone i stanowig usprawnienie, ktdre
powinno rozwia¢ niektore watpliwosci
Trybunatu.

Zalecenie 1

Komisja przyjmuje to zalecenie; jest ono
juz uwzgledniane w dyskusjach i planowa-
niu nowej generacji instrumentéw finanso-
wych dla wieloletnich ram finansowych po
2013 r.
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W 2006 i 2007 r. Komisja omoéwita
wewnetrznie szereg najwazniejszych kwe-
stii dotyczacych funkcjonowania instru-
mentu, w tym parametry dotyczace lep-
szego dostepu do finansowania. Zaréwno
Komisja, jak i EFl uznaty, ze konieczne jest
szczegOtowe przeanalizowanie i ponowna
ocena znacznej czesci wynikéw funkcjono-
wania instrumentu, a odnosne nowe $rodKki
ujete s w umowie FMA w czesci dotycza-
cej systemu poreczen dla MSP w ramach
CIP. Jednak umowy MAP mogty by¢ pod-
pisywane do konca 2006 r. przy okresach
dostepnosci trwajacych az do grudnia
2008 r., co w przypadku wielu posrednikow
pokrywato co najmniej cze$¢ przerwy mie-
dzy MAP a CIP.

Ponadto Komisja ani EFl nie maja informa-
cji wskazujacych na to, ze wystapity jakies
straty w zwigzku z pézniejszym uruchomie-
niem instrumentu. Przeciwnie, poprawione
struktury zarzadzania, wraz z wysitkami
podjetymi w celu optymalizacji procesu
zatwierdzania, przyniosty pozytywne
wyniki pod wzgledem sprawniejszego
przetwarzania danych przekazywanych do
EFI.

Zalecenie 2

Komisja w petni rozumie logike tego zale-
cenia i zgadza sie, ze pozadane bytoby
postepowanie w sposdéb zaproponowany
przez Trybunat. Jednak harmonogram
procesu wspotdecyzji w odniesieniu do
podstawy prawnej sprawia, ze ostateczna
tres¢ podstawy prawnej jest zazwyczaj
znana dopiero kréotko przed jej wejsciem
w zycie. Z tego powodu, uwzgledniwszy
fakt, ze Komisja przeprowadzi z wyprze-
dzeniem znaczace dziatania przygotowaw-
cze, az do momentu formalnego przyjecia
podstawy prawnej nie mozna mieé¢ pew-
nosci, ze uwzglednione zostana wszyst-
kie jej aspekty. Celem bedzie zapewnie-
nie potencjalnie operacyjnego kolejnego
programu w chwili rozpoczecia okresu
programowania.
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EFl postepuje wedtug jasnych wytycznych
dotyczacych wyboru uzgodnionych z Komi-
sjg (zatacznik 1 do umowy FMA) w celu
wykonywania tego mandatu w ramach nie-
ograniczonego zaproszenia do sktadania
ofert i jak wspomniat Trybunat w pkt 29,
EFl posiada niezbedne doswiadczenie.

Na wstepnym etapie oceny wniosku EFI
wymaga, by posrednicy spetniali mini-
malne standardy, jesli chodzi o wystarcza-
jacy zakres informacji, co opisano ponizej.

Procedura wstepnej selekcji jest formalna
selekcjg przeprowadzanga przez zesp6t zaj-
mujacy sie transakcjami gwarancji zasad-
niczo na podstawie jakosci wniosku pod
wzgledem kwalifikowalnos$ci i kryteriéw
selekcji. Ponadto kazda propozycja pod-
lega niezaleznej opinii zespotu zarzadzania
ryzykiem w EFIl, opinii zgodnos$ci oraz jest
poddawana analizie na formalnym posie-
dzeniu przeglagdowym poprzedzajacym
posiedzenie zarzadu i uczestnicza w nim
miedzy innymi wszystkie wtasciwe stuzby
EFI.

Komisja rozwazy jednak dodatkowo, czy
w przypadku tej procedury sktadania ofert
EFl powinien stosowac¢ system punktacji
w celu okres$lenia minimalnego poziomu
punktow w ramach kolejnego programu.

Zalecenie 3

Komisja rozwazy dodatkowo, czy EFl powi-
nien stosowac¢ w odniesieniu do kolejnych
programoéw system punktacji w celu okres-
lenia minimalnego poziomu punktéw.

Jesli chodzi o dokumentacje parame-
trow gwarancji, Komisja dodatkowo roz-
wazy potrzebe ewentualnego wyjasnienia
wymogow, a takze wprowadzenia wszel-
kich dodatkowych srodkéw w odniesieniu
do dokumentacji EFlI dotyczacej obliczen
parametréow dla uméw gwarancyjnych.
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Komisja zgadza sie, ze ,liczba utworzonych
miejsc pracy” jest bardziej odpowiednim
wskaznikiem gromadzenia danych w kon-
tekscie oceny programu.

Zalecenie 4

Komisja przyjmuje to zalecenie; zostanie
ono uwzglednione w kolejnym programie
zastepujacym program SMEG.

103.

Innowacje to jeden z celéw opisanych
w podstawie prawnej, a wyniki wywiadoéw
telefonicznych przeprowadzonych w kon-
tekscie trwajgcej oceny programu EIP
wyraznie pokazujg, ze SMEG wspierat inno-
wacje. Jednakze innowacje nie sa jedynym
celem, a w podstawie prawnej nie ustalono
szczegbtowej kwoty lub wartosci docelo-
wej ani zadnego upowaznienia, okresla-
jacych odsetek inwestycji, ktére powinny
wspiera¢ innowacje.

W opinii Komisji tgczna interpretacja moty-
wow 20, 22 i 27 pokazuje, ze program ma
szerszy zakres niz wskazany przez Trybu-
nat. SMEG jest skierowany do szerokiego
kregu MSP, obejmujac petny cykl ich dzia-
talnosci gospodarczej (art. 10 i 17 pod-
stawy prawnej), a nie jedynie do inno-
wacyjnych MSP lub tych, ktérym brakuje
zabezpieczenia. Wyraza sie to w sposobie
realizacji tego programu.

Efektu ,deadweight” nie nalezy uznawac¢ za
rownoznaczny z nieefektywnym przydzia-
tem Srodkéw budzetowych. W przeciwien-
stwie do gwarancji przyznawanych indywi-
dualnie w odniesieniu do poszczegélnych
kredytéw gwarancje SMEG sg udzielane na
podstawie portfela.

Program ramowy na rzecz konkurencyjno-
$ci i innowacji uwzglednia w swojej kon-
strukcji potencjalne problemy dotyczace
efektu ,deadweight”, wymaga od posred-
nika zrobienia wiecej niz zrobitby bez gwa-
rancji w ramach tego programu, poniewaz
gwarancja jest uzalezniona od przekrocze-
nia przez posrednika wielkosci referencyj-
nej. Wielkos¢ te definiuje sie jako szaco-
wang kwote finansowania, ktéra posrednik
zapewnitby w przypadku braku gwarancji
w ramach CIP. Komisja zgadza sie jednak,
ze w kolejnym programie nalezy przewi-
dzie¢ odpowiednie srodki minimalizujgce
efekt ,deadweight”.

Zalecenie 5

Komisja przyjmuje to zalecenie; zostanie
ono uwzglednione w kolejnym programie
zastepujacym program SMEG.

104.

EFl rozpowszechnia dobre praktyki, zwtasz-
cza w krajach posiadajacych rozwijajace
sie rynki finansowe i rozwijajgce sie pro-
gramy gwarancji. Jednostronne narzuca-
nie przez Komisje i EFl warunkéw i prak-
tyk w zakresie gwarancji nie jest zgodne
z zamierzeniami. Wszystkie adekwatne
informacje sg starannie analizowane,
a przedstawiane rozwigzania s dostoso-
wane do konkretnych potrzeb, dopaso-
wane do sytuacji gospodarczej, systemu
podatkowego i praktyk biznesowych na
odnosnym rynku.

Komisja jest przekonana, ze wyraznie
dostrzegana jest europejska wartosc¢
dodana, na co wskazuje ocena koncowa
MAP.
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W ocenie koncowej MAP z 2004 r. zauwa-
zono, ze: ,oba instrumenty stanowia
wyrazng europejska warto$s¢ dodang, ktéra
jest zaréwno ilosciowa: umozliwity posred-
nikom finansowym podejmowanie wiek-
szego ryzyka poprzez zwiekszenie skali
inwestycji (plan uruchamiania ETF) i gwa-
rancji (SMEG); jak i jakoSciowa: wsparcie
MAP i podpis EFIl przydaty »legalnosci«
srodkom objetym wsparciem i do pew-
nego stopnia MSP bedacym beneficjentami
korncowymi (plan uruchamiania ETF) oraz
pomogty mikroprzedsiebiorstwom skorzy-
stac¢ z kredytéw bankowych (mikrokredyt
SMEG)".

Nalezy ponadto podkresli¢, iz w tej samej
ocenie zewnetrznej zauwazono, ze:

JL...]1 wpanstwach, w ktérych EFl wspétpra-
cowat z poteznymi krajowymi poSrednikami
finansowymi, [...] wystgpita znaczna kom-
plementarnos¢, ktéra przyniosta szczegdlnie
wysokq wartos¢ dodangq [...] i doprowadzita
do wzajemnej wymiany korzysci”.

Wynik takiego wyboru spraw moze by¢
rowniez odzwierciedleniem kryzysu finan-
sowego i gospodarczego lat 2008-2010
(kiedy wystapita najpowazniejsza recesja
od czasu wielkiego kryzysu z lat trzydzies-
tych XX w.). Recesja ta oznaczata wzrost
poziomu ryzyka i spowodowata spadek
inwestycji MSP w innowacje.

Zalecenie 6

Komisja przyjmuje to zalecenie; uwzgled-
niono je juz w dyskusjach i planach doty-
czacych kolejnego zestawu instrumentéow
finansowych dla wieloletnich ram finanso-
wych po 2013 r., w odniesieniu do ktérych
jedng z podstawowych zasad, jakg musza
spetnia¢ wszystkie proponowane instru-
menty, jest ,zapewnienie europejskiej war-
tosci dodanej”.
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