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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e (Cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest opracowanie rozporzadzenia w sprawie statystyki w
dziedzinie demografii, ktore regulowatoby harmonizacj¢ i dostarczanie danych dotyczacych
ludnosci i ruchu naturalnego ludnosci.

e Kontekst ogolny

Z uwagi na ztozone i coraz powazniejsze wyzwania demograficzne pojawila si¢ potrzeba
wspolnego prawodawstwa na szczeblu europejskim, dotyczacego statystyki w dziedzinie
demografii. Komisja Europejska potrzebuje informacji wysokiej jakosci o liczbie ludnosci i
ruchu naturalnym ludnosci w Unii. W niemal kazdej dziedzinie polityki — gospodarczej,
spotecznej czy ochrony Srodowiska — ktora zajmuje si¢ UE, formulowanie celow
operacyjnych 1 ocena postegpoOw wymaga istnienia wysokiej jakosci statystyk
demograficznych, np. w celu dokonywania miarodajnych poréwnan migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dane te moga by¢ wykorzystywane badz bezposrednio, badz do tworzenia
réznego rodzaju wskaznikéw (demograficznych i per capita).

Proces demokratyczny w Unii wymaga jak najlepszych rocznych oszacowan liczby ludnosci.
Kazdego roku w ramach procesu podejmowania decyzji w Unii (na potrzeby glosowania
wigkszoscia kwalifikowana w Radzie) wykorzystuje si¢ zebrane i opublikowane w danym
roku przez Eurostat dane dotyczace ogodlnej liczby ludno$ci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wedtug obecnego kryterium, jesli zazada tego jedno z panstw czlonkowskich,
wigkszos¢ kwalifikowana musi reprezentowaé panstwa czlonkowskie obejmujace co najmniej
62 % ludnosci UE obliczonej na podstawie danych dotyczacych liczby ludnos$ci. Znaczenie
liczby ludnosci jako podstawy wazenia gloséw stanie si¢ jeszcze wigksze poczawszy od 1
listopada 2014 r., kiedy to na podstawie art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej wigkszos¢
kwalifikowana okresla¢ si¢ bedzie jako co najmniej 55 % cztonkéw Rady, jednak nie mniej
niz pigtnastu z nich, reprezentujacych panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci
stanowi co najmniej 65 % ludnosci Unii (,,podwojna wigkszo$¢”).

Dhugoterminowa ocena stabilno$ci finanséw publicznych panstw cztonkowskich odbywa si¢
m.in. na podstawie prognoz Eurostatu dotyczacych liczby ludnos$ci; prognozy te z kolei
wymagaja aktualnych, doktadnych, rzetelnych i spdjnych szeregdéw czasowych dotyczacych
liczby ludnosci, urodzen i zgondéw, a takze opartych na solidnych podstawach zatozen
dotyczacych dalszej ewolucji dzietno$ci, $redniego dalszego trwania zycia i przeptywow
migracyjnych.

Monitorowanie strategii UE w dziedzinie zrownowazonego rozwoju, zainaugurowanej przez
Radg Europejska w Goteborgu w 2001 r. 1 odnowionej w 2006 1., podlega ocenie w postaci
sprawozdania Eurostatu z monitorowania, w ktorym wykorzystuje si¢ szeregi czasowe
dotyczace odsetka os6b w wieku emerytalnym, wspolczynnikoéw dzietnosci i Sredniego
dalszego trwania zycia w UE.
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Monitorowanie dokonanego w UE postepu w dazeniu do spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i
terytorialnej podlega ocenie za posrednictwem sprawozdania opierajacego si¢ m.in. na danych
regionalnych Eurostatu w zakresie demografii.

e Obowiazujace przepisy w kwestii, ktorej dotyczy wniosek
Brak obowiazujacych przepiséw w kwestii, ktorej dotyczy wniosek.
e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Prawodawstwo UE naklada na Eurostat obowiazek dostarczania najlepszych mozliwych
danych dotyczacych ludnosci. Ponadto w wielu dziedzinach polityki, ktorymi zajmuje si¢ UE,
okreslanie celow operacyjnych i ocena postgpow wymaga danych na temat ruchu naturalnego
ludnosci. Dane te musza by¢ aktualne, doktadne, pelne, spdjne i porownywalne na poziomie
UE, a czgsto odnosza si¢ do nich takie wymagania w zakresie regionalnego poziomu
szczegotowosci, podziatdéw 1 jakosci, ktorych spelnienie mozna zagwarantowaé jedynie
poprzez europejskie prawodawstwo dotyczace statystyki w dziedzinie demografii.

Rozporzadzenie w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie demografii, ktérego dotyczy
wniosek, zawiera w sobie zasady Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych odnoszace
si¢ do zobowigzan w zakresie jakoS$ci, rzetelnej metodyki, efektywnosci w zakresie kosztow,
uzytecznos$ci, doktadnosci 1 rzetelnosci, spojnosci i poréwnywalnosci.

W decyzji nr 1578/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. w
sprawie wspolnotowego programu statystycznego na lata 2008-2012' stwierdzono, ze
gléwnym celem statystyki demograficznej bgdzie dostarczanie kompletnego zestawu danych i
analiz potrzebnych do oceny wptywu zmian demograficznych zachodzacych w Europie.

Dane objete niniejszym wnioskiem sa gromadzone juz od lat na zasadzie dobrowolnosci.
Wynikiem tego jest niejednokrotnie rozbiezno$¢ definicji i poj¢¢ demograficznych oraz
metod stosowanych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a takze ryzyko
niejednorodnosci, braku poréwnywalnosci, niespdjnosci i niewystarczajacej aktualnosci
danych. Ponadto, wraz z przyjetymi wcze$niej aktami — rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z
zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow” oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan® — obecny wniosek bedzie ostatnim
elementem harmonizacji w dziedzinie danych dotyczacych ludnosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW

e Wewnetrzne wymiany zdan i dyskusje pomiedzy stuzbami Komisji

! Dz.U. L 344 2 28.12.2007, s. 15.
2 Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23.
3 Dz.U.L 218z 13.8.2008, s. 14.
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Stuzbami, ktérych w najwigkszym stopniu dotyczyt proces opracowywania wniosku, byty:
DG SG, DG EMPL, DG REGIO, DG SANCO, DG ECFIN i DG AGRI. O ich opinie
zwrdcono si¢ oficjalnie w ramach pisemnych konsultacji w fazie przygotowania wniosku
(ocena ex ante). Przez caly proces opracowywania prowadzono czgsta i regularng wymiang
informacji, w tym w drodze dyskusji dwustronnych i regularnego uczestnictwa w grupie
roboczej ds. demografii. Wszystkie stuzby, z ktorymi si¢ konsultowano, wyrazity przychylna
opini¢ o projekcie, podkreslajac swoje potrzeby, a takze ich podstawy prawne i polityczne.

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Panstwa cztonkowskie byly §wiadome juz od pewnego czasu, ze Eurostat planuje inicjatywe
legislacyjna w zakresie danych demograficznych. Réznego rodzaju prace przygotowawcze
zmierzajace do stworzenia projektu ramowego rozporzadzenia w sprawie rocznej statystyki w
dziedzinie demografii prowadzono w ramach rocznych programéw prac Komisji w dziedzinie
statystyki od 2007 r.

Od marca 2008 r. Eurostat aktywnie przekazuje panstwom cztonkowskim informacje podczas
spotkan grupy roboczej ds. demografii. W listopadzie 2009 r. grupa robocza ds. demografii
uznala, ze istnieje potrzeba wprowadzenia europejskiego aktu prawnego regulujacego
gromadzenie danych demograficznych. Przy tej okazji przedstawiono i omdéwiono oceng ex
ante wniosku wraz z pierwsza wersja projektu rozporzadzenia. Otrzymane od panstw
cztonkowskich komentarze dotyczace tego pierwszego projektu uwzgledniono w zmienionym
projekcie, rozestanym pod koniec 2010 r. do dalszych uwag. Uwagi te, uzyskane w ramach
drugiej tury, uwzgledniono w drugiej wersji rozporzadzenia, ktora byta przedmiotem dyskusji
na forum grupy roboczej ds. demografii w kwietniu 2011 r. O aktualnych postgpach
regularnie informowano dyrektorow europejskich urzgdoéw ds. statystyki spoteczne;.

Whiosek przedstawiono réwniez w dniu 17 listopada 2011 r. Komitetowi ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego.

Poza regularnymi spotkaniami informacje przekazywano za pomoca przeznaczonej do tego
celu strony internetowej CIRCA.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Zrédlem, z ktorego pochodza definicje zawarte we wniosku, sa miedzynarodowe zalecenia
ONZ w dziedzinie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan oraz statystyki dotyczace]
ruchu naturalnego.

e Analiza skutkow
Proponowane ramy statystyki Unii Europejskiej w dziedzinie demografii zapewnia
aktualno$¢, wigksza spojnosé, porownywalnos¢ i jednolitos¢ danych, a dzigki temu ich
wigksza uzyteczno$¢ dla uzytkownikdéw zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym,
szczegoblnie jesli chodzi o uwzglednianie kazdego mieszkanca oraz kazdych narodzin i zgonu
w statystykach tylko jeden raz.
3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan
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Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie wspolnych ram systematycznego
sporzadzania statystyki europejskiej w dziedzinie demografii poprzez gromadzenie,
zestawianie, przetwarzanie i przekazywanie przez panstwa cztonkowskie zharmonizowanych
statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i ruchu naturalnego.

e Podstawa prawna

Podstawe prawna dla statystyki europejskiej stanowi artykut 338 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta procedura
prawodawcza, uchwalaja $rodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do
wykonywania dziatan Unii. W przepisie tym okreslono wymogi dotyczace tworzenia
statystyki europejskiej, stanowiac, ze musi ono przebiega¢ zgodnie z normami bezstronnosci,
rzetelno$ci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztéw
oraz poufno$ci informacji statystycznych. Nie moze ono pociaga¢ za soba nadmiernych
obciazen dla podmiotéw gospodarczych.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii Europejskie;j.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z
nastepujacych powodow.

Jesli chodzi o jakos$¢ danych statystycznych, kluczowe znaczenie maja dwie kwestie: spojnosé
1 porownywalno$¢. Majac na uwadze fakt, iz dane dotyczace ludnosci i ruchu naturalnego sa
wykorzystywane do zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem europejskim, oceny polityki
europejskiej w roznych dziedzinach oraz do poroOwnywania na szczeblu europejskim
rezultatow polityki krajowej poszczegdlnych panstw, niewatpliwie konieczna jest
porownywalno$¢ na poziomie europejskim danych bedacych podstawa tych dziatan. Panstwa
cztonkowskie nie sa w stanie osiagna¢ jej w wystarczajacym zakresie bez jasnych ram
unijnych, tj. prawodawstwa UE, ktére okreslaloby wspodlne pojgcia statystyczne 1 wymogi
jakosciowe. Z tego tez wynika wniosek dotyczacy przyjecia rozporzadzenia w sprawie
demografii. Bez takich danych, gromadzonych i zestawianych przy uzyciu wspolnych ram
unijnych, zmniejszeniu uleglaby uzytecznos$¢ i skutecznos¢ krajowych systeméw statystyki
dotyczacej demografii.

Dziatania podejmowane osobno przez poszczegolne panstwa czlonkowskie mialyby
negatywny wplyw na ich interesy z nastepujacych wzgledow.

Brak wspélnych ram unijnych, w ktérych stosowano by wspolne pojgcia i definicje,
zagrozitby mozliwosci wykorzystywania demograficznych danych statystycznych wysokiej
jakosci lub catkowicie ja zniweczyt. Dotychczasowe doswiadczenia wyraznie potwierdzaja,
ze nieformalne porozumienie bez uzgodnionych, jasnych i podlegajacych nadzorowi ram
uniemozliwia uzyskanie takich wynikow w zakresie statystyki, ktorych jako§¢ odpowiadataby
jakosci niezbednej w przysztosci.

Dziatanie na poziomie europejskim zapewni lepsze osiagnigcie celow wniosku z
nastepujacych wzgledow.

Cele wniosku moga by¢ osiagnigte w lepszy sposob na szczeblu europejskim na podstawie
aktu prawnego UE, poniewaz jedynie Komisja moze koordynowa¢ harmonizacj¢ informacji
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statystycznych na szczeblu UE. Gromadzenie danych i zestawianie poréwnywalnych danych
statystycznych dotyczacych demografii moze by¢ jednak organizowane przez panstwa
cztonkowskie, wykorzystujace do przekazywania ~ wymaganych informacji
najodpowiedniejsze Zrodla 1 metody. Unia Europejska moze zatem podja¢ dziatania w tym
celu zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu.

Celem wniosku jest harmonizacja pojg¢, tematyki oraz cech wymaganych informacji, ich
zakresu, kryteriow jakosci oraz terminow przekazywania i wynikow sprawozdan w celu
uzyskania uzytecznych, aktualnych, poréwnywalnych 1 spojnych europejskich danych
statystycznych.

Panstwa cztonkowskie bgda gromadzi¢ dane, wykorzystujac wlasne krajowe zrddta i praktyki,
sa jednak zobowiazane do zapewnienia jakosci przekazywanych danych i metadanych oraz
zgodnosci wybranych zrodet danych i1 metodyki ze wspdélnymi definicjami. Panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do przekazywania sprawozdan dotyczacych zrédet danych,
definicji 1 metod estymacji wykorzystywanych do wypetnienia ich zobowiazan; musza
réwniez przekazywa¢ informacje o wszelkich zmianach w tym zakresie. Panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do przekazywania FEurostatowi wszelkich informacji
koniecznych do oceny jako$ci przekazanych danych statystycznych.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacego wzgledu:

Rozporzadzenie jest ograniczone do minimum niezbgdnego do osiagnigcia okreslonego w
nim celu i nie wykracza poza to, co jest do tego konieczne. Swoboda wyboru zrodet danych w
zgodzie z krajowymi przepisami prawa i zasadami, a takze mozliwos$¢ stosowania technik
estymacji 1 metod statystycznych, powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia finansowego i
administracyjnego obciazenia respondentdw, wladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz
obywateli.

e Wybdr instrumentow
Proponowany instrument: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacego wzgledu:

Wybdr odpowiedniego instrumentu zalezy od tego, jaki cel prawny dany akt ma osiagnac. Ze
wzgledu na zapotrzebowanie na informacje na szczeblu europejskim, w dziedzinie statystyki
europejskiej aktami podstawowymi sa zazwyczaj rozporzadzenia, a nie dyrektywy.
Rozporzadzenie jest w tym wypadku lepszym rozwiazaniem, poniewaz ustanawia te same
przepisy dla calej Unii, nie dajac panstwom cztonkowskim mozliwos$ci ich niepelnego lub
selektywnego zastosowania. Jest ono stosowane bezposrednio, co oznacza, ze nie musi by¢
transponowane do prawa krajowego. Dyrektywy natomiast, ktorych celem jest harmonizacja
ustawodawstw krajowych, sa wiazace dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do celow,
pozostawiaja jednak wladzom krajowym swobode wyboru formy i metod ich osiagania.
Ponadto musza one by¢ transponowane do prawa krajowego. Zastosowanie rozporzadzenia
jest zgodne z innymi europejskimi aktami prawnymi w dziedzinie statystyki, przyjetymi od
1997 1.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. INFORMACJE DODATKOWE
e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku nie doprowadzi do uchylenia obowiazujacego prawodawstwa.
e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt dotyczy kwestii zwiazanych z EOG i z tego wzgledu powinien obejmowac
Europejski Obszar Gospodarczy.
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2011/0440 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie demografii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 338 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4

Zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej od dnia 1 listopada 2014 r.
wigkszos¢ kwalifikowana okre§la si¢ na podstawie liczby Iudnosci panstw
cztonkowskich.

Rada do Spraw Gospodarczych 1 Finansowych regularnie udziela mandatu
Komitetowi ds. Polityki Gospodarczej w zakresie oceny dlugoterminowej trwatosci i
jakosci finansow publicznych na podstawie prognoz dotyczacych ludnosci,
przedstawianych przez Eurostat.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)* wszystkie dane statystyczne pafstw
cztonkowskich przekazywane Komisji w podziale na jednostki terytorialne musza by¢
zgodne z klasyfikacja NUTS. Dlatego tez w celu tworzenia poréwnywalnych
regionalnych danych statystycznych nalezy okresli¢ jednostki terytorialne zgodnie z
klasyfikacja NUTS.

Na podstawie art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja co trzy
lata przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i1 Komitetowi Regionéw sprawozdanie w sprawie postgpow w
urzeczywistnianiu spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Opracowanie
tych sprawozdan, a takze regularne monitorowanie zmian sytuacji demograficznej i
ewentualnych przysztych wyzwan demograficznych w regionach UE, w tym w
r6éznych rodzajach regionéw — transgranicznych, metropolitalnych, wiejskich, gorskich

Dz.U.L 154 221.6.2003, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

1 wyspiarskich — wymaga rocznych danych dotyczacych regionow na poziomie NUTS
3. Ze wzgledu na istnienie znaczacych roznic regionalnych w zakresie starzenia si¢
ludnosci Eurostatowi powierzono zadanie regularnego opracowywania prognoz
regionalnych w celu uzupetienia obrazu demograficznego regionow NUTS 2 w Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z art. 159 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja opracowuje
co roku sprawozdanie w sprawie postgpoOw w osigganiu celow okreslonych w artykule
151, w tym sytuacji demograficznej w Unii.

Komisja w komunikacie ,,Solidarnos¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierownosci
zdrowotnych w UE™ poparta dalsze opracowywanie i gromadzenie danych oraz
wskaznikow zdrowotnych w podziale wedlug wieku, pflci, statusu spoteczno-
ekonomicznego oraz wymiaru geograficznego.

Jednym 2z celow strategii UE w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju,
zainaugurowanej przez Rad¢ Europejska w Goteborgu w 2001 r. i odnowionej w 2006
r., jest stala poprawa jako$ci zycia obecnych i przysztych pokolen. Sprawozdanie
Eurostatu z monitorowania, publikowane co dwa lata, daje obiektywny statystyczny
obraz postgpu na podstawie unijnego zestawu wskaznikOw zrownowazonego rozwoju.

Roczne dane statystyczne dotyczace demografii maja zasadnicze znaczenie dla
badania i okreslania polityki w szerokim zakresie dziedzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii spotecznych i gospodarczych, na poziomie krajowym i
regionalnym. Statystyka dotyczaca ludnosci jest waznym wspdlnym elementem wielu
wskaznikow statystycznych.

Demograficzne dane statystyczne dotyczace ludno$ci stanowia niezbedny czynnik
oszacowania ogolnej liczby ludnosci w ramach Europejskiego Systemu Rachunkow
(ESA).

W celu zapewnienia jako$ci, a zwlaszcza porownywalnosci, danych dostarczanych
przez panstwa cztonkowskie i umozliwienia dokonywania wiarygodnych uogoélnien na
szczeblu Unii Europejskiej, wykorzystywane dane powinny opiera¢ si¢ na tych
samych pojeciach i odnosi¢ si¢ do tej samej daty lub okresu odniesienia.

Informacje dotyczace demografii powinny by¢ zgodne z odpowiednimi informacjami
gromadzonymi na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu
migracji i ochrony mi¢dzynarodowej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcow®
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan'.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej® dostarcza ram odniesienia dla europejskich
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(13)

(14)

(15)

(16)

statystyk dotyczacych demografii. W szczegdlnosci zawiera ono wymog zgodnosci z
zasadami niezalezno$ci zawodowej, bezstronnosci, obiektywnos$ci, rzetelnosci,
poufnosci danych statystycznych oraz efektywnosci pod wzgledem kosztow.

Przy opracowywaniu, tworzeniu i rozpowszechnianiu statystyk europejskich krajowe i
europejskie organy statystyczne powinny uwzglednia¢ zasady zawarte w Europejskim
kodeksie praktyk statystycznych, poddanym przegladowi i zaktualizowanym przez
Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 28 wrzesnia 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia prawo do poszanowania Zycia prywatnego i
rodzinnego oraz do ochrony danych osobowych, okreslone w art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;’.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, to jest ustanowienie wspoOlnych ram
prawnych dla systematycznego tworzenia statystyki europejskiej dotyczacej
demografii w panstwach cztonkowskich, nie moze by¢ osiagnigty w wystarczajacym
stopniu przez panstwa czlonkowskie, a ze wzgledu na skalg i skutki dzialania moze
by¢ on lepiej zrealizowany na poziomie europejskim, Unia moze wprowadzi¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym samym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych

przez Komisje'’,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ wspolne ramy opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania europejskiej statystyki dotyczacej ludnosci 1 ruchu naturalnego.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(a) »Krajowy” ma to samo znaczenie, co w art. 2 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr
763/2008, przy czym terytorium okresla si¢ w taki sposob, jak w
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(b)

(d)

(e)

()

(2

(h)

rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 w jego wersji majacej zastosowanie w
czasie odniesienia;

»regionalny” ma to samo znaczenie, co w art. 2 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr
763/2008; w przypadku panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
termin ten odnosi si¢ do regiondéw statystycznych na poziomie 1, 2 lub 3,
wedlug uzgodnien pomigdzy tymi panstwami a Komisja (Eurostatem), w
wersji majacej zastosowanie w czasie odniesienia;

»ludno§¢ zamieszkujaca” oznacza wszystkie osoby majace miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim w czasie odniesienia;

»miejsce zamieszkania” ma to samo znaczenie, co w art. 2 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr 763/2008. Jedynie nastepujace osoby uwaza si¢ za
osoby majace miejsce zamieszkania w danym obszarze geograficznym:

(1) osoby, ktore mieszkaly w swoim miejscu zamieszkania
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesigcy przed
czasem odniesienia; lub

(i)  osoby, ktore przybyly do swojego miejsca zamieszkania w
ciagu 12 miesiecy przed czasem odniesienia z zamiarem
przebywania tam przez co najmniej rok.

Przy stosowaniu definicji ,,miejsca zamieszkania” panstwa cztonkowskie
traktuja szczegdlne przypadki w sposob okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1201/2009"".

»urodzenie zywe” oznacza urodzenie dziecka, ktére oddycha lub wykazuje
inne oznaki zycia, jak czynno$¢ serca, t¢tnienie pgpowiny lub wyrazne skurcze
mig$ni zaleznych od woli, niezaleznie od wieku ciazy;

»Zgon” oznacza nieodwracalny zanik wszystkich oznak zycia w dowolnym
momencie po urodzeniu zywym;

»fuch naturalny” oznacza urodzenia zywe i zgony zgodnie z ich definicjami w
lit. e) 1 1);
»~dane zatwierdzone” oznaczaja dane, ktére spelniaja zestaw kryteriow

dotyczacych zestawiania danych, z uwzglednieniem wszelkich kontroli jakosci
danych przeznaczonych do publikacji lub juz opublikowanych.

Artykut 3

Dane dotyczace ludnosci i ruchu naturalnego

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace ludnosci, o
ktérej mowa w art. 2 lit. ¢) i d), w czasie odniesienia. Jesli nie jest mozliwe ustalenie
okolicznosci opisanych w art. 2 lit. d) ppkt (i) 1 (ii), panstwa cztonkowskie
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przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace ludnosci majacej miejsce
zameldowania w czasie odniesienia; w takim wypadku podejmuja one
proporcjonalne starania w celu obliczenia danych begdacych mozliwie
najdoktadniejszym przyblizeniem ludnosci, o ktorej mowa w art. 2 ust. ¢) i d).

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace zdarzen
ruchu naturalnego w czasie odniesienia, niezaleznie od miejsca, w ktoérym zdarzenia
te nastapity. Panstwa czlonkowskie stosuja t¢ sama definicj¢ ludnosci, co w
odniesieniu do danych, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Panstwa czlonkowskie stosuja t¢ sama definicje¢ ludnosci w odniesieniu do
wszystkich poziomdéw krajowych i regionalnych zdefiniowanych w art. 2 lit. a) i b).

4. Jednolite warunki dotyczace podziatu danych, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, a takze
czestotliwosci 1 terminéw przekazywania danych oraz ich zmian, przyjmuje sig
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2.
Artykut 4

Liczba ludnosci ogélem na konkretne potrzeby Unii

Na potrzeby glosowania wigkszoscia kwalifikowana w Radzie panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane o liczbie ludno$ci ogétem na poziomie krajowym w
czasie odniesienia, o ktorej mowa w art. 2 lit. ¢), w ciagu 8 miesigcy od konca roku
odniesienia. Na potrzeby niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie nie przekazuja danych o
ludno$ci majacej miejsce zameldowania w czasie odniesienia.

Artykut 5
Czas odniesienia

1. Czasem odniesienia dla danych dotyczacych ludnosci jest poéinoc dnia 31 grudnia.

2. Czasem odniesienia dla zdarzen ruchu naturalnego jest rok kalendarzowy, w ktorym
zdarzenia te nastapily.

3. Pierwszym czasem odniesienia uwzglednianym na potrzeby niniejszego
rozporzadzenia jest rok 2013. Ostatnim czasem odniesienia jest rok 2027.

Artykut 6
Dostarczanie danych i metadanych

Panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji (Eurostatowi) wymagane niniejszym
rozporzadzeniem dane i metadane zgodnie ze standardami wymiany danych i metadanych
okreslonymi przez Komisje¢ (Eurostat). Panstwa czlonkowskie przesytaja wspomniane dane i
metadane za posrednictwem pojedynczego punktu wprowadzania danych lub udostgpniaja je
w taki sposob, aby Komisja (Eurostat) mogta je odebra¢ droga elektroniczna.
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Artykut 7
Zrédia danych

Dane opieraja si¢ na zrédltach danych wybranych przez panstwa czionkowskie zgodnie z
prawem krajowym i praktykami krajowymi. W stosownych przypadkach wykorzystuje si¢
dobrze udokumentowane metody estymacji statystycznej, opierajace si¢ na podstawach
naukowych.

Artykut 8

Wymogi w zakresie jakosci

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja jakos$¢ przekazywanych danych.

5. Do celow niniejszego rozporzadzenia do danych, ktore maja by¢ przekazywane,
stosuje si¢ kryteria jako$ci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
223/2009.

6. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) sprawozdania dotyczace

metadanych referencyjnych zgodnie ze struktura metadanych Euro SDMX, a w
szczegolnosci wykorzystanych zrodet danych oraz definicji i metod estymacji
zastosowanych w odniesieniu do pierwszego roku odniesienia, a takze stale
informuja Komisj¢ (Eurostat) o wprowadzanych do nich zmianach.

7. Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa czlonkowskie dostarczaja jej wszystkich
informacji niezbednych do oceny jakos$ci informacji statystycznych.

8. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodno$¢ danych dotyczacych Iudnosci,
wymaganych na podstawie art. 3 niniejszego rozporzadzenia, z danymi wymaganymi
na podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.
Artykut 9

Komitet

9. Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

10. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 10
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie przestaje obowiazywaé w dniu 31 grudnia 2027 r.

Sporzadzono w [...] dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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