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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Komisja oglosita zamiar przyjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie koncesji w
swoim komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania” z dnia 13 kwietnia
2011 r.

Udzielanie koncesji na roboty budowlane podlega obecnie ograniczonej liczbie
przepisOw prawa wtdrnego, natomiast koncesje na uslugi sg objete tylko ogdlnymi
zasadami TFUE. Luka ta powoduje powazne zaktdcenia na rynku wewngtrznym, w
szczegolnosci ograniczajac dostep przedsiebiorstw europejskich, zwlaszcza matych i
srednich, do szans gospodarczych zwigzanych z koncesjami. Brak pewnosci prawa
skutkuje réwniez brakiem wydajnosci.

Niniejsza inicjatywa ma na celu ograniczenie niepewnos$ci przy przyznawaniu
koncesji, a tym samym przysporzenie korzysci organom publicznym i wykonawcom.
Prawo UE nie ogranicza swobody wykonywania przez instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy lezacych w interesie publicznym zadan, wchodzacych w
zakres ich kompetencji, wlasnymi $rodkami, jednak w przypadku gdy instytucja
zamawiajaca zdecyduje si¢ zleci¢ realizacj¢ tych zadan podmiotowi zewngetrznemu,
nalezy zapewni¢ faktyczny dostep do rynku wszystkim wykonawcom z UE.

W  konteks$cie surowych ograniczen budzetowych 1 trudnosci gospodarczych
doswiadczanych w wielu panstwach cztonkowskich UE efektywna alokacja srodkow
publicznych ma szczeg6lne znaczenie. Odpowiednie ramy prawne regulujace
udzielanie koncesji sprzyjatyby publicznym 1 prywatnym inwestycjom w
infrastrukture 1 ustugi strategiczne, przy zapewnieniu najlepszego stosunku jakosci
do ceny. Potencjal inicjatywy ustawodawczej w sprawie koncesji w zakresie
tworzenia europejskich ram partnerstw publiczno-prywatnych zostat podkreslony w
komunikacie Komisji z 2009 r. ,,Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych
krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dlugoterminowej zmiany strukturalne;j:
zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych”.

Niniejszy projekt zostat przedtozony wraz ze zmianami dyrektyw w sprawie
zamoéwien publicznych'. Wynikiem prowadzonych prac bedzie przyjecie odrgbnego
instrumentu prawnego regulujagcego udzielanie koncesji, ktory — wraz z dwoma
wnioskami dotyczacymi zmiany dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych
(2004/17/WE 1 2004/18/WE) — ma na celu stworzenie nowoczesnych ram
legislacyjnych regulujacych zaméwienia publiczne.
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WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Migdzy 12 maja a 9 lipca 2010 r. stuzby Komisji przeprowadzily internetowe
konsultacje spoteczne otwarte dla ogotu spoteczenstwa. W okresie migdzy 5 sierpnia
a 30 wrzesnia 2010 r. zorganizowano kolejne konsultacje spoleczne skierowane do
srodowiska biznesu, partnerow spotecznych 1 podmiotow zamawiajacych.
Konsultacje te potwierdzity, ze brak pewnosci prawa jest zrodlem problemow oraz
ujawnily przeszkody w dostepie do rynku, na ktére napotykaja przedsigbiorstwa.
Konsultacje te pozwolity roéwniez stwierdzi¢ potrzebe podjecia odpowiednich dziatan
na szczeblu UE. Z wynikami konsultacji mozna zapozna¢ si¢ pod adresem
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/concessions_en.htm.

Wnhioski te znalazty réwniez potwierdzenie podczas szeregu spotkan dwustronnych z
przedstawicielami panstw cztonkowskich, na szczeblu lokalnym, jak réwniez
przedstawicielami przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach, ktorych konsultacje
dotyczyty, oraz stowarzyszen branzowych.

Informacje zgromadzone w trakcie konsultacji wykorzystano przy sporzadzaniu
sprawozdania z oceny skutkow, ktére zostalo przeanalizowane 1 zatwierdzone przez
Rade ds. Ocen Skutkow w dniu 21 marca 2011 r. Rada ds. Ocen Skutkow wydata
zalecenia dotyczace przekazania, w szczegdlnosci, dodatkowych dowodow
potwierdzajacych skale problemoéw, informacji na temat konsekwencji ujawnionych
rozbiezno$ci, zréznicowanego traktowania zamoéwien publicznych i koncesji oraz
dotyczace wzmocnienia analizy skutkéw 1 porownania wariantow. Te zalecenia
zostaly uwzglednione w ponownie przedtozonej ocenie skutkow. Opinie Rady ds.
Ocen Skutkow dotyczace sprawozdania z oceny skutkéw zostaty opublikowane wraz
z niniejszym wnioskiem, koncowa wersja tego sprawozdania i jego streszczeniem.

W sprawozdaniu potwierdzono potrzebe przyjecia nowych przepiséw. Z jego ustalen
wynika, ze wykonawcy borykaja si¢ z nierdwnymi warunkami dzialania, co czgsto
prowadzi do utraconych szans handlowych. Sytuacja ta generuje koszty i jest
szkodliwa dla konkurentow z innych pafnstw czlonkowskich, instytucji
zamawiajacych 1 podmiotdw zamawiajacych oraz konsumentéw. Ponadto niejasna
pozostaje nadal definicja koncesji oraz dokladna tre$¢ obowigzkéw w zakresie
przejrzystosci 1 niedyskryminacyjnego traktowania wynikajagcych z Traktatu.
Wynikajacy z tego brak pewnosci prawa zwigksza ryzyko uniewaznienia lub
przedterminowego rozwigzania umow koncesji udzielonych niezgodnie z prawem 1
w ostatecznym rozrachunku zniechgca instytucje do stosowania koncesji w
przypadkach, w ktérych ten rodzaj umowy stanowi¢ moze korzystne rozwigzanie.

Nawet gdyby panstwa cztonkowskie przyjety przepisy ustanawiajace ramy prawne w
oparciu o zasady Traktatu, nadal istnialby brak pewnos$ci prawa, ktorego zroédtem
bylyby interpretacje tych zasad przez krajowych ustawodawcéw, oraz znaczne
rozbieznosci miedzy ustawodawstwem poszczegolnych panstw czlonkowskich. W
niektorych przypadkach jako powdd bezposredniego udzielania zamowien —
rodzacego ryzyko nieuczciwego postgpowania, a nawet korupcji — wskazano
catkowity brak przedmiotowego ustawodawstwa.

Za optymalne rozwigzanie uznano ustawodawstwo oparte na dotychczasowych
przepisach dotyczacych koncesji publicznych na roboty budowlane, odpowiednio
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dostosowanych 1 uzupetnionych pewnymi przepisami szczegétowymi. Bardziej
rygorystyczne podejsScie zakladatoby objecie koncesji przepisami majacymi
zastosowanie do zamoéwien publicznych. Uznano jednak, ze podejscie te moze
przynies¢ skutki przeciwne do zamierzonych, gdyz mogtoby potencjalnie zniechecaé
instytucje zamawiajace do stosowania koncesji.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 53 ust. 1, art. 62 1 art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie w takim stopniu, w jakim wniosek nie
wchodzi w zakres wylacznych kompetencji UE.

Cele wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposoéb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie z ponizszych wzgledow.

Koordynacja procedur udzielania zamoéwien publicznych powyzej okreslonych
progdéw jest istotnym S$rodkiem sfinalizowania rynku wewngtrznego w obszarze
zamdwien publicznych poprzez zagwarantowanie skutecznego i réwnego dostepu do
koncesji dla wykonawcow z calego jednolitego rynku. Ogolnounijne procedury
zaméwien zapewniaja przejrzystos¢ 1 obiektywno$¢ postepowan o udzielenie
zaméOwienia publicznego, generujac znaczne oszczedno$ci 1 przyczyniajac si¢ do
lepszych wynikéw procesu zamowien, z korzyscia dla organéw panstw
cztonkowskich, a w ostatecznym rozrachunku — unijnych podatnikow.

Cel ten nie mogl zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggniety w drodze dziatan
panstw cztonkowskich, ktére w nieunikniony sposob doprowadzilyby do powstania
rozbieznych wymogéw 1 potencjalnie sprzecznych systemow procedur, co
zwigkszatoby tylko zlozonos$¢ regulacyjng 1 tworzytoby nieuzasadnione przeszkody
dla dzialalnosci transgranicznej. W rzeczy samej, jeszcze teraz wiele panstw
cztonkowskich nie stosuje jednolitej interpretacji stosownych zasad Traktatu w
zakresie przejrzystosci i rownego traktowania, czy tez nie sprecyzowalo lub nie
wdrozylo w wystarczajacym zakresie tych zasad, w sposdb zapewniajacy
prawidlowe udzielanie koncesji. Jest malo prawdopodobne, aby brak pewnosci
prawa i zamykanie dostepu do rynku, bedace wynikiem tej sytuacji, dato sie
wyeliminowa¢ bez podjecia interwencji na odpowiednim szczeblu.

Interwencja UE jest zatem konieczna, aby wyeliminowa¢ istniejace bariery
utrudniajace funkcjonowanie ogo6lnounijnego rynku koncesji oraz zapewnié
zbiezno$¢ stosowanych zasad 1 réwne warunki dziatania w UE, tym samym
ostatecznie gwarantujgc swobodny przeplyw towardéw 1 ustug w 27 panstwach
cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczoS$ci.
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. Zasada proporcjonalnosci

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza
zakres konieczny do osiagni¢cia celu zwigzanego z zagwarantowaniem wilasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez okreslenie ograniczonych przepisow
regulujacych udzielanie konces;ji.

Ocena skutkoéw pozwolita zidentyfikowaé szereg mozliwych rozwigzan.
Rozwigzania te zostaty nastgpnie przeanalizowane w celu stwierdzenia, czy dzieki
nim mozna bedzie nalezycie osiggnaé cele przyswiecajace przedmiotowym
przepisom. Analiza ta wykazata, ze celow tych nie mozna osiaggna¢ za pomoca
polityki w zakresie naruszen przepisow, ani innych narzgdzi o charakterze
nielegislacyjnym, takich jak np. ,prawo migkkie”. Najbardziej podstawowy zbidr
przepisow majacych obecnie zastosowanie do koncesji publicznych na roboty
budowlane uznano za niedostateczny, poniewaz nie zapewnia odpowiedniej
pewno$ci prawa i zgodno$ci z zasadami Traktatu. Z drugiej strony, uznano, ze
bardziej szczegotowe przepisy, podobne do juz istniejacych przepisow w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych, wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggni¢cia wspomnianych celow.

. Wybdér instrumentéw

Ze wzgledu na fakt, ze podstawa wniosku jest art. 53 ust. 1, art. 62 i art. 114 TFUE,
postanowienia Traktatu nie dopuszczaja mozliwosci wykorzystania rozporzadzenia
majacego zastosowanie zarowno do zamowien na towary, jak i na ustugi. Dlatego tez
proponowanym instrumentem jest dyrektywa.

Warianty nielegislacyjne odrzucono ze wzgledéw szczegdétowo omowionych w
ocenie skutkow.
4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet.

S. INFORMACJE DODATKOWE
. Klauzula przegladu/rewizji/wygasni¢cia

Whiosek zawiera klauzule przegladu dotyczaca ekonomicznego wptywu stosowania
wartosci progowych okreslonych w art. 5 na rynek wewnetrzny.

J Szczegolowe omowienie wniosku

Oczekuje si¢, ze dyrektywa bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zagwarantuje
przejrzystos¢, uczciwos¢ 1 pewnos$¢ prawa przy udzielaniu koncesji, przyczyniajac
si¢ tym samym do zwigkszenia szans inwestycyjnych 1 ostatecznie wigkszej
dostgpnosci 1 lepszej jakosci robot budowlanych 1 ustug. Bedzie ona miata
zastosowanie do koncesji udzielanych po jej wejsciu w zycie. Przepis ten jest zgodny
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym
modyfikacji umoéw (bez uszczerbku dla przepiséw przejsciowych, ktore moga okazac
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si¢ bezwzglednie konieczne, aby zapewnié¢ cigglo$¢ $wiadczenia ustug do czasu
udzielenia nowej koncesji).

Oczekuje sig¢, ze powyzsze korzysci zostang osiggnigte dzigki szeregowi wymogow
proceduralnych 1 wyjasnien majacych zastosowanie do procedury udzielania
koncesji, ktorym przy$wiecajag dwa podstawowe cele: zwickszenie pewnosci prawa i
zapewnienie wszystkim europejskim przedsiebiorstwom fatwiejszego dostepu do
rynku koncesji.

Pewno$¢ prawa

Glownym celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie jasnosci co do ram prawnych
regulujacych udzielanie koncesji, lecz takze wyrazne okreslenie zakresu stosowania
tych ram. Szczegélne obowigzki w obszarze koncesji zwigksza pewnos¢ prawa
poprzez, z jednej strony, zapewnienie instytucjom zamawiajagcym i podmiotom
zamawiajacym jasnych przepisow uwzgledniajacych zasady Traktatu regulujacych
udzielanie koncesji oraz, z drugiej strony, poprzez zapewnienie wykonawcom
pewnych podstawowych gwarancji w postepowaniu o udzielenie koncesji.

Definicja: Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie udzielania koncesji
precyzyjniej definiuje koncesje w odniesieniu do pojecia ryzyka prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Sprecyzowano w nim réwniez rodzaje ryzyka, ktore
nalezy uzna¢ za ryzyko prowadzenia dziatalno$ci, oraz wyjasniono, jak nalezy
definiowac pojecie znacznego ryzyka. Dyrektywa bedaca przedmiotem niniejszego
wniosku zawiera roéwniez odniesienia do maksymalnego okresu waznos$ci koncesji.

Wigczenie obowigzkow wynikajgcych z Traktatu do prawodawstwa wtornego: Na
podstawie przedmiotowego wniosku koncesje na ustugi objeto wiekszosciag
obowigzkow, ktore majg obecnie zastosowanie do udzielania koncesji publicznych
na roboty budowlane. . Okreslono w nim roéwniez szereg konkretnych i bardziej
precyzyjnych wymogdéw majacych zastosowanie na roéznych etapach procesu
udzielania koncesji, w oparciu o zasady Traktatu interpretowane zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto rozszerza on
zakres stosowania prawodawstwa wtdérnego na udzielanie koncesji w sektorze
uzytecznos$ci publicznej, ktore sg obecnie wytaczone spod tego prawodawstwa.

Wspoipraca publiczno-publiczna: Istnieje znaczna niepewno$¢ prawna co do tego, w
jakim stopniu wspotpraca pomiedzy instytucjami publicznymi powinna podlegaé
przepisom dotyczacym zamowien publicznych. Stosowne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest interpretowane w rdézny sposob przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie, a nawet przez poszczegdlne instytucje
zamawiajace. Dlatego tez w niniejszym wniosku sprecyzowano przypadki, w ktorych
umowy zawierane pomigdzy instytucjami zamawiajacymi nie podlegaja
obowigzkowi stosowania przepisoOw dotyczacych udzielania koncesji. Precyzujac te
kwestie, kierowano si¢ zasadami okreSlonymi w stosownym orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Modyfikacje: Modyfikacja koncesji w okresie ich wazno$ci staje si¢ coraz bardziej
istotnym 1 problematycznym zagadnieniem dla 0s6b zawodowo zajmujacych si¢
koncesjami. Przepis szczegotowy dotyczacy modyfikacji koncesji uwzglednia
podstawowe rozwigzania sformutowane w orzecznictwie oraz ustanawia
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pragmatyczne podejscie pozwalajace reagowa¢ na nieprzewidziane okolicznosci
wymagajace modyfikacji koncesji w okresie jej waznosci.

Lepszy dostep do rynkéw koncesji

Niniejszy wniosek przewiduje zasadniczg poprawe dostepu wykonawcow do rynkow
koncesji. Przepisy zostaly przede wszystkim sformutowane w taki sposob, aby
zwigkszaé przejrzystos¢ 1 uczciwo$¢ postepowan o udzielenie koncesji poprzez
ograniczenie arbitralno$ci decyzji instytucji zamawiajagcych 1 podmiotow
zamawiajacych w kwestiach takich jak publikacja ogtoszen przed i po udzieleniu
koncesji, zabezpieczenia proceduralne, kryteria kwalifikacji 1 udzielenia koncesji czy
tez terminy narzucane oferentom. Ponadto przepisy te zapewniaja mozliwosci
znacznie skuteczniejszego dostepu do srodkéw prawnych w celu zapobiegania
naruszeniom tych przepiséw lub eliminowania tych naruszen.

Publikacja w Dzienniku Urzedowym: W celu zapewnienia przejrzystosci i rownego
traktowania wszystkich wykonawcéw w niniejszym wniosku przewidziano wymog
obowigzkowego publikowania informacji o koncesjach o wartosci co najmniej 5 000
000 EUR. Progiem tym, ktory jest juz stosowany w przypadku koncesji na roboty
budowlane, obj¢te zostaly obecnie koncesje na ustugi, w oparciu o wyniki
konsultacji spotecznych oraz badania przeprowadzone przez Komisj¢ w procesie
przygotowywania niniejszego wniosku. Rozwigzanie to ma na celu zachowanie
wspotmiernosci dodatkowych obcigzen administracyjnych i kosztow w stosunku do
warto$ci umowy oraz koncentracj¢ na koncesjach o wyraznie transgranicznym
wymiarze. Okre§lony prog ma zastosowanie do wartosci tych umoéw obliczonych
przy zastosowaniu metodyki okreslonej w umowie koncesji. W przypadku ustug
warto$¢ ta odzwierciedla szacunkowg catkowita wartos¢ wszystkich ustug, ktére
maja by¢ §wiadczone przez koncesjonariusza przez caly okres waznosci konces;ji.

W nowych przepisach okreslono réwniez minimalny zakres informacji, ktore musza
zosta¢ przekazane potencjalnym oferentom.

Terminy: W przedmiotowym wniosku okre§lono roéwniez minimalny termin
wyrazania zainteresowania udzialem w postgpowaniu o udzielenie koncesji,
wynoszacy 52 dni, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku koncesji publicznych
na roboty budowlane. Postanowiono wprowadzi¢ dtuzszy termin niz w przypadku
zamoOwien publicznych, ze wzgledu na fakt, ze umowy koncesji charakteryzuje
zwykle znacznie wigksza ztozonos¢.

Kryteria kwalifikacji i wylgczenia: W niniejszym wniosku przewidziano wymogi w
zakresie kryteriow kwalifikacji, ktore musza by¢ stosowane przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajgce przy udzielaniu koncesji. Przepisy te sg
mniej restrykcyjne niz analogiczne przepisy majace obecnie zastosowanie do
zamoOwien publicznych. Ograniczaja one jednak kryteria kwalifikacji do tych
kryteriow, ktére dotycza potencjatu gospodarczego, finansowego i technicznego
oferenta, 1 wprowadzajg ograniczenie zakresu dopuszczalnych kryteriow wytaczenia.

Kryteria udzielenia koncesji: W niniejszym wniosku wprowadzono wymog
stosowania obiektywnych kryteriow zwigzanych 2z przedmiotem Kkonces;ji,
zapewniajacych przestrzeganie zasad przejrzystosci, niedyskryminacji oraz rownego
traktowania 1 gwarantujacych ocen¢ ofert w warunkach faktycznej konkurencji,
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pozwalajacych ustali¢ ogdlng korzy$¢ gospodarczg dla instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego. Kryteria te powinny zapobiega¢ arbitralnos$ci decyzji
instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych oraz musza by¢ publikowane
z wyprzedzeniem i podawane w kolejnosci od najwazniejszych do najmniej
istotnych. Panstwa czlonkowskie, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
moga rowniez, wedle wlasnego uznania, wprowadzi¢ wymog stosowania przy
udzielaniu koncesji kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Gwarancje proceduralne: Proponowane przepisy, inaczej niz w przypadku dyrektyw
w sprawie zamowien publicznych, nie zawieraja ustalonego katalogu procedur
udzielania koncesji. Takie rozwigzanie pozwala instytucjom zamawiajagcym i
podmiotom zamawiajagcym na stosowanie bardziej elastycznych procedur przy
udzielaniu koncesji, a zwlaszcza procedur, ktore sa zgodne z krajowa tradycja
prawng 1 pozwalaja zorganizowa¢ proces udzielania koncesji w najbardziej
efektywny sposob. We wniosku ustanowiono jednak szereg wyraznych zabezpieczen
proceduralnych, ktore musza stosowane przy udzielaniu koncesji, zwlaszcza w fazie
negocjacji. Te zabezpieczenia maja na celu zapewnienie uczciwos$ci i przejrzystosci
tego procesu.

Procedury odwotawcze: W niniejszym wniosku przewidziano rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektyw w sprawie procedur odwotawczych (dyrektywy 89/665/EWG i
92/13/WE, zmienione dyrektywa 2007/66/WE) na wszystkie koncesje powyzej
ustalonego progu, aby zagwarantowaé skuteczng droge zaskarzenia decyzji o
udzieleniu koncesji przed sagdem oraz ustanowi¢ minimalne standardy sgdowe, ktore
muszg by¢ przestrzegane przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace.
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2011/0437 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielania koncesji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust.
1, art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Brak na poziomie Unii jasnych przepisow regulujacych udzielanie koncesji rodzi
niepewno$¢ prawa oraz przeszkody w swobodnym $wiadczeniu ushug, a takze
powoduje zaklécenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. W rezultacie
wykonawcy, a zwlaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), pozbawieni sa praw
przystugujacych im na rynku wewngtrznym oraz tracag wazne szanse handlowe,
natomiast organy publiczne mogg mie¢ problem z mozliwie jak najlepszym
wykorzystaniem $rodkoéw publicznych, pozwalajagcym obywatelom Unii korzystaé z
wysokiej jakosci uslug po najkorzystniejszych cenach. Odpowiednie ramy prawne
regulujace udzielanie koncesji zapewnityby skuteczny i niedyskryminacyjny dostep do
rynku wszystkim wykonawcom z Unii oraz pewno$¢ prawa, wspierajac inwestycje
publiczne w infrastruktur¢ oraz strategiczne ustugi dla obywateli.

Zamdwienia publiczne odgrywaja kluczowa role w strategii ,,Europa 2020 jako
jeden z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu osiagnigcia
inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu,

DzU.C,s..
Dz.U.C,s..
COM (2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
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przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania
srodkéw publicznych. Procedura udzielania koncesji na roboty budowlane podlega
obecnie podstawowym przepisom dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi, natomiast procedura udzielania
koncesji na ustugi o zasiegu transgranicznym podlega zasadom Traktatu, a w
szczegllnosci zasadzie swobodnego przeplywu towardw, swobodzie prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej i swobodzie $wiadczenia uslug, a takze zasadom z nich
wynikajacym, takim jak zasady rownego traktowania, niedyskryminacji, wzajemne;j
uznawalnos$ci, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Istnieje ryzyko niepewno$ci prawnej
zwigzanej z odmiennymi interpretacjami zasad Traktatu przez ustawodawcow
krajowych oraz ryzyko znacznych rozbiezno$ci miedzy ustawodawstwem
poszczegolnych panstw czlonkowskich. Ryzyko to znalazto swo6j wyraz w obszernym
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przy czym orzecznictwo
to tylko cze$ciowo dotyka pewnych aspektow udzielania koncesji. Jednolite
stosowanie zasad Traktatu we wszystkich panstwach cztonkowskich i dzigki temu
wyeliminowanie rozbiezno$ci w ich interpretacji jest zatem konieczne na poziomie
Unii, aby usung¢ utrzymujace si¢ zaklécenia w funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Niniejsza dyrektywa nie powinna w zaden sposdéb wptywaé¢ na swobod¢ decydowania
przez panstwa cztonkowskie lub organy publiczne o bezposrednim wykonywaniu
robot budowlanych lub §wiadczeniu uslug na rzecz ogoétu spoteczenstwa, czy tez o
zlecaniu wykonywania tych robot lub §wiadczenia ustug osobom trzecim. Panstwa
cztonkowskie lub organy publiczne powinny nadal posiada¢ swobode¢ okreslania
charakterystyki ustug, ktéore majg by¢ $wiadczone, w tym wszelkich warunkow
dotyczacych jakosci lub ceny tych ustug, w celu realizacji celow polityki w interesie
publicznym.

W przypadku koncesji powyzej okreslonej wartosci wilasciwe jest zapewnienie
minimalnej koordynacji krajowych procedur udzielania takich koncesji w oparciu o
zasady Traktatu, aby zagwarantowa¢ otwarcie postepowan o udzielenie koncesji na
konkurencj¢ oraz zapewni¢ stosowny poziom pewnosci prawa. Te przepisy
koordynujace nie powinny jednak wykracza¢ poza to, co jest niezb¢dne do osiagnigcia
wspomnianych celow. Panstwom cztonkowskim nalezy jednak zezwoli¢ na
uzupehnienie i dalsze rozwinigcie tych przepisow, jezeli uznaja to za wlasciwe,
zwlaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia przestrzegania zasad, o ktorych mowa
powyzej.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ pewne przepisy koordynujace w przypadku udzielania
koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych ze wzgledu na to, ze organy krajowe moga
wplywac na zachowania podmiotow dziatajacych w tych sektorach, a takze biorac pod
uwage zamkniety charakter rynkow, na ktorych prowadzg one dziatalnos¢, ze wzgledu
na istnienie szczeg6lnych lub wylacznych praw przyznawanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie zasilania, zapewniania lub eksploatacji sieci do $wiadczenia
tych ushug.

Koncesje sg to umowy o charakterze odptatnym zawierane migdzy co najmniej
jednym wykonawcg 1 co najmniej jedng instytucja zamawiajaca lub podmiotem
zamawiajacym, ktorych przedmiotem jest nabycie robot budowlanych lub ustug 1 w
ramach ktorych wynagrodzenie stanowi zwykle prawo do eksploatacji obiektow
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budowlanych lub §wiadczenia ustug, ktore sg przedmiotem koncesji. Wykonanie tych
rob6t budowlanych lub uslug podlega szczegdlnym wigzacym obowigzkom
okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, ktore sa mozliwe
do wyegzekwowania na gruncie prawa. Jako koncesje nie powinny kwalifikowaé si¢
natomiast niektore akty panstwa takie jak upowaznienia i zezwolenia, na podstawie
ktoérych panstwo lub organ publiczny okre§la warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. To samo dotyczy pewnych uméw, ktorych przedmiotem jest prawo
wykonawcy do eksploatacji pewnych domen publicznych lub zasobdw, takich jak
umowy dzierzawy gruntu, na podstawie ktorych panstwo, instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy ustanawia wylacznie ogoélne warunki ich wykorzystania,
nienabywajac przy tym konkretnych robot budowlanych lub ushug.

Trudnosci zwigzane z interpretacja pojec ,.koncesja” i1 ,,zamoOwienie publiczne” staly
si¢ zrodtem utrzymujacej si¢ niepewnosci prawnej wsrod zainteresowanych stron i
byty podtozem wielu wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym
przedmiocie. Nalezy zatem doprecyzowac definicj¢ koncesji, w szczegdlnosci poprzez
odniesienie do pojecia zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania
koncesji. Gléwna cecha koncesji, czyli prawo do eksploatacji obiektow budowlanych
lub wykonywania ustug, zawsze pocigga za sobg przeniesienie na koncesjonariusza
ryzyka ekonomicznego wigzacego si¢ z mozliwoscia, ze nie odzyska on poniesionych
naktadéw inwestycyjnych ani kosztow poniesionych w zwiazku z eksploatacja
obiektéw budowlanych lub wykonywaniem ustug begdacych przedmiotem koncesji.
Nie mialoby uzasadnienia stosowanie przepisOw szczegdélowych regulujacych
udzielanie koncesji, gdyby instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy uwalniat
wykonawce od wszelkich potencjalnych strat, gwarantujagc minimalny przychod, co
najmniej réwny kosztom, ktore wykonawca musi ponies¢ w zwigzku z wykonaniem
umowy. Jednocze$nie nalezy wyraznie okresli¢, ze jako koncesje powinny
kwalifikowa¢ si¢ pewne porozumienia, ktorych koszt w cato$ci ponosi instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, w przypadku ktorych odzyskanie naktadow
inwestycyjnych i1 kosztow poniesionych przez wykonawce¢ w celu wykonania robot
budowlanych lub $wiadczenia ustug uzaleznione jest od faktycznego popytu na dang
ustuge lub sktadnik aktywoéw lub od ich dostgpnosci.

W przypadku gdy regulacje sektorowe przewiduja udzielenie koncesjonariuszowi
gwarancji osiggnigcia progu rentownosci inwestycji 1 odzyskania kosztow
poniesionych na obstuge umowy, takie umowy nie powinny kwalifikowac si¢ jako
koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Pojecie praw specjalnych lub wylacznych ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy, poniewaz podmioty, ktdre nie sa ani
instytucjami zamawiajgcymi zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1), ani przedsi¢biorstwami
publicznymi, podlegaja jej przepisom jedynie w zakresie, w jakim wykonujg jeden z
objetych nig rodzajow dziatalno$ci na podstawie takich praw. Nalezy w zwigzku z tym
wyjasni¢, iz prawa, ktore przyznano w drodze procedury opartej na obiektywnych
kryteriach, zgodnych w szczegdlnosci z prawodawstwem unijnym, i w przypadku
ktorej zapewniono odpowiednie naglo$nienie postepowania, nie stanowig praw
specjalnych lub wylacznych do celow niniejszej dyrektywy. Wspomniane
prawodawstwo powinno obejmowac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacag wspdlnych zasad w odniesieniu do
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rynku  wewnetrznego gazu  ziemnego’, dyrektywe 96/92/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej’, dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspoOlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug’, dyrektywe
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw® oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70°. Coraz bardziej zréznicowane formy
dzialan publicznych spowodowaty konieczno$¢ bardziej przejrzystego zdefiniowania
pojecia samych zaméwien. Przepisy unijne w sprawie koncesji dotycza nabycia robot
budowlanych lub ustug za wynagrodzenie, ktére stanowi eksploatacja
przedmiotowych obiektéw budowlanych lub $wiadczenie przedmiotowych ustug.
Termin ,,nabycie” nalezy rozumie¢ jako szeroko pojete uzyskiwanie korzysci z tytulu
okreslonych robo6t budowlanych lub ustug, przy czym przeniesienie praw wtasnosci na
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce nie jest konieczne w kazdym
przypadku. Co za tym idzie, samo finansowanie dzialalno$ci, czgsto zwigzane z
obowigzkiem zwrotu otrzymanych kwot, o ile nie zostaly wykorzystane w
zamierzonym celu, nie podlega zwykle przepisom niniejszej dyrektywy.

Niezbedne okazalo si¢ réwniez doprecyzowanie tego, co nalezy rozumie¢ jako
pojedyncze zamowienie, wskutek czego taczna warto$¢ wszystkich koncesji zawartych
na potrzeby tego zaméwienia musi zostaé uwzgledniona w kontek$cie progow
okreslonych w niniejszej dyrektywie, a zamowienie nalezy oglasza¢ jako calo$¢ z
mozliwym podziatem na czgsci. Pojecie pojedynczego zamdéwienia obejmuje wszelkie
dostawy, roboty budowlane i ustugi niezb¢dne do realizacji okre§lonego projektu. Na
wystepowanie jednego projektu wskazuje na przyklad uprzednie opracowanie przez
instytucj¢ zamawiajaca ogdlnego planu i koncepcji, fakt, Ze rozne nabyte elementy
petlniag jedng funkcje gospodarcza i techniczng lub ze sa w inny sposéb logicznie
powigzane.

W celu zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku i odpowiedniej rdwnowagi w
stosowaniu regut udzielania koncesji w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych niezbgdne jest okreslenie podmiotow nalezacych do
powyzszych sektorow na innej podstawie niz ich status prawny. Nalezy zatem
dopilnowac, aby nie zostalo naruszone réwne traktowanie podmiotow zamawiajacych
dziatajacych w sektorze publicznym oraz podmiotow dziatajacych w sektorze
prywatnym. Nalezy réwniez dopilnowaé, z poszanowaniem art. 345 Traktatu, aby nie
zostaly naruszone zasady regulujace system praw majatkowych w panstwach
cztonkowskich.

Koncesje moga by¢ udzielane przez podmioty zamawiajace w celu spelnienia
wymagan zwigzanych z ré6znymi rodzajami dziatalno$ci, podlegajacymi ewentualnie

© ® 9 N W»n

Dz.U.L 204 z21.7.1998, s. 1.
Dz.U.L 27z30.1.1997, s. 20.
Dz.U.L 15z 21.1.1998, s. 14.
Dz.U. L 164 230.6.1994, s. 3.
Dz.U.L 315 z3.12.2007, s. 1.
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réznym rezimom prawnym. Nalezy wyjasni¢, ze rezim prawny obowigzujacy w
przypadku pojedynczej koncesji, ktéra ma obejmowaé szereg réznych rodzajow
dzialalnosci, powinien podlega¢ zasadom dotyczacym rodzaju dziatalnosci, ktorego
dotyczy zasadniczo ta koncesja. Okreslenie dziatalnosci, ktorej dotyczy zasadniczo
koncesja, bedzie mogto by¢ oparte na analizie wymagan, jakie musi spetniaé¢ okreslona
koncesja, przeprowadzone] przez podmiot zamawiajacy w celu okreslenia warto$ci
koncesji 1 sporzadzenia dokumentéw dotyczacych udzielenia koncesji. W niektorych
wypadkach okreslenie rodzaju dzialalnosci, ktorego dotyczy zasadniczo koncesja,
moze by¢ obiektywnie niemozliwe. Nalezy okresli¢ zasady obowigzujace w takich
przypadkach.

Nalezy wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy pewne koncesje na ustugi
udzielane wykonawcy, ktéry sam jest instytucja zamawiajaca lub podmiotem
zamawiajacym, w oparciu o wytaczne prawo, ktore przystuguje wykonawcy w swietle
opublikowanego prawa krajowego lub aktu administracyjnego i ktore zostalo
przyznane zgodnie z postanowieniami Traktatu i unijnymi przepisami sektorowymi
dotyczacymi zarzadzania infrastrukturg sieciowag w odniesieniu do rodzajow
dziatalnosci okreslonych w zalaczniku III, poniewaz to wytaczne prawo uniemozliwia
stosowanie przy udzielaniu koncesji procedury konkurencyjnej. Na zasadzie
odstepstwa oraz bez uszczerbku dla prawnych konsekwencji ogolnego wytaczenia z
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy w przypadku koncesji zdefiniowanych w art.
8 ust. 1 powinien istnie¢ obowigzek publikacji ogloszenia o udzieleniu koncesji w celu
zapewnienia podstawowej przejrzystosci tego procesu, chyba ze wymogi zachowania
takiej przejrzystosci ustanowiono w przepisach sektorowych.

Nalezy wylaczy¢ okreslone zamoOwienia na ustugi i roboty budowlane udzielane
przedsigbiorstwu powigzanemu z podmiotami zamawiajacymi, ktorego podstawowa
dziatalno$¢ obejmuje realizacje tego rodzaju ustug lub robot budowlanych na rzecz
grupy, ktorej jest ono cztonkiem, raczej niz oferowanie ich na rynku. Nalezy rowniez
wytaczy¢ okreslone koncesje na ustugi 1 roboty budowlane udzielane przez podmiot
zamawiajagcy wspoOlnemu przedsigwzigciu, ktére tworzy kilka podmiotow
zamawiajacych w celu realizowania dziatan objetych niniejsza dyrektywa i do ktorego
nalezy ten podmiot. Niemniej jednak nalezy zagwarantowaé, ze wspomniane
wytaczenie nie spowoduje ograniczenia konkurencji na korzy$¢ przedsigbiorstw lub
wspolnych przedsigwzigé, ktdre sa powigzane z podmiotami zamawiajacymi; nalezy
opracowa¢ odpowiedni zestaw przepisow dotyczacych, w szczegolnosci,
maksymalnych limitow, w ramach ktérych przedsigbiorstwa moga uzyskaé czesé
swoich obrotow z rynku i powyzej ktorych stracg mozliwos¢ otrzymywania koncesji
bez zaproszen do ubiegania si¢ o zamoOwienie, skltadu wspolnych przedsigwzigé i
trwalo$ci powigzan pomiedzy tymi wspolnymi przedsigwzigciami oraz podmiotami
zamawiajacymi, ktore wchodza w ich sktad.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace i majacych na celu umozliwienie wykonywania dziatalno$ci
wymienione] w zalaczniku III, jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktorym tego
rodzaju dzialalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na
rynkach, do ktorych dostep nie jest ograniczony, co zostalo potwierdzone na
podstawie procedury przewidzianej do tego celu zgodnie z art. 27 i 28 dyrektywy
[obecnie 2004/17/WE]. Tego rodzaju procedura powinna gwarantowaé pewnosc
prawa zainteresowanym podmiotom, a takze odpowiedni proces decyzyjny
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zapewniajacy, w ramach krotkich terminoéw, jednolite zastosowanie przepisoOw
prawnych Unii w tym obszarze.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do udzielonych koncesji realizowanych
przez organizacje mi¢dzynarodowe we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Nalezy
jednak doprecyzowaé, w jakim zakresie niniejsza dyrektywa powinna mieé
zastosowanie do udzielenia koncesji podlegajacych okreslonym przepisom
mi¢dzynarodowym.

Istnieje znaczna niepewno$¢ prawna co do tego, w jakim stopniu wspoipraca
pomigdzy instytucjami publicznymi powinna podlegaé przepisom dotyczacym
udzielania koncesji. Stosowne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej jest interpretowane w roézny sposob przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, a nawet przez poszczegoélne instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace. Dlatego tez konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach
koncesje udzielane pomigdzy takimi instytucjami nie podlegaja obowigzkowi
stosowania przepiséw dotyczacych udzielania koncesji publicznych. Wyjasnienie takie
powinno by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w odpowiednim orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Sam fakt, Ze obie strony umowy s3 instytucjami
zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajagcymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 nie
wyklucza jako taki zastosowania przepisOw dotyczacych udzielania konces;ji.
Zastosowanie przepisOow dotyczacych udzielania koncesji nie powinno jednak
zakloca¢ swobody instytucji publicznych w zakresie decydowania o sposobie
zorganizowania realizacji zadan uzytecznos$ci publicznej. Z zakresu zastosowania tych
przepiséw nalezy zatem wytaczy¢ koncesje udzielane podmiotom kontrolowanym lub
wspolprace na rzecz wspolnej realizacji zadan uzyteczno$ci publicznej przez
uczestniczagce w niej instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, o ile
spelnione sg warunki okreslone w niniejszej dyrektywie. Niniejsza dyrektywa majg na
celu zagwarantowanie, ze jakakolwiek wspolpraca publiczno-publiczna podlegajaca
wytaczeniu nie powoduje zakldcenia konkurencji w odniesieniu do prywatnych
wykonawcow. Udzial instytucji zamawiajacej jako oferenta w ramach postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego roéwniez nie powinien powodowaé zakldcenia
konkurencji.

W celu zapewnienia odpowiedniego naglosnienia koncesji na roboty budowlane i
koncesji na uslugi powyzej pewnego progu udzielanych przez podmioty zamawiajace
lub instytucje zamawiajace udzielenie tych koncesji powinna poprzedzacé
obowigzkowa publikacja ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Progi te powinny odzwierciedla¢ wyrazny transgraniczny wymiar
koncesji, czynigcy je atrakcyjnymi dla wykonawcéw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich. Przy obliczaniu wartosci koncesji na ustugi nalezy
uwzgledni¢ szacunkowg warto$¢ wszystkich ustug, ktore maja by¢ swiadczone przez
koncesjonariusza, z punktu widzenia potencjalnego oferenta.

Postgpowania o udzielenie koncesji bez uprzedniego ogloszenia, ze wzgledu na ich
niekorzystny wplyw na konkurencj¢, powinny by¢ dozwolone wylacznie w
szczeg6lnie wyjatkowych okoliczno$ciach. Mozliwo$¢ stosowania tego wyjatku
nalezy ograniczy¢ do przypadkow, w ktorych od poczatku oczywiste jest, ze
publikacja ogloszenia nie zapewni udziatu wigkszej liczby konkurentow, zwlaszcza
dlatego ze obiektywnie istnieje tylko jeden wykonawca, ktory moze wykona¢ dang
koncesje. Tylko sytuacje obiektywnej wytacznosci moga uzasadnia¢ udzielenie
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wykonawcy koncesji bez uprzedniego ogloszenia, o ile sytuacja wylacznosci nie
zaistniala w wyniku dziatan samej instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego w perspektywie przysztego postepowania o udzielenie koncesji, oraz o
ile nie istnieja zadne odpowiednie alternatywne rozwigzania, ktorych dostepnosé
nalezy doktadnie oceni¢.

Wyniki dokonanego przez Komisje przegladu tzw. ustug priorytetowych i
niepriorytetowych (ushug ,,A” 1 ,,B”’) wykazaly, ze ograniczanie pelnego zastosowania
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych do waskiej grupy ushug nie jest juz
uzasadnione. W zwigzku z tym niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do
szeregu ushug (takich jak ustugi gastronomiczne i dystrybucji wody), ktore cechuja
potencjalne mozliwosci w zakresie obrotow transgranicznych.

W $wietle wynikow oceny reformy przepisow w zakresie zamoOwien publicznych
przeprowadzonej przez Komisje pelne stosowanie niniejszej dyrektywy nalezy
wylaczy¢ wylacznie w stosunku do ustug, ktére maja ograniczony wymiar
transgraniczny, a mianowicie tak zwanych ustug na rzecz osob, takich jak niektore
ustugi spoteczne, zdrowotne i edukacyjne. Ushlugi te §wiadczone sa w okre§lonym
kontek$cie, zréznicowanym w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego z uwagi na
rozne tradycje kulturowe. Nalezy zatem ustanowi¢ szczegoélny rezim udzielania
koncesji na takie ustugi, uwzgledniajacy fakt, ze uslugi te sa nowo regulowane.
Obowigzek publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego oraz ogloszenia o
udzieleniu konces;ji dla kazdej koncesji o wartosci nie mniejszej niz wysoko$¢ progow
ustanowionych w niniejszej dyrektywie stanowi odpowiedni sposdb zapewnienia
potencjalnym oferentom informacji na temat szans handlowych, natomiast wszystkim
zainteresowanym stronom — informacji o liczbie 1 rodzaju udzielonych konces;ji.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie S$rodki w
odniesieniu do udzielania koncesji na te ustugi, majace na celu zapewnienie zgodnosci
tych postgpowan z zasadami przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow, a
jednoczesnie  umozliwiajagce  instytucjom  zamawiajagcym  lub  podmiotom
zamawiajagcym  uwzglednienie  specyfiki  przedmiotowych uslug.  Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ instytucjom zamawiajagcym 1 podmiotom
zamawiajagcym mozliwo$¢ uwzglednienia konieczno$ci zagwarantowania jakoSci,
ciggtosci, dostepnosci, mozliwosci korzystania z ustug 1 ich kompleksowosci,
szczeg6lnych potrzeb roznych kategorii uzytkownikow, kwestii ich zaangazowania i
upodmiotowienia, a takze innowacyjnosci.

Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy charakter tych ustug,
panstwa cztonkowskie powinny dysponowac szeroko swobodg w zakresie organizacji
wyboru uslugodawcy w sposdb uznany przez siebie za najbardziej odpowiedni.
Przepisy niniejszej dyrektywy nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim
stosowania okre$lonych kryteriow jako$ci przy wyborze ustugodawcow, takie jak
kryteria okreslone w dobrowolnych europejskich ramach odniesienia na rzecz
zapewniania jako$ci ustug spotecznych unijnego Komitetu Ochrony Socjalnej Panstwa
cztonkowskie lub instytucje publiczne zachowuja swobode samodzielnego
$wiadczenia tych ustug lub zorganizowania uslug spotecznych w sposob
niewymagajacy udzielania koncesji, na przyktad poprzez zwykle finansowanie takich
ustug lub poprzez udzielanie licencji lub zezwolen wszystkim wykonawcom
spelniajgcym warunki okre§lone wczesniej przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy, bez jakichkolwiek ograniczen ani kwot, o ile system taki gwarantuje
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wystarczajagce  upublicznienie 1 jest zgodny z zasadami przejrzystosci i
niedyskryminacji.

W celu umozliwienia wszystkich zainteresowanym wykonawcom sktadania wnioskéw
1 ofert instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny by¢ zobowigzane do
przestrzegania minimalnego terminu dotyczacego odbioru takich wnioskow.

Wybdér wykonawcdéw oraz stosowanie proporcjonalnych, niedyskryminujacych i
sprawiedliwych kryteriow kwalifikacji ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im
skutecznego dostepu do szans gospodarczych zwigzanych z koncesjami. W
szczegdlnosci umozliwienie kandydatowi polegania na zdolnosci innych podmiotow
moze mie¢ decydujace znaczenie dla umozliwienia udziatlu malych 1 $rednich
przedsiebiorstw w przedmiotowych postepowaniach. Nalezy zatem wprowadzié
przepis stanowiacy, ze kryteria kwalifikacji powinny dotyczy¢ wylacznie technicznej,
finansowej 1 gospodarczej zdolnosci wykonawcoéw, powinny by¢ okreslane w
ogloszeniu o koncesji 1 nie moga wytacza¢ mozliwosci korzystania przez wykonawce
z potencjatu innych podmiotow, bez wzgledu na charakter prawny jego powigzan z
tymi podmiotami, jezeli wykaze on wobec instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, ze bedzie dysponowac niezbednymi zasobami.

W celu zapewnienia przejrzystosci 1 rownego traktowania kryteria udzielania koncesji
powinny zawsze by¢ zgodne z pewnymi ogdélnymi normami. Powinny one by¢
ujawnione z wyprzedzeniem wszystkim potencjalnym oferentom, dotyczy¢
przedmiotu umowy i nie powinny dawaé instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajagcemu nieograniczonej swobody wyboru. Powinny zapewnia¢ mozliwo$¢
efektywnej konkurencji, a ich uzupelnienie powinny stanowi¢ wymogi, ktore
umozliwiajg skuteczng weryfikacje informacji przekazanych przez oferentow. W celu
spetnienia tych norm, zapewniajac jednoczes$nie zwigkszenie poziomu pewnosci
prawa, panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ stosowanie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

W przypadku gdy instytucje zamawiajgce 1 podmioty zamawiajace udzielajg koncesji
na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, musza okresli¢
ekonomiczne 1 jakosciowe kryteria udzielenia koncesji, na podstawie ktorych
dokonaja oceny ofert w celu wytonienia oferty prezentujacej najlepsza relacj¢ jakosci
do ceny. Okreslenie tych kryteriow uzaleznione jest od przedmiotu koncesji, gdyz
powinny one umozliwi¢ ocen¢ poziomu wykonania przedstawionego w kazdej ofercie
w S$wietle przedmiotu koncesji, ktory zostat zdefiniowany w specyfikacjach
technicznych, oraz oceng relacji jakosci do ceny dla kazdej z ofert.

Koncesje sg zazwyczaj dlugoterminowymi, zlozonymi porozumieniami, na mocy
ktorych wykonawca przyjmuje na siebie obowiazki i ryzyko ponoszone zwykle przez
instytucje zamawiajace 1 wchodzace w zakres ich kompetencji oraz ryzyko ponoszone
zwykle przez podmioty zamawiajagce. Z tego powodu instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajagce powinny zachowa¢ margines elastycznosci  przy
organizowaniu procesu udzielania koncesji, przewidujac takze mozliwosé
negocjowania tresci umowy z kandydatami. Aby jednak zapewni¢ rowne traktowanie i
przejrzystos¢ w trakcie catego postgpowania o udzielenie koncesji, wiasciwe jest
ustanowienie okre§lonych wymogdéw odnosnie do struktury procesu udzielania
koncesji, w tym negocjacji, rozpowszechniania informacji oraz dostgpnosci pisemnych
dokumentow. Nalezy ponadto zapewni¢ nieodstepowanie od pierwotnych warunkow
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zawartych w ogloszeniu o koncesji, aby nie dopusci¢ do niesprawiedliwego
traktowania potencjalnych kandydatow.

Specyfikacje techniczne sporzadzane przez instytucje zamawiajagce i1 podmioty
zamawiajace muszg umozliwia¢ otwarcie procesu udzielania koncesji na konkurencje.
W tym celu nalezy umozliwi¢ skladanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnosé
rozwigzan technicznych, tak by uzyska¢ wystarczajacy poziom konkurencji. W
zwigzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w sposob
umozliwiajacy uniknigcie sztucznego zawegzania konkurencji poprzez wymogi, ktore
faworyzuja konkretnego wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug
lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce. Opracowanie
specyfikacji  technicznych pod  wzgledem  wymagan  funkcjonalnych i
wydajno$ciowych zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu i shuzy
wspieraniu innowacji. W przypadku odwotania do normy europejskiej albo, w
przypadku jej braku, do normy krajowej, oferty oparte na réwnowaznych
rozwigzaniach powinny zosta¢ rozpatrzone przez instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace. W celu wykazania réwnowaznosci oferty oferenci mogag zostaé
zobowigzani do przedstawienia zweryfikowanych dowodow od osob trzecich; nalezy
jednak dopusci¢ rowniez inne odpowiednie sposoby wykazania takiej rownowaznosci,
takie jak dokumentacja techniczna producenta, jezeli dany wykonawca nie ma dostgpu
do certyfikatow badz raportow z testoéw, ani nie ma mozliwosci ich uzyskania w
przewidzianym terminie.

Jesli chodzi o specyfikacje techniczne 1 kryteria udzielenia koncesji, instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ zawarcia odniesienia
do okreslonego procesu produkcji, okreslonego trybu $wiadczenia ustug lub
okreslonego procesu dotyczacego wszelkich innych etapow cyklu zycia produktu lub
ushugi, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem koncesji. Aby lepiej
uwzgledni¢ aspekty spoteczne w ramach udzielania koncesji, mozna rowniez zezwoli¢
zamawiajacym na uwzglednianie w kryteriach udzielenia koncesji, charakterystyki
zwigzanej z warunkami pracy. Jesli jednak instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace stosujg kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, powyzsze
kryteria moga dotyczy¢ wylacznie warunkéw pracy osdb  bezposrednio
uczestniczacych w danym procesie produkcji lub realizacji. Charakterystyka moze
dotyczy¢ wylacznie ochrony zdrowia personelu zaangazowanego w proces produkcji
lub w celu wsparcia integracji spotecznej oso6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji lub cztonkéw stabszych grup spotecznych wsérod personelu wyznaczonego do
wykonania umowy, w tym dostgpnosci dla 0s6b niepelnosprawnych. W takim
przypadku ewentualne kryterium udzielenia koncesji, ktére obejmuje t¢
charakterystyke, nalezy zawsze ograniczy¢ do tych cech, ktore bezposrednio wptywaja
na personel w Srodowisku pracy. Kryteria te musza by¢ stosowane zgodnie z
dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug'® oraz w sposob,
ktory nie powoduje bezposredniej lub posredniej dyskryminacji wykonawcow z
innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich bgdacych stronami Porozumienia
lub uméw o wolnym handlu, ktorych strong jest Unia. Instytucje zamawiajace i
pomioty zamawiajace, rowniez w przypadku gdy stosuja kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, powinny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania — jako
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kryterium udzielenia koncesji — organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia personelu
wyznaczonego do realizacji danej koncesji, ze wzgledu na fakt, Ze moze to wptynaé na
jako$¢ realizacji koncesji, a w efekcie na warto§¢ ekonomiczng oferty.

Publikacje informacji dotyczacych koncesji w znacznym stopniu ulatwiajg $rodki
informacji i komunikacji elektronicznej, zwigkszajace skutecznos$¢ i przejrzystosé
procesu udzielania koncesji. Dlatego tez powinny sta¢ si¢ one standardowymi
srodkami komunikacji i wymiany informacji na potrzeby procedur udzielania koncesji.
Stosowanie $rodkow elektronicznych prowadzi réwniez do oszczgdnos$ci czasu. W
zwigzku z tym nalezy zagwarantowac skrocenie minimalnych terminéw w sytuacjach,
w ktorych stosowane sg $rodki elektroniczne, pod warunkiem jednak, Ze s3a one
zgodne z okreslonym trybem transmisji danych przewidzianym na szczeblu unijnym.
Ponadto $rodki informacji i komunikacji elektronicznej, w tym odpowiednie zestawy
funkcji, moga umozliwi¢ instytucjom zamawiajagcym i podmiotom zamawiajacym
unikanie, wykrywanie 1 korygowanie bledow, ktorej pojawiaja si¢ w trakcie
postegpowan o udzielenie zamowienia.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace z roznych panstw cztonkowskich
mogg by¢ zainteresowane wspotpraca i wspdlnym udzielaniem zaméwien publicznych
w celu optymalnego wykorzystania potencjatu rynku wewnetrznego pod wzgledem
korzysci skali oraz podziatu ryzyka i korzysci, migdzy innymi w przypadku
innowacyjnych projektow charakteryzujacych si¢ wyzszym ryzykiem niz racjonalnie
mozliwe do zaakceptowania przez pojedynczg instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy. Nalezy zatem ustanowi¢ nowe przepisy dotyczace transgranicznego
wspolnego udzielania koncesji, okreslajace prawodawstwo majace zastosowanie, w
celu ulatwienia organizacji transgranicznego wspolnego udzielania koncesji. Ponadto
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace z roznych panstw czlonkowskich
moga powola¢ wspdlne podmioty prawne ustanowione na mocy krajowego lub
unijnego prawa. W odniesieniu do tej formy wspolnego udzielania koncesji nalezy
ustanowi¢ przepisy szczegdlne.

Ustawy, rozporzadzenia i uktady zbiorowe, zarowno na poziomie krajowym, jak i na
poziomie Unii Europejskiej, obowigzujace w zakresie warunkow zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa pracy, powinny mie¢ zastosowanie podczas realizacji koncesji pod
warunkiem, ze tego rodzaju przepisy, jak 1 ich stosowanie, sg zgodne z prawem
unijnym. W sytuacjach transgranicznych, gdy pracownicy jednego panstwa
cztonkowskiego $wiadczg ustugi w innym panstwie cztonkowskim w celu realizacji
koncesji, dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug'' okreéla
warunki minimalne, ktére musza zosta¢ speilnione przez panstwo przyjmujace w
stosunku do takich oddelegowanych pracownikow.

Nie nalezy udziela¢ koncesji wykonawcom, ktorzy byli czlonkami organizacji
przestepczej lub ktoérych uznano winnymi korupcji, naduzycia ze szkoda dla interesow
finansowych Unii lub prania pieni¢gdzy. Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno réwniez obejmowa¢ wykonawcdéw uchylajacych si¢ od ptacenia
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Ponadto instytucjom
zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wykluczania
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kandydatéw lub oferentéw w przypadku powaznego naruszenia przez nich unijnego
lub krajowego prawa majacego na celu ochrong interesow publicznych zgodnych z
postanowieniami Traktatu lub w przypadku gdy wykonawca dopuscit si¢ istotnych lub
powtarzajacych si¢ uchybien przy wykonywaniu wczesniejszych koncesji o podobnym
charakterze udzielonych przez t¢ samg instytucje zamawiajaca lub ten sam podmiot
zamawiajacy.

Niezbedne jest doprecyzowanie warunkow, w jakich modyfikacje koncesji w okresie
jej realizacji wymagaja przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie koncesji,
z uwzglednieniem stosownego orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Nowe postepowanie o udzielenie koncesji wymagane jest w przypadku
istotnych zmian pierwotnej koncesji, wskazujacych na zamiar stron dotyczacy
renegocjacji istotnych warunkow tej koncesji. Ma to miejsce szczegélnie w sytuaciji,
gdy zmienione warunki mogltyby wptynaé na wynik postgpowania, jezeli zostalyby
uwzglednione w pierwotnym postgpowaniu. Wyjatkowe 1 tymczasowe przedtuzenie
okresu wazno$ci koncesji majace na celu wylgcznie zapewnienie ciaglosci
$wiadczenia ustug do czasu udzielenia nowej koncesji nie powinno w normalnych
okolicznosciach oznacza¢ istotnej zmiany pierwotnej koncesji.

Instytucje zamawiajgce 1 podmioty zamawiajace mogg napotka¢ okolicznosci
zewngtrzne, ktorych nie mogty przewidzie¢ w momencie udzielania koncesji. W takim
przypadku niezbedny jest pewien stopien elastycznosci w celu dostosowania koncesji
do tych okolicznosci bez konieczno$ci przeprowadzania nowego postgpowania o
udzielenie koncesji. Pojecie nieprzewidzianych okolicznosci, ktorych instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, dzialajacy z nalezytg staranno$cig, nie mogli
przewidzie¢, odnosi si¢ do okolicznos$ci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ pomimo
odpowiednio starannego przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie
zamOwienia przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy, bioragc pod
uwage dostepne $rodki, charakter i cechy danego projektu, dobre praktyki wiasciwe
dla danej dziedziny oraz konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniej relacji pomigdzy
zasobami wykorzystywanymi na przygotowanie postgpowania a jego przewidywalna
warto$cig. Nie ma ono jednak zastosowania w sytuacjach, w ktorych modyfikacja
powoduje zmian¢ charakteru calego zamoOwienia, na przyklad przez zastapienie
zamawianych robot budowlanych, dostaw lub uslug innym przedmiotem zaméwienia
lub przez catkowita zmian¢ rodzaju zamoéwienia, poniewaz w takiej sytuacji mozna
zaktada¢ hipotetyczny wptyw na wynik.

Zgodnie z zasadami réwnego traktowania i przejrzystosci, zwycigskiego oferenta nie
mozna zastgpi¢ innym wykonawcg bez ponownego otwarcia koncesji na konkurencjg.
Zwycigski oferent realizujacy koncesj¢ moze jednak w trakcie realizacji koncesji
podlega¢ pewnym zmianom strukturalnym, takim jak czysto wewngtrzne
reorganizacje, fuzje i przejecia czy postepowanie upadtosciowe, lub zosta¢ zastgpiony
na podstawie klauzuli umownej znanej wszystkim oferentom 1 zgodnie z zasadami
réwnego traktowania i przejrzystosci. Tego rodzaju zmiany strukturalne nie powinny
automatycznie wigza¢ si¢ z wymogiem przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie koncesji dla wszystkich koncesji realizowanych przez ten podmiot.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce powinny mie¢ mozliwos¢

przewidzenia modyfikacji koncesji bezposrednio w umowie koncesji, w drodze
klauzul rewizji, jednak klauzule takie nie powinny dawa¢ im nieograniczonej swobody
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decyzyjnej. W niniejszej dyrektywie nalezy zatem okresli¢, do jakiego stopnia
mozliwe jest wprowadzanie modyfikacji do pierwotnej konces;ji.

W celu dostosowania si¢ do szybkich zmian technicznych i gospodarczych nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyje¢cia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do elementow innych niz istotne niniejszej dyrektywy. Szczegoly
techniczne i charakterystyki urzadzen do elektronicznego odbioru nalezy aktualizowaé
zgodnie z postepem technologicznym i wymogami administracyjnymi; konieczne jest
robwniez powierzenie Komisji uprawnienia do ustanawiania obowigzkowych
standardow technicznych w zakresie komunikacji elektronicznej w celu
zagwarantowania  kompatybilnosci  formatéw  technicznych, proceséw i
przekazywanych wiadomosci w procedurach udzielania koncesji przeprowadzanych z
uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej, z uwzglgdnieniem postepu
technologicznego 1 wymogow administracyjnych. Nalezy ponadto pilnie dostosowaé
wykaz unijnych aktéw ustawodawczych ustanawiajacych wspdlne metodyki
obliczania kosztow cyklu zycia, aby uwzgledni¢ $rodki przyjete na poziomie
sektorowym. Aby sprosta¢ tym wymogom, Komisja powinna zosta¢ uprawniona do
prowadzenia wykazu aktéw ustawodawczych uwzgledniajacych zaktualizowane
metody rachunku kosztéw cyklu zycia.

W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej kandydatow oraz oferentow w
postepowaniach o udzielenie koncesji, jak rowniez skutecznego egzekwowania
wykonywania przepisOw niniejszej dyrektywy oraz zasad Traktatu, dyrektywa Rady
89/665/EWG w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zaméwiefi publicznych na dostawy i roboty budowlane'? oraz dyrektywa
Rady 92/13/EWG koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspolnotowych w procedurach zaméwien
publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji'® powinny mie¢ rowniez zastosowanie do koncesji na
ustugi oraz koncesji na roboty budowlane, udzielanych zaréwno przez instytucje
zamawiajace, jak 1 podmioty zamawiajace. Nalezy zatem odpowiednio zmienié
dyrektywy 89/665/EWG oraz 92/13/EWG.

Do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy nalezy
stosowac przepisy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych'®.

Unijne prawo zamoédwien publicznych naktada na panstwa cztonkowskie wymog
konsekwentnego i systematycznego monitorowania wdrazania i funkcjonowania tych
przepisoOw w celu zapewnienia wydajnego 1 jednolitego stosowania unijnego prawa. W
zwigzku z tym w przypadku gdy panstwa czltonkowskie wyznaczyly jeden organ
krajowy odpowiedzialny za monitorowanie, wdrazanie 1 kontrole zamowien
publicznych, organ ten moze realizowac¢ ten sam zakres obowigzkéw w odniesieniu do
koncesji. Jeden organ realizujacy kompleksowe zadania powinien zapewni¢ przeglad

Dz.U. L 395 z30.12.1989, s. 33.
Dz.U.L 76 223.3.1992, s. 14.
Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
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podstawowych trudnosci we wdrazaniu przepisow 1 proponowa¢ odpowiednie Ssrodki
pozwalajace zaradzi¢ problemom o bardziej strukturalnym charakterze. Organ ten
moze réwniez niezwlocznie przekazywac¢ uwagi na temat funkcjonowania polityki w
tym obszarze oraz uwagi na temat potencjalnych stabosci krajowych przepisow i
praktyk, przyczyniajac si¢ tym samym do szybkiej identyfikacji rozwigzan i
usprawnienia procedur udzielania koncesji.

Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawienia wykonawcze w zakresie procedury dotyczacej
sporzadzania i przekazywania ogloszen oraz przesytania i publikowania danych, o
ktorych mowa w zafacznikach IV-VI, zmiany progdéw. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje'>. W przypadku przyjmowania tych aktow wykonawczych, ktore nie
majg wptywu na $rodki finansowe ani na charakter i zakres obowigzkow wynikajacych
z niniejszej dyrektywy, nalezy stosowa¢ procedurg doradcza. Akty te charakteryzuja
bowiem si¢ tym, ze maja wyltacznie administracyjny cel i shuzg utatwieniu stosowania
zasad okre$lonych w niniejszej dyrektywie.

Zgodnie ze wspolna deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentow wyjasniajacych z dnia [data], panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do
przedstawienia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia o $rodkach
transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajagcym zwigzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze
ztozenie tych dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

15

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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TYTUL I
DEFINICJE, ZASADY OGOLNE I ZAKRES
STOSOWANIA

ROZDZIAL 1
Definicje, zasady ogolne i zakres stosowania

SEKCJA I
DEFINICJE I ZAKRES STOSOWANIA

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace procedur udzielania zaméwien
przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace w odniesieniu do koncesji,
ktorych szacunkowa wartos$¢ jest nie mniejsza niz kwoty progowe okreslone w art. 5.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nabywania rob6t budowlanych lub usthug,
w tym dostaw towarow, ktore sg uboczne w stosunku do przedmiotu koncesji, od
wykonawcow wybranych przez:

a) instytucje zamawiajace, niezaleznie od tego, czy roboty budowlane lub
ustugi, a takze zwigzane z nimi dostawy, przeznaczone s3 do celéw
publicznych; lub

b) podmioty zamawiajace, pod warunkiem Ze roboty budowlane lub ustugi,
a takze zwigzane z nimi dostawy, przeznaczone s3 do realizacji jednego z
rodzajow dziatalnos$ci, o ktorych mowa w zatgczniku II1.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy zastosowanie majg nastgpujace definicje:

,koncesje” oznaczaja koncesje publiczne na roboty budowlane, koncesje na roboty
budowlane lub koncesje na ustugi;

,koncesja publiczna na roboty budowlane” oznacza umowe o charakterze odptatnym
zawierang na pismie pomi¢dzy co najmniej jedng instytucja zamawiajaca a co
najmniej jednym wykonawcg, ktorej przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych, w przypadku ktorej wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére maja
by¢ wykonane, stanowi albo wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego
bedacego przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnos$cia;
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»pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazdy przekaz ztozony ze stéw lub cyfr, ktory
mozna odczyta¢, powieli¢, a nastgpnie przekaza¢. Definicja ta moze obejmowac
informacje przekazywane i przechowywane za pomocg $§rodkow elektronicznych;

,Kkoncesja na roboty budowlane” oznacza umowg¢ o charakterze odptatnym zawierang
na piSmie pomi¢dzy co najmniej jednym podmiotem zamawiajacym a co najmniej
jednym wykonawca, ktorej przedmiotem jest wykonanie robdt budowlanych, w
przypadku ktorej wynagrodzenie za roboty budowlane, ktéore maja by¢ wykonane,
stanowi albo wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia;

»wykonanie robot budowlanych” oznacza realizacje¢ albo zar6wno zaprojektowanie,
jak 1 wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow dziatalnosci
okreslonych w zalaczniku I, lub obiektu budowlanego, lub realizacja, za pomoca
dowolnych $rodkow, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym
przez instytucje zamawiajaca majacg decydujacy wpltyw na rodzaj lub projekt
obiektu;

»obiekt budowlany” oznacza wynik catosci rob6t budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniaé
funkcje gospodarczg lub techniczna;

,koncesja na ustugi” oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang na pi$mie
pomiedzy co najmniej jedng instytucja zamawiajgcg lub podmiotem zamawiajagcym a
co najmniej jednym wykonawca, ktorej przedmiotem jest §wiadczenie uslug innych
niz ustugi wymienione w pkt 2) i 4), w przypadku ktorej wynagrodzenie za ustugi,
ktére maja by¢ $wiadczone, stanowi albo wylacznie prawo do $wiadczenia ustug
bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatno$cia;

»kandydat” oznacza wykonawce, ktory ubiegal si¢ o zaproszenie lub zostat
zaproszony do udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji;

,koncesjonariusz” oznacza wykonawce, ktoremu udzielono koncesji;

»wykonawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, podmiot publiczny lub
grupe takich osob lub podmiotow, ktore oferuja wykonanie robot budowlanych lub
obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub §wiadczenie ustug na rynku;

,oferent” oznacza wykonawece, ktory ztozyt oferte;

»Srodki elektroniczne” oznaczaja korzystanie ze srodkow wykorzystujacych sprzet
elektroniczny w celu przetwarzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i
przechowywania danych, ktére sg przesylane, przenoszone i odbierane za pomocg
przewodéw, fal radiowych, s$rodkéw optycznych lub innych $rodkow
elektromagnetycznych;

»dokumenty specyfikujace koncesj¢” oznaczaja wszelkie dokumenty, ktore zostaty
wytworzone przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy lub do ktorych
odwotuje si¢ instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w celu opisania lub
ustalenia elementow zamowienia lub postgpowania, w tym ogloszenie o zamowieniu,
specyfikacje techniczne, proponowane warunki umowy, formaty przedstawiania
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dokumentow przez kandydatéw i oferentow, informacje na temat majacych ogolne
zastosowanie obowigzkow oraz wszelkie dokumenty dodatkowe;

»Cykl zycia” oznacza wszystkie kolejne lub powigzane ze soba etapy, w tym
produkcje, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w czasie istnienia produktu lub
obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub pozyskania
zasobow po unieszkodliwienie, oczyszczenie i finalizacjg;

Przyznanie prawa do eksploatacji obiektu budowlanego lub $wiadczenia ustug, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, 4 1 7 obejmuje przeniesienie na koncesjonariusza
zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji. Uznaje sie¢, ze
koncesjonariusz przejmuje zasadnicza cz¢$¢ ryzyka ekonomicznego wykonywania
koncesji, jesli nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéow inwestycyjnych
ani kosztéw poniesionych w zwiagzku z eksploatacja obiektéw budowlanych lub
wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji.

Ryzyko ekonomiczne moze stanowic:

a) ryzyko zwigzane z eksploatacja obiektow budowlanych Iub
popytem na §wiadczong ustuge; lub

b) ryzyko zwigzane z dostepnoscia infrastruktury zapewnianej przez
koncesjonariusza lub wykorzystywanej do $wiadczenia ushug
uzytkownikom.

Artykut 3
Instytucje zamawiajgce

Do celow niniejszej dyrektywy ,,instytucje zamawiajgce” oznaczajg panstwo,
instytucje regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego, zwiazki zlozone z
jednej lub wielu takich instytucji lub z jednego lub wielu podmiotéw prawa
publicznego, inne niz udzielajace koncesji do celow wykonywania dziatalno$ci
wymienionej w zalaczniku I1I.

»Instytucje regionalne” obejmuja wszystkie instytucje jednostek administracyjnych
poziomu NUTS 1 i 2, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady'®.

»Instytucje lokalne” obejmujg wszystkie instytucje jednostek administracyjnych
poziomu NUTS 3 oraz mniejszych jednostek administracyjnych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu nr 1059/2003.

,Podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktdry posiada wszystkie ponizsze
cechy:

a)  zostal ustanowiony lub dziata w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogolnym, ktore nie maja charakteru przemystowego ani
handlowego;

Dz.U.L 154 221.6.2003, s. 1.
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b) posiada osobowo$¢ prawna;

c) jest finansowany w przewazajacej cze$ci przez panstwo, instytucje
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow; badz ponad potowa
cztonkdéw jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez panstwo, instytucje regionalne lub lokalne, lub
przez inne podmioty prawa publicznego.

Do celow akapitu pierwszego lit. a) podmiot, ktory dziata w zwyktych warunkach
rynkowych, ma na celu osiggni¢cie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia
dzialalnoéci, nie dziala w celu zaspokojenia potrzeb w interesie ogodlnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego;

Artykut 4
Podmioty zamawiajgce

Do celow niniejszej dyrektywy ,,podmioty zamawiajace” maja jedno z ponizszych
znaczenh:

(1) ,instytucje zamawiajace” oznaczaja panstwo, instytucje regionalne lub
lokalne, podmioty prawa publicznego, zwiazki ztozone z jednej lub wielu
takich instytucji lub z jednego lub wielu podmiotow prawa publicznego
zdefiniowanych w art. 3 ust. 2-4;

(2) przedsigbiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 2 niniejszego artykutu;
(3) podmioty niebedace instytucjami zamawiajacymi ani przedsigbiorstwami
publicznymi, prowadzgce dzialalno$¢ na podstawie praw specjalnych lub

wylacznych przyznanych przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego

gdy udzielajg koncesji w celu realizacji jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktorych
mowa w zatgczniku III;

»Przedsiebiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsiebiorstwo, na ktore instytucje
zamawiajagce moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wpltyw na
mocy ich prawa wtasnosci, udzialu finansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie
lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie.

Domniemywa si¢ istnienie dominujgcego wpltywu instytucji zamawiajagcych w
ponizszych przypadkach, gdy instytucje te, bezposrednio lub posrednio:

a)  posiadajg wickszos$¢ subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa; lub

b)  kontroluja wigkszos¢ gltoséw przypadajacych na akcje emitowane przez
przedsigbiorstwo; lub

c) moga powotywac¢ ponad potowe czltonkéw organu administrujacego,
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa.
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,Prawa specjalne lub wylaczne” oznaczajg prawa przyznane przez wilasciwy organ
panstwa cztonkowskiego w drodze dowolnych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych, ktorych wynikiem jest zastrzezenie
wykonywania dzialalnosci okre§lonej w zalaczniku III dla jednego lub kilku
podmiotéw oraz ktére wywieraja istotny wpltyw na mozliwos¢ wykonywania
wspomnianej dziatalno$ci przez inne podmioty.

Prawa, ktore przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie
naglo$nienie postgpowania i ktorych przyznanie opierato si¢ na obiektywnych
kryteriach, zgodnych w szczegdlno$ci z prawem unijnym, nie stanowig ,praw
specjalnych lub wylacznych” w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Procedury te
obejmuja:

a)  procedury udzielania zamoOwienia z uprzednim zaproszeniem do
ubiegania si¢ 0 zamowienie spetniajagce wymogi dyrektywy [2004/18/WE
lub 2004/17/WE] lub niniejszej dyrektywy;

b)  procedury, ktérych podstawe stanowig inne unijne akty ustawodawcze
wymienione w zalaczniku XI, zapewniajacych odpowiednig uprzednig
przejrzysto$¢ w zakresie przyznawania zezwolen w oparciu o obiektywne
kryteria.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46 w
odniesieniu do zmiany wykazu unijnych aktow ustawodawczych okreslonych w
zatgczniku XI, w przypadku gdy takie zmiany okaza si¢ konieczne w zwiazku z
przyjeciem lub uchyleniem przepiséw unijnych.

Artykut 5
Progi

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nastgpujacych koncesji, ktoérych wartosé
wynosi nie mniej niz 5 000 000 EUR:

a)  koncesji zawartych przez podmioty zamawiajace w celu realizacji
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w zataczniku I11;

b)  koncesji zawartych przez instytucje zamawiajace.

Koncesje na ushugi, ktorych warto$¢ wynosi nie mniej niz 2 500 000 EUR, lecz nie
wigcej niz 5 000 000 EUR, innych niz ustugi spoleczne i inne szczegodlne ushugi,
podlegaja obowigzkowi publikacji ogloszenia o udzieleniu koncesji zgodnie z art. 27
128.

Artykut 6
Metody obliczania szacunkowej wartosci koncesji

Podstawa obliczenia szacunkowej wartosci koncesji jest caltkowita kwota nalezna,
bez VAT, oszacowana przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, z
uwzglednieniem wszelkich opcji oraz przedtuzen okresu waznosci konces;ji.
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Szacunkowg wartos¢ koncesji oblicza si¢ jako warto$¢ catosci robot budowlanych
lub ustug, nawet zakupionych w ramach réznych uméw, o ile umowy te sga czescia
jednego projektu. Na wystgpowanie jednego projektu wskazuje uprzednie
opracowanie przez instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy ogdlnego planu
i koncepcji, fakt, ze rézne nabyte elementy peilnig jedna funkcje gospodarcza i
techniczng lub Ze s3 w inny sposob logicznie powigzane.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy przewiduje
nagrody lub wynagrodzenia dla kandydatéw lub oferentéw, uwzglednia je on przy
obliczaniu szacunkowej wartosci konces;ji.

Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej warto$ci koncesji nie
mozna dokonywa¢ z zamiarem wylgczenia zamoéwienia z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy. Projekt robdt budowlanych lub cato§¢ ustug nie moga by¢
zatem dzielone w celu unikni¢cia objgcia ich zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, chyba zZe taki podziat jest uzasadniony obiektywnymi powodami.

Szacunkowa warto$¢ obowigzuje w chwili wystania ogloszenia o koncesji lub, w
przypadku gdy nie przewiduje si¢ takiego ogloszenia, w chwili rozpoczecia przez
instytucje zamawiajacg lub podmiot zmawiajacy postepowania o udzielenie konces;ji,
w tym, w szczegolnosci, przez zdefiniowanie podstawowych cech planowane;j
koncesji, ktorego instytucja lub podmiot zamierza udzielic.

W odniesieniu do koncesji publicznych na roboty budowlane i koncesji na roboty
budowlane, przy obliczaniu ich szacunkowej wartos$ci uwzglednia si¢ zarowno koszt
robot budowlanych, jak i szacunkowg catkowita wartos¢ dostaw i ustug oddawanych
do dyspozycji przedsicbiorcy budowlanego przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace, o ile s3 one niezbedne do wykonania tych robot
budowlanych.

W przypadku gdy przewidywana realizacja obiektu budowlanego lub nabycie ustug
skutkuje udzieleniem koncesji w tym samym czasie w odrebnych czg$ciach,
uwzglednia si¢ szacunkowg catkowitg wartos¢ wszystkich tych czesci.

W przypadku gdy taczna warto$¢ czesci jest na poziomie lub powyzej progu
okreslonego w art. 5, przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do udzielenia kazdej z
czeg$Sci zamowienia.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga udzieli¢ koncesji na
poszczegdlne czeSci bez stosowania przepisow dotyczacych postgpowania o
udzielenie koncesji przewidzianych w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze
szacunkowa warto$¢ bez VAT danej czgsci wynosi mniej niz 1 min EUR. Laczna
warto$¢ czgsci koncesji udzielonych bez stosowania przepisow niniejszej dyrektywy
nie moze jednak przekroczy¢ 20 % tacznej wartosci wszystkich czesci, na ktore
zostal podzielony planowany obiekt budowlany lub planowany zakup ustug.

Warto$¢ koncesji na ustugi stanowi szacunkowa catkowita wartos¢ ustug, ktoére maja
by¢ $wiadczone przez koncesjonariusza w catym okresie wazno$ci koncesji,
obliczona zgodnie z obiektywng metodyka, ktéra musi by¢ okreslona w ogtoszeniu o
koncesji lub w dokumentach dotyczacych konces;ji.
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10.

Podstawa obliczenia szacunkowej wartosci koncesji, stosownie do przypadku, jest:

a) w przypadku ustug ubezpieczeniowych: nalezna skladka oraz inne
rodzaje wynagrodzenia,

b) w przypadku ustug bankowych i innych ustlug finansowych: oplaty,
prowizje, odsetki oraz inne rodzaje wynagrodzenia;

c)  w przypadku ustug wykonania projektu: nalezne optaty lub prowizje oraz
inne rodzaje wynagrodzenia.

Warto$¢ koncesji obejmuje zarowno szacunkowe przychody, ktére maja zostaé
uzyskane od o0sob trzecich, oraz kwoty, ktére maja zosta¢ zaplacone przez instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.

Artykut 7
Zasady ogolne

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zapewniajg rowne traktowanie wykonawcow
oraz dzialaja w sposob przejrzysty 1 proporcjonalny. Projekt postepowania o udzielenie
koncesji nie moze by¢ opracowywany z zamiarem wylaczenia tej koncesji z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy lub celowego ograniczenia konkurencji.

SEKCJA 11
WYLACZENIA

Artykut 8

Wytqczenia dotyczqce koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajgce i podmioty

zamawiajgce

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi udzielone przez
instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy wykonawcy, ktory jest podmiotem
zamawiajagcym lub stowarzyszeniem tychze podmiotéw, na podstawie prawa
wylacznego, ktore przystuguje temu wykonawcy na mocy wilasciwych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktore zostaly opublikowane, i
ktére zostato przyznane zgodnie z postanowieniami Traktatu i unijnym przepisami
sektorowymi dotyczacymi zarzadzania infrastruktura sieciowg w odniesieniu do
rodzajow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku II1.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu, jezeli w przepisach
sektorowych, o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, nie okre$lono
obowigzkow w zakresie przejrzystos$ci majacych zastosowanie do danego sektora,
stosuje si¢ wymogi okreslone w art. 27 ust. 11 3.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktore instytucja zamawiajaca

lub podmiot zamawiajagcy ma obowigzek udzieli¢ lub zorganizowaé zgodnie z
procedurami udzielania zamowien okreslonymi:
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a) w umowie miedzynarodowej zawartej zgodnie z Traktatem miedzy
panstwem cztonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi i
obejmujacej roboty budowlane, dostawy lub uslugi przeznaczone na
potrzeby wspdlnej realizacji lub eksploatacji projektu przez panstwa-
sygnatariuszy;

b) w zawartej umowie mig¢dzynarodowej zwigzanej ze stacjonowaniem
wojsk i1 dotyczacej przedsiebiorstw panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego;

c)  w szczegblnej procedurze organizacji miedzynarodowej;

d) w przypadku gdy koncesje sa w petni finansowane przez organizacje
migdzynarodowg lub mi¢dzynarodowg instytucje¢ finansowa.

O wszelkich umowach okreslonych w akapicie pierwszym lit. a) informuje si¢
Komisje, ktora moze skonsultowaé si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamowien
Publicznych, o ktérym mowa w art. 48.

Do celéw akapitu pierwszego lit. d), jezeli koncesja jest w znaczacym stopniu
wspotfinansowana przez organizacj¢ miedzynarodowa lub miedzynarodowa
instytucje finansowa, strony uzgadniajg, jakie procedury udzielania koncesji maja
zastosowanie, przy czym muszg by¢ one zgodne z postanowieniami Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania, z zastrzezeniem art. 346 Traktatu, do
udzielania koncesji w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa w zakresie, w jakim
przepisy ustanowione w niniejszej dyrektywie nie sg w stanie zapewni¢ ochrony
podstawowych interesdw bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi w zakresie:

a) nabycia lub najmu/dzierzawy, bez wzgledu na sposob finansowania,
gruntu, istniejgcych budynkéw lub innych nieruchomosci lub praw do
nich; zakres niniejszej dyrektywy obejmuje jednakze koncesje na ustugi
finansowe, udzielone w dowolnej formie rownocze$nie z zawarciem
umowy nabycia lub najmu/dzierzawy, przed jej zawarciem lub po jej
zawarciu;

b) zamoéwien udzielanych przez nadawcow na potrzeby nabycia,
opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatéw programowych
przeznaczonych do nadawania, zdefiniowanego jako transmisja i
rozpowszechnianie za posrednictwem dowolnej sieci elektronicznej, ani
do koncesji dotyczacych czasu antenowego udzielanych nadawcom,;

¢)  ustug arbitrazowych lub pojednawczych,;

d) ushlug finansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, zakupem lub
zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentoéw finansowych
w rozumieniu dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
uslug banku centralnego oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim
Instrumentem Stabilnosci Finansowej (EFSF);

33

PL



PL

€)  umow o pracg;

f)  ustug transportu lotniczego $wiadczonych w oparciu o udzielong
koncesje w rozumieniu rozporzadzenia (WE) 1008/2008'" Parlamentu
Europejskiego i Rady'®;

g) ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady".

Nadawanie, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym lit. b), obejmuje transmisj¢ i

rozpowszechnianie za posrednictwem dowolnej sieci elektroniczne;.

Artykut 9
Wyltqczenia szczegolne w dziedzinie tgcznosci elektronicznej

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktorych gléwnym celem jest
umozliwienie instytucjom zamawiajagcym udostepnienia lub eksploatacji publicznych sieci
tacznosci lub §wiadczenia odbiorcom publicznym ushugi tacznos$ci elektronicznej lub wigkszej
liczby ustug tacznosci elektroniczne;.

Do celow niniejszego artykutu:

a)

b)

d)

»publiczna sie¢ tacznosci” oznacza sie¢ tgcznosci elektronicznej wykorzystywang
catkowicie lub gtownie do $wiadczenia publicznie dostepnych uslug tacznosci
elektronicznej, ktore wspieraja przekazywanie informacji pomigdzy punktami
koncowymi sieci;

,»sie¢ tacznosci elektronicznej” oznacza systemy transmisyjne oraz, w stosownych
przypadkach, urzadzenia przelaczajace lub routingowe oraz inne zasoby, w tym
nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja przekazywanie sygnatow
przewodowo, za pomocg radia, S$rodkdw optycznych lub innych $rodkow
elektromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych, stacjonarnych (komutowanych i
pakietowych, w tym internetu) i naziemnych sieci przeno$nych, elektrycznych
systemow kablowych, w zakresie, w jakim s3 one wykorzystywane do
przekazywania sygnatéw, w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz
sieciach telewizji kablowej, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji;

»punkt zakonczenia sieci” oznacza fizyczne miejsce, w ktorym abonent otrzymuje
dostep do sieci tgcznosci publicznej; w przypadku sieci stosujacych przetaczanie lub
przekierowywanie, punkt zakonczenia sieci identyfikuje si¢ za pomoca konkretnego
adresu sieciowego, ktéry moze by¢ tagczony z numerem lub nazwiskiem abonenta;

»usluga lacznosci elektronicznej” oznacza ustluge zazwyczaj $wiadczong za
wynagrodzeniem, polegajaca catkowicie lub cze$ciowo na przekazywaniu sygnatow
w sieciach taczno$ci elektronicznej, w tym ustugi telekomunikacyjne i ustugi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty.

Dz.U. L 293 z31.10.2008, s. 3.

Dz.U. L 315 z3.12.2007.
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transmisyjne $wiadczone poprzez sieci nadawcze; nie obejmuje jednak ustug
zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tre$ci przekazywanych
przy wykorzystaniu sieci lub ustug tacznosci elektronicznej. Spod zakresu niniejszej
definicji wylaczone sa ustugi spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu art. 1
dyrektywy 98/34/WE, jezeli nie polegaja one catkowicie lub czesciowo na
przekazywaniu sygnalow w sieciach tacznosci elektroniczne;.

Artykut 10
Wytqczenia dotyczqce koncesji udzielonych przez podmioty zamawiajgce

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktéorych podmioty
zamawiajgce udzielaja w innym celu niz wykonywanie ich dziatalno$ci, okreslonej w
zatgczniku 111, lub w celu wykonywania takiej dzialalno$ci w panstwie trzecim, w
warunkach niewymagajacych fizycznego wykorzystania sieci lub obszaru
geograficznego w obrgbie Unii.

Podmioty zamawiajace powiadamiaja Komisje¢ lub krajowy organ nadzoru, na ich
wniosek, o kazdej dziatalnosci, ktéra uwazaja za wylaczong. Komisja moze
okresowo publikowa¢ w celach informacyjnych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wykazy kategorii dziatalno$ci, ktore uznaje za objete tym wytaczeniem.
Wykonujac te czynnosci, Komisja respektuje wrazliwe aspekty handlowe, ktore
podmioty zamawiajace moga wskaza¢ przy okazji przekazywania informacji.

Artykut 11
Koncesje udzielane przedsigbiorstwu powigzanemu

Do celéw niniejszego artykutu ,,przedsigbiorstwo powigzane” oznacza kazde
przedsigbiorstwo, ktorego sprawozdanie roczne jest skonsolidowane ze
sprawozdaniem podmiotu zamawiajgcego, zgodnie z wymogami siddmej dyrektywy
Rady 83/349/EWG™.

W  przypadku podmiotow  niepodlegajacych ~ wspomnianej  dyrektywie
»przedsigbiorstwo powigzane” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktore:

a) moze, bezposrednio lub posrednio, podlega¢ dominujagcemu wptywowi
podmiotu zamawiajagcego w rozumieniu art. 4 ust. 2 niniejszej
dyrektywy;

b) moze wywiera¢ dominujagcy wptyw w stosunku do podmiotu
zamawiajacego;

c) wspolnie z podmiotem zamawiajagcym, podlega dominujacemu
wpltywowi innego przedsigbiorstwa na podstawie prawa wlasnosci,
udziatlu finansowego lub obowigzujacych go przepisow.

Dz.U. L 193 z 18.07.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2001/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 283 z27.10.2001, s. 28).
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3. Niezaleznie od przepiséw art. 15 oraz o ile spelnione sa warunki okreslone w ust. 4,
niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nastepujacych koncesji:

a)  koncesji udzielanych przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu
powigzanemu; lub

b)  koncesji udzielanych przez wspdlne przedsigwzigcie, utworzone
wylacznie przez kilka podmiotow zamawiajacych w celu prowadzenia
dziatalnosci okreslonej w zataczniku III, na rzecz przedsigbiorstwa
powigzanego z jednym z tych podmiotow zamawiajacych.

4. Ustep 3 stosuje si¢ do:

a)  koncesji na ustugi, pod warunkiem zZe co najmniej 80 % S$rednich
obrotow przedsigbiorstwa powigzanego dotyczacych ogodlnie ushug za
poprzednie trzy lata pochodzi ze $wiadczenia takich ustug dla
przedsiebiorstw, z ktérymi jest ono powigzane;

b)  koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem Ze co najmniej 80 %
srednich obrotow przedsigbiorstwa powigzanego dotyczacych ogdlnie
robot budowlanych za poprzednie trzy lata pochodzi z realizacji takich
robdt budowlanych dla przedsigbiorstw, z ktorymi jest ono powigzane.

5. Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia przedsigbiorstwa powigzanego lub rozpoczgcia
jego dziatalno$ci, nie sa dostgpne obroty za poprzednie trzy lata, wystarczy, ze
przedsigbiorstwo wykaze, ze obroty, o ktorych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sg
wiarygodne, szczegolnie za pomocg prognoz handlowych.

6. Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powigzane z podmiotem zamawiajacym
realizuje te same lub podobne ustugi, dostawy lub roboty budowlane, powyzsze dane
procentowe, o ktorych mowa w ust. 4, sg obliczane przy uwzglednieniu catkowitych
obrotow pochodzacych odpowiednio z realizacji ushug, dostaw lub robot
budowlanych przez takie przedsigbiorstwa powigzane.

Artykut 12
Koncesje udzielane wspolnemu przedsiewzigciu lub podmiotowi zamawiajgcemu
wchodzgcemu w sktad wspolnego przedsiewziecia

Niezaleznie od przepisow art. 15 oraz pod warunkiem ze wspdlne przedsiewzigcie zostato
utworzone w celu wykonywania danej dziatalno$ci przez okres co najmniej trzech lat oraz ze
dokument powotujacy wspdlne przedsiewziecie przewiduje, ze podmioty zamawiajace, ktore
tworza wspodlne przedsigwzigcie, pozostang w jego sktadzie co najmniej przez ten sam okres,
niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez jeden z ponizszych
podmiotow:

a) przez wspoOlne przedsiewzigcie, utworzone wyltacznie przez kilka
podmiotéw zamawiajacych w celu prowadzenia dzialalnosci w
rozumieniu zatgcznika III, jednemu z tych podmiotow zamawiajacych;
lub
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b) przez podmiot zamawiajacy takiemu wspdélnemu przedsigwzigciu, w
ktorego sktad wchodzi ten podmiot.

Artykut 13
Zgloszenie informacji przez podmioty zamawiajgce

Podmioty zamawiajace powiadamiajg Komisj¢ lub krajowy organ nadzoru, na ich wniosek,
nastepujace informacje dotyczace stosowania art. 11 ust. 2 1 3 oraz art. 12:

a)  nazwy zainteresowanych przedsiebiorstw lub wspolnych
przedsigbiorcow;

b)  charakter i warto$¢ przedmiotowych koncesji;

c) dowod wymagany przez Komisje lub krajowy organ nadzoru na
potwierdzenie, ze relacja pomiedzy przedsiebiorstwem lub wspolnym
przedsigbiorca, ktoremu wudziela si¢ koncesji, a podmiotem
zamawiajgcym spetnia wymogi okreslone w art. 11 lub 12.

Artykut 14
Wylgczenie dziatalnosci, ktora bezposrednio podlega konkurencji

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez podmioty
zamawiajace, jezeli w panstwie czitonkowskim, w ktérym te koncesje sa wykonywane,
przedmiotowa dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie z art. 27 1 28 dyrektywy
[zastepujacej dyrektywe 2004/17/WE].

Artykut 15
Stosunki miedzy instytucjami publicznymi

1. Koncesja udzielona przez instytucje zamawiajacag lub podmiot zamawiajacy w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 innej osobie prawnej wykracza poza zakres stosowania
niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sg facznie nastepujgce warunki:

a) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sprawuje nad dana
osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wtasnymi
jednostkami;

b) co najmniej 90% dziatalnoSci tej osoby prawnej jest prowadzone na
potrzeby instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, ktore
sprawujg  kontrole, lub na potrzeby innych o0s6b prawnych
kontrolowanych przez te instytucje zamawiajaca lub ten podmiot
zamawiajacy;

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie posiadaja udzialdow podmioty
prywatne.

Uznaje sig, ze instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 1 sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jaka
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sprawuje nad wlasnymi jednostkami w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a), jezeli
wywiera decydujacy wplyw zar6wno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje
kontrolowanej osoby prawne;j.

Ustep 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontrolowany podmiot bedacy
instytucja zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
1 udziela koncesji podmiotowi sprawujacemu nad nim kontrole lub innej osobie
prawnej kontrolowanej przez t¢ instytucje zamawiajaca, pod warunkiem ze w osobie
prawnej, ktérej udziela si¢ koncesji publicznej, nie posiadaja udzialéw podmioty
prywatne.

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1,
ktére nie sprawuja nad osobg prawng kontroli w rozumieniu ust. 1, moga udzieli¢
koncesji osobie prawnej, nad ktorg sprawuje kontrolg wspoélnie z innymi instytucjami
zamawiajagcymi lub podmiotami zamawiajacymi, bez zastosowania przepisow
niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione s nastgpujace warunki:

a)  instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 1 sprawujg wspdlnie nad dang osoba prawng kontrolg podobna
do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi jednostkami;

b) co najmniej 90% dziatalnoSci tej osoby prawnej jest prowadzone na
potrzeby instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1, ktore sprawujg kontrolg, lub na potrzeby
innych o0s6b prawnych kontrolowanych przez t¢ samg instytucje
zamawiajacg lub ten sam podmiot zamawiajacy;

c¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie posiadaja udzialdow podmioty
prywatne.

Do celéw lit. a) uznaje si¢, ze instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 sprawujg wspdlnie kontrole nad dang osobg prawna,
jezeli spelnione sa tacznie nastepujace warunki:

a) w sklad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub
podmiotow zamawiajgcych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1;

b)  wspomniane instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 1 moga wspolnie wywiera¢ decydujacy wplyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej;

c¢) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie innym niz interes
powiazanych z nig instytucji publicznych;

d) kontrolowana osoba prawna nie czerpie zadnego zysku, poza zwrotem
rzeczywiscie poniesionych kosztow, z zamowien publicznych udzielanych jej

przez instytucje zamawiajace.

Umowy zawarte] migdzy dwiema lub wigcej instytucjami zamawiajacymi lub
podmiotami zamawiajgcymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 nie uznaje si¢ za

38

PL



PL

koncesj¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sg
tacznie nastepujace warunki:

a) umowa ustanawia prawdziwa wspolprace migdzy uczestniczacymi
instytucjami zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajacymi, majaca na
celu wspolng realizacje ich zadan publicznych i obejmujacg wzajemne
prawa i obowigzki stron;

b) umowa podlega wylacznie wzgledom interesu publicznego;

c) uczestniczace instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace nie
prowadza na otwartym rynku wiecej niz 10 % mierzonej obrotami
dziatalnosci, ktorej dotyczy umowa;

d) umowa nie obejmuje przekazywania miedzy uczestniczacymi
instytucjami zamawiajagcymi lub podmiotami zamawiajacymi $rodkéw
finansowych innych niz $rodki stanowigce zwrot rzeczywiscie
poniesionych kosztéw robot budowlanych, ustug lub dostaw;

e) w zadnej uczestniczacej instytucji zamawiajacej lub podmiotach
zamawiajacych nie posiadaja udzialdéw podmioty prywatne.

5. Brak udziatéw podmiotow prywatnych, o ktérym mowa w ust. 14, weryfikuje si¢ na
etapie udzielenia koncesji lub zawarcia umowy.

Wylaczenia przewidziane w niniejszym artykule przestaja obowigzywaé w chwili
nabycia udzialéw przez podmiot prywatny, skutkujagc obowigzkiem otwarcia
realizowanych koncesji na konkurencje przez zastosowanie zwyklych procedur
udzielania koncesji.

SEKCJA III
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 16
Okres waznosci koncesji

Okres waznosci koncesji jest ograniczony do szacunkowego okresu niezbednego
koncesjonariuszowi do odzyskania naktadow inwestycyjnych poniesionych w zwiazku z
eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem uslug, wraz z racjonalnie
okreslonym poziomem zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Artykut 17
Ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi

Koncesje na ustugi spoteczne oraz inne szczegolne ustugi wymienione w zataczniku X, objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, podlegaja obowigzkowi okreslonemu w art. 26
ust. 3 1art. 27 ust. 1.
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Artykut 18
Koncesje mieszane

Zamowien, ktorych przedmiotem sg zaréwno ustugi, jak i dostawy, udziela si¢
zgodnie z niniejsza dyrektywa, w przypadku gdy glownym przedmiotem danego
zamdwienia sg ustugi oraz gdy zamdwienia te stanowig koncesje w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1).

Koncesji, ktorych przedmiotem sg zar6wno ustugi w rozumieniu art. 17, jak i inne
ustugi, udziela si¢ zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do tego rodzaju
ustugi, ktéry odpowiada gldéwnemu przedmiotowi danej konces;ji.

W przypadku zaméwien mieszanych, o ktérych mowa w ust. 11 2, gldéwny przedmiot
ustala si¢ poprzez poréwnanie wartosci odpowiednich ustug lub dostaw.

W przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa koncesje objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy oraz zamdwienia lub inne elementy nieobjete
zakresem niniejszej dyrektywy ani dyrektywy [zastepujacej dyrektywe 2004/17/WE i
dyrektywe 2004/18] badz dyrektywy 2009/81/WE, zaméwienia w czg$ci stanowigcej
koncesje objeta zakresem stosowania niniejszej dyrektywy udziela si¢ zgodnie z
przepisami niniejszej dyrektywy. Jezeli jednak poszczegélnych czgsci zamowienia
nie da si¢ w obiektywny sposob rozdzieli¢, zastosowanie niniejszej dyrektywy ustala
si¢ w oparciu o glowny przedmiot zamowienia.

W  przypadku koncesji podlegajacych przepisom niniejszej dyrektywy oraz
zamowien podlegajacych przepisom [dyrektywy 2004/18/WE lub 2004/17/WE] lub
2009/81/WE?!, zaméwienia w cze$ci stanowiacej koncesje objeta zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy udziela si¢ zgodnie z jej przepisami.

Jezeli poszczeg6dlnych czesci takiego zamdwienia nie da si¢ w obiektywny sposob
rozdzieli¢, zastosowanie niniejszej dyrektywy ustala si¢ w oparciu o gltéwny
przedmiot zamowienia.

Artykul 19

Koncesje obejmujqgce rozne rodzaje dziatalnosci

Koncesja, ktéra ma dotyczy¢ kilku rodzajow dziatalno$ci, podlega zasadom majacym
zastosowanie do rodzaju dziatalnosci, ktorego zasadniczo dotyczy.

Wyboru migdzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku odrebnych konces;ji
nie wolno jednak dokonywa¢ w celu wytaczenia koncesji z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy.

Jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, ktérych dotyczy koncesja podlegajaca
przepisom niniejszej dyrektywy, jest objety wykazem znajdujacym sie¢ w zalaczniku
ITI, a inny z tych rodzajow dzialalnos$ci nie znajduje si¢ w tym wykazie, oraz jezeli
nie ma obiektywnej mozliwo$ci okreslenia, ktérego z rodzajow dziatalnosci dotyczy
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zasadniczo koncesja, wowczas koncesja udzielana jest zgodnie z przepisami
majacymi zastosowanie do koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajace.

Jezeli jeden z rodzajow dziatalnos$ci, ktorych dotyczy umowa lub koncesja, podlega
niniejszej dyrektywie, a inny z tych rodzajéw dziatalno$ci nie podlega niniejszej
dyrektywie ani [dyrektywie 2004/18/WE 1lub 2004/17/WE] Iub dyrektywie
2009/81/WE?®, oraz jezeli nie ma obicktywnej mozliwosci okreslenia, ktorego z
rodzajow dziatalno$ci dotyczy zasadniczo umowa lub koncesja, wowczas umowa lub
koncesja udzielana jest zgodnie z niniejszg dyrektywa.

SEKCJA IV
SYTUACJE SZCZEGOLNE

Artykut 20
Koncesje zastrzezone

Panstwa czlonkowskie moga zastrzec prawo udziatu w postgpowaniach o udzielenie koncesji
dla zaktadow pracy chronionej oraz wykonawcow, ktorych gtownym celem jest spoleczna i
zawodowa integracja pracownikow niepetnosprawnych oraz pracownikow znajdujacych sie¢ w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji, lub przewidzie¢ mozliwo$¢ wykonywania tych koncesji w
ramach programow pracy chronionej, pod warunkiem ze ponad 30 % os6b zatrudnionych
przez te zaklady, przez tych wykonawcoéw lub w ramach tych programoéw stanowig
pracownicy niepelnosprawni lub pracownicy znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Ogtoszenie o koncesji musi zawiera¢ odniesienie do tego przepisu.

Artykut 21
Ustugi badawcze i rozwojowe

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do koncesji na ustugi badawcze i rozwojowe o
kodach CPV od 73000000-2 do 73436000-7, z wyjatkiem 73200000-4, 73210000-7
lub 73220000-0, pod warunkiem ze spetnione sg oba ponizsze warunki:

a)  korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej lub
podmiotowi zamawiajagcemu na potrzeby ich wtasnej dziatalnosci;

b) calos¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyplaca instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji publicznych na ustugi
badawcze i rozwojowe o kodach CPV od 73000000-2 do 73436000-7, z wyjatkiem
73200000-4, 73210000-7 lub 73220000-0, jezeli nie jest spetniony jeden z
powyzszych warunkow.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46 w
sprawie numerdw referencyjnych, o ktorych mowa w niniejszym artykule, w kazdym
przypadku gdy zmiany w nomenklaturze CPV musza zosta¢ uwzglgednione w
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niniejszej dyrektywie 1 nie oznaczaja modyfikacji zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy.

ROZDZIAL 11
Zasady

Artykut 22
Wykonawcy

Wykonawcy, ktorzy zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktorym
prowadza dzialalno$¢, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ushug, nie mogg zostaé
odrzuceni jedynie na podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego,
w ktorym kontrakt jest udzielany, wymagane byloby posiadanie przez nich statusu
0s0b fizycznych lub prawnych.

Niemniej jednak od osob prawnych mozna wymagaé wskazania w ofercie lub
wniosku imion i1 nazwisk oraz odpowiednich kwalifikacji zawodowych oséb, ktore
beda odpowiedzialne za realizacj¢ danej koncesji.

Grupy wykonawcoéw mogg sktada¢ oferty lub wysuwac swoje kandydatury.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce nie mogg ustanawia¢ w odniesieniu
do takich grup szczegdélnych warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
koncesji, ktore nie obowigzujg kandydatéw indywidualnych. Instytucje zamawiajace
ani podmioty zamawiajgce nie mogg wymagac, aby grupy te przybieraty okreslong
forme¢ prawng w celu ztozenia wniosku lub oferty.

Instytucje zamawiajagce 1 podmioty zamawiajgce moga ustanawiaé szczegodlne
warunki realizacji koncesji przez grupe wykonawcoéw, pod warunkiem ze warunki te
sg uzasadnione obiektywnymi powodami i proporcjonalne. Warunki te moga w
szczegolnosci zobowigzywac grupe do przybrania okre$lonej formy prawnej w
przypadku otrzymania koncesji, w zakresie, w jakim zmiana taka jest niezbedna do
zadowalajacej realizacji koncesji.

Artykut 23
Nomenklatury

Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontek$cie udzielania koncesji s3
dokonywane z wykorzystaniem Wspo6lnego Stownika Zamowien (CPV) przyjetego
rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002%.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46 w
celu dostosowania numerdéw referencyjnych zastosowanych w zalacznikach 11 X, w
kazdym przypadku gdy zmiany w nomenklaturze CPV musza zosta¢ uwzglednione
w niniejszej dyrektywie i nie oznaczaja modyfikacji zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy.
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Artykut 24
Poufnos¢

O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej dyrektywie lub w prawie krajowym
dotyczacym dostepu do informacji, a takze bez uszczerbku dla obowigzkow
zwigzanych z podawaniem do wiadomos$ci publicznej informacji o udzielonych
zamoOwieniach oraz udostepnianiem kandydatom i oferentom informacji, okre§lonych
w art. 27 1 35 niniejszej dyrektywy, instytucja zamawiajaca nie ujawnia informacji
przekazanych jej przez wykonawcdéw i1 oznaczonych przez nich jako poufne, w tym
miedzy innymi tajemnic technicznych lub handlowych oraz poufnych aspektéw
ofert.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga naktada¢ na wykonawcow
wymogi majace na celu ochron¢ poufnego charakteru informacji, ktére udost¢pniaja
w toku postgpowania o udzielenie koncesji.

Artykut 25
Przepisy dotyczqce komunikacji

Z wyjatkiem przypadkéw, gdy =zastosowanie Srodkow elektronicznych jest
obowigzkowe na mocy art. 28 ust. 2 i art. 30 niniejszej dyrektywy, do celow
wszelkiej komunikacji 1 wymiany informacji instytucje zamawiajagce 1 podmioty
zamawiajace maja do wyboru nastepujace srodki komunikacji:

a)  s$rodki elektroniczne zgodnie z ust. 3, 41 5;
b)  poczta lub faks;

c) telefon w przypadkach i okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 6;
lub

d) kombinacja tych srodkow.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek korzystania ze $rodkoéw
komunikacji elektronicznej na potrzeby koncesji w zakresie wykraczajacym poza
obowigzki ustanowione w art. 28 ust. 2 i art. 30 niniejszej dyrektywy.

Wybrane $rodki komunikacji muszg by¢ ogdlnie dostepne i nie moga ograniczaé
dostepu wykonawcow do postepowania o udzielenie koncesji.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zapewniajg integralno$¢ danych
oraz poufno$¢ ofert i wnioskow w zakresie wszelkiej komunikacji, wymiany i
przechowywania informacji. Instytucje zamawiajagce 1 podmioty zamawiajgce
zapoznaja si¢ z trescig ofert i wnioskéw jedynie po uplywie terminu przeznaczonego
na ich sktadanie.

Narzedzia wykorzystywane do celow komunikacji za pomoca $rodkoéw
elektronicznych, jak rowniez ich wilasciwosci techniczne, musza mie¢ charakter
niedyskryminacyjny, ogolnodostgpny i1 kompatybilny z produktami technologii
informacyjnych i komunikacyjnych bedagcymi w powszechnym uzyciu oraz nie moga
ogranicza¢ dostgpu wykonawcdéw do postepowania o udzielenie koncesji. Szczegdty
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techniczne 1 charakterystyki urzadzen do elektronicznego odbioru uznawanych za
spetniajace wymogi akapitu pierwszego niniejszego ustepu okresla zatacznik XII.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46 w
celu zmiany szczegdtow technicznych i charakterystyk okreslonych w zatagczniku XII
ze wzgledu na rozwoj technologiczny lub z przyczyn administracyjnych.

Aby zapewni¢ kompatybilno$¢ formatéw technicznych, a takze standardow w
zakresie procesOw 1 przekazywania wiadomosci, zwlaszcza w kontekscie
transgranicznym, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 46 w celu ustanowieniu obowigzku stosowania okreslonych
standardow technicznych, co najmniej w zakresie korzystania z elektronicznego
sktadania ofert i wnioskow, katalogow elektronicznych i elektronicznych srodkéw
uwierzytelniania.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajagce moga, w razie potrzeby, wymagac
zastosowania narzedzi, ktére nie sa ogdlnodostepne, pod warunkiem ze oferuja
alternatywne $rodki dostepu.

Uznaje sig, ze instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace oferuja odpowiednie
alternatywne $rodki dostepu, jezeli zachodzi jedna z ponizszych sytuacji:

a) oferuja nieograniczony i1 pelny bezposredni dostep za pomocg Srodkow
elektronicznych do tych narzedzi od daty publikacji ogloszenia zgodnie z
zalgcznikiem IX lub od daty wystania zaproszenia do potwierdzenia
zainteresowania. W tek$cie ogloszenia lub zaproszenia do potwierdzenia
zainteresowania podaje si¢ adres internetowy, pod ktorym dostepne sg te
narzedzia;

b)  zapewniajg oferentom, ktorzy prowadza dzialalnos¢ w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo instytucji zamawiajacej, mozliwo$¢ dostepu do
postepowania o udzielenie koncesji dzigki wykorzystaniu tymczasowych
tokenow udostepnianych online bez dodatkowych kosztow;

c) prowadzg alternatywny kanat elektronicznego sktadania ofert.

W odniesieniu do urzadzen do elektronicznego przesytania i odbioru ofert oraz
urzadzen do elektronicznego przesytania i odbioru wnioskOw zastosowanie majg
nastepujace zasady:

a) informacje na temat specyfikacji dotyczacych elektronicznego sktadania
ofert oraz wnioskow o dopuszczenie do udziatu, w tym kodowania oraz
oznaczania czasu odbioru, sg dostepne dla zainteresowanych stron;

b)  urzadzenia, metody uwierzytelniania oraz podpisy elektroniczne musza
spetnia¢ wymogi okreslone w zataczniku XII;

c) instytucje zamawiajace i1 podmioty zamawiajagce okre$laja poziom
bezpieczenstwa wymagany dla $srodkow komunikacji elektronicznej
stosowanych na réznych etapach danego postgpowania o udzielenie
koncesji. Poziom ten jest proporcjonalny do stwarzanego zagrozenia.
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d) w przypadku gdy wymagany jest zaawansowany podpis elektroniczny
okreslony w dyrektywie 1999/93/WE** Parlamentu Europejskiego i
Rady, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace akceptujg podpis
oparty na kwalifikowanym certyfikacie elektronicznym okre§lonym w
zaufanej lisScie przewidzianej w decyzji Komisji Europejskiej
2009/767/WE®, sktadany za pomoca bezpiecznego urzadzenia stuzacego
do sktadania podpiséw lub bez takiego urzadzenia, o ile spelnione sg
nastepujace warunki:

(1) muszg one ustali¢ wymagany format zaawansowanego podpisu w
oparciu o formaty ustanowione decyzja Komisji 2011/130/UE*
oraz wprowadzi¢ niezbedne $rodki umozliwiajace techniczng
obstuge tych formatow;

(i) jezeli oferta jest podpisywana z wykorzystaniem certyfikatu
kwalifikowanego, ktory jest umieszczony na zaufanej liScie, nie
moga one stosowa¢ dodatkowych wymogoéw utrudniajacych
oferentom korzystanie z tych podpisow.

W odniesieniu do przesylania wnioskow o dopuszczenie do udzialu zastosowanie
maja nastepujace zasady:

a)  wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniach o udzielenie koncesji
mozna zgtasza¢ na piSmie lub telefonicznie; w tym drugim przypadku nalezy
przesta¢ pisemne potwierdzenie wystania wniosku przed uptywem terminu
sktadania wnioskow;

b) instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga wymagaé, aby
wnioski o dopuszczenie do udzialu, zglaszane za pomocg faksu, byly
potwierdzane za pomocg poczty lub §rodkdéw elektronicznych, jezeli jest to
konieczne do celow dowodowych.

Do celow lit. b) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, w ogloszeniu o
koncesji lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, wskazuje, ze wymaga,
aby wnioski o dopuszczenie do udzialu zgloszone faksem zostaty potwierdzone za
pomocag poczty lub Srodkow elektronicznych, oraz wyznacza termin przestania
takiego potwierdzenia.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby najpdzniej pigc lat po terminie okreslonym
w art. 49 ust. 1 wszystkie postepowania o udzielenie koncesji podlegajace niniejszej
dyrektywie przeprowadzane byly z zastosowaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej, w tym w szczegolnosci elektronicznego sktadania ofert i wnioskow,
zgodnie z wymogami niniejszego artykutu.

Obowigzek ten nie ma zastosowania, jezeli skorzystanie ze srodkow elektronicznych
wymagaloby specjalistycznych narzedzi lub formatoéw plikow, ktore nie sa
ogblnodostepne, w rozumieniu ust. 3, we wszystkich panstwach cztonkowskich.

24
25
26

Dz.U.L 13 z19.01.2000, s. 12.
Dz.U. L 274 z20.10.20009, s. 36.
Dz.U.L 53 z26.2.2011, s. 66.
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Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace korzystajace z innych $rodkow
komunikacji do celow skladania ofert maja obowigzek wykazania w dokumentach
specyfikujacych koncesje, ze korzystanie ze srodkdéw elektronicznych, ze wzgledu na
szczegOlny charakter informacji wymienianych z wykonawcami, wymagaloby
specjalistycznych narzedzi lub formatéw plikow, ktore nie sg ogodlnodostepne we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Uznaje si¢, ze w ponizszych przypadkach instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajagce maja uzasadnione powody, aby nie wymagaé stosowania Srodkow
komunikacji elektronicznej w procesie skladania ofert, w nastgpujacych
przypadkach:

a)  opis specyfikacji technicznych, ze wzglgdu na specjalistyczny charakter
udzielenia koncesji, nie moze zosta¢ wykonany z wykorzystaniem
formatéw plikow, ktore sa obstugiwane za pomocg powszechnie
stosowanych aplikacji;

b) aplikacje do obstugi formatow plikéw, ktore sa odpowiednie dla opisu
specyfikacji technicznych, sa objete licencja wlasno$ciowa i nie moga
zosta¢ udostepnione na potrzeby pobierania lub zdalnego wykorzystania
przez instytucj¢ zamawiajaca;

c) aplikacje do obstugi formatéow plikow, ktoére sa odpowiednie dla
specyfikacji technicznych, korzystaja z formatow plikow, ktorych nie
mozna  obslugiwa¢ za pomoca zadnych innych aplikacji
otwartozrodtowych lub dostepnych do pobrania.

Instytucje zamawiajace moga wykorzystywaé dane przetwarzane elektronicznie na
potrzeby postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego w celu unikania,
wykrywania i korygowania bledow, ktére pojawiajg si¢ na kazdym etapie, poprzez
opracowanie stosownych narzedzi.
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TYTUL 11
ZASADY UDZIELENIA KONCESJI

ROZDZIAL 1
Publikacja i przejrzystos¢

Artykul 26

Ogloszenia o koncesji

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, ktore zamierzaja udzieli¢ koncesji,
informuja o swoim zamiarze za pomocg ogloszenia o koncesji.

Ogtoszenia o koncesji zawieraja informacje, o ktérych mowa w zalaczniku IV, oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje, ktore instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajacy uznaja za uzyteczne, zgodnie z formatem standardowych
formularzy.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zamierzajace udzieli¢ koncesji na
ushlugi spoteczne 1 inne szczegolne ustugi informujg o swoim zamiarze planowanego
udzielenia koncesji poprzez publikacje wstepnego ogloszenia informacyjnego tak
szybko, jak to mozliwe po rozpoczgciu roku budzetowego. Ogloszenia te zawieraja
informacje okreslone w zataczniku XIII.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 48.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie
maja obowiazku publikacji ogloszenia o koncesji w dowolnym z nastgpujacych
przypadkow:

a) jezeli w toku postgpowania o udzielenie koncesji nie zlozono zadnej
oferty badz zadnej odpowiedniej oferty lub zadnego wniosku, o ile
pierwotne warunki koncesji nie ulegaja zasadniczym zmianom oraz pod
warunkiem ze odpowiednia informacja zostanie przestana Komisji lub
krajowemu organowi nadzoru wyznaczonemu zgodnie z art. 84
dyrektywy [zastepujacej dyrektywe 2004/18/WE], jezeli tego zazadaja;

b) jezeli roboty budowlane, dostawy lub ustugi moga zosta¢ dostarczone
wylacznie przez okreslonego wykonawce z powodu braku konkurencji ze
wzgledow technicznych, ochrony wynikajacej z patentdw, praw
autorskich lub innych praw wlasnosci intelektualnej, ochrony
wynikajacej z innych praw wyltacznych oraz gdy nie istnieje inne
rozsadne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie
jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow koncesji,

c¢) w przypadku nowych rob6t budowlanych lub ustug polegajacych na
powtdrzeniu podobnych robot lub ustug powierzonych wykonawcy,
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ktéoremu te same instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
udzielily pierwotnej koncesji, z zastrzezeniem wymogu okreslonego w
ust. 1, pod warunkiem ze takie roboty budowlane lub ustugi pozostaja w
zgodnosci z podstawowym projektem, na ktéry udzielono pierwotnej
koncesji. Podstawowy projekt musi wskazywac zakres ewentualnych
dodatkowych robot budowlanych lub ustug oraz warunki, na jakich beda
udzielane te koncesje.

Po ogloszeniu zaproszenia do ubiegania si¢ o realizacje pierwszego
projektu catkowita szacunkowa warto$¢ dalszych robot budowlanych lub
ustug musi zosta¢ uwzgledniona przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace w zakresie stosowania przez nie przepisow art. 5.

Do celow akapitu pierwszego lit. a) ofert¢ uznaje si¢ za nieodpowiednia, jezeli:
- jest nieprawidtowa lub niemozliwa do przyjecia; oraz

- jest calkowicie bez znaczenia dla koncesji, poniewaz nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego okreSlonych w
dokumentach specyfikujacych koncesje.

Oferte uznaje si¢ za nieprawidlowa, gdy jest niezgodna z dokumentami
specyfikujagcymi koncesje lub gdy oferowane ceny sa chronione przed zwyklymi
mechanizmami konkurencji.

Ofert¢ uznaje si¢ za niemozliwg do przyjecia w kazdym z nastepujacych
przypadkow, gdy:

a)  wplynela po terminie;
b)  zostala ztozona przez oferenta, ktory nie posiada wymaganych kwalifikacji;

c) jej cena przekracza budzet instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego ustalony przed rozpoczgciem postgpowania o udzielenie
koncesji 1 udokumentowany na pismie;

d) zostata uznana za razaco tania.

Artykut 27
Ogloszenie o udzieleniu koncesji

Instytucje zamawiajgce 1 podmioty zamawiajgce przesytaja ogloszenie o udzieleniu
koncesji dotyczace wynikdéw postepowania o udzielenie koncesji nie poézniej niz w
terminie 48 dni od udzielenia koncesji.

Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ takze do tych koncesji na ustugi,
ktorych szacunkowa wartos¢ obliczona zgodnie z metodg okreslong w art. 6 ust. 5,
jest nie mniejsza niz 2 500 000 EUR, za wyjatkiem uslug spotecznych i innych
szczegOlnych ustug, o ktorych mowa w art. 17.
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Ogtoszenia te zawierajg informacje okre$lone w zataczniku V lub w przypadku
koncesji na ustugi spoleczne lub inne szczegélne ushugi — informacje okreslone w
zatgczniku VI, oraz podlegajg publikacji zgodnie z przepisami art. 28.

Artykut 28
Forma i sposob publikacji ogtoszen

Ogloszenia, o ktorych mowa w art. 26 1 27 oraz w art. 43 ust. 6 akapit drugi
zawieraja informacje okre§lone w zatgczniku IV-VI wedtug formatu standardowych
formularzy, w tym standardowych formularzy sprostowan.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze za pomoca aktow
wykonawczych przyjmowanych zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w
art. 48.

Ogtoszenia sa sporzadzane 1 przesytane Komisji za pomocg srodkéw elektronicznych
oraz publikowane zgodnie z zatacznikiem IX. Ogloszenia sg publikowane nie pdzniej
niz w terminie pieciu dni od daty ich wystania. Koszty publikacji ogloszen przez
Komisje ponosi Unia.

Ogtoszenia, o ktérych mowa w art. 26, sa publikowane w catosci w jednym z
jezykow urzedowych Unii, wybranym przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy. Ta wersja jezykowa stanowi jedyny autentyczny tekst ogloszenia.
Streszczenie obejmujace istotne elementy kazdego ogloszenia publikuje sie w
pozostatych jezykach urzgdowych.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace musza by¢ w stanie udowodni¢ daty
wyslania ogloszen.

Komisja przekazuje instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu
potwierdzenie otrzymania ogloszenia 1 opublikowania przestanych informacji,
podajac date takiej publikacji. Potwierdzenie to stanowi dowdd publikacji.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace moga publikowac¢ ogloszenia o
koncesjach, ktore nie podlegaja wymogom publikacji okreslonym w niniejszej
dyrektywie, pod warunkiem ze ogloszenia te przesylane sg Komisji za pomoca
srodkow elektronicznych zgodnie z formatem i procedurami przesytania wskazanymi
w zalaczniku IX.

Artykut 29
Publikacja na poziomie krajowym

Ogtoszen, o ktorych mowa w art. 26 1 27 oraz informacji w nich zawartych nie
mozna publikowa¢ na poziomie krajowym przed publikacjg wynikajacg z art. 28.

Ogtoszenia publikowane na poziomie krajowym nie mogg zawiera¢ informacji

innych niz informacje zawarte w ogloszeniach przestanych Komisji, lecz musza
wskazywaé date wyslania ogloszenia do Komisji.
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Artykut 30
Dostepnos¢ w formie elektronicznej dokumentow specyfikujgcych koncesje

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce zapewniajg nieograniczony, peiny,
bezposredni 1 bezptatny dostgp, za pomoca Srodkow elektronicznych, do
dokumentow specyfikujacych koncesje, od daty publikacji ogloszenia zgodnie z art.
28 lub od daty wyslania zaproszenia do sktadania ofert. W tekscie ogloszenia lub
tych zaproszen podaje si¢ adres strony internetowej, na ktorej dostepne sa te
dokumenty.

Pod warunkiem wystagpienia z wnioskiem w odpowiednim czasie instytucje
zamawiajgce, podmioty zamawiajace lub wlasciwe jednostki dostarczaja informacje
dodatkowe zwigzane z dokumentami specyfikujacymi koncesj¢ nie pozniej niz na
sze$¢ dni przed terminem sktadania ofert.

ROZDZIAL 11
Przeprowadzenie post¢epowania

SEKCJA 1
WSPOLNE KONCESJE, TERMINY I SPECYFIKACJE TECHNICZNE

Artykut 31

Wspolne udzielanie koncesji przez instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce z

roznych panstw cztonkowskich

Nie naruszajac przepisOw art. 15, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
z roznych panstw czlonkowskich moga wspolnie udziela¢ koncesji publicznych
poprzez zastosowanie jednego ze sposobow opisanych w niniejszym artykule.

Kilka instytucji zamawiajgcych lub podmiotow zamawiajacych z roznych panstw
cztonkowskich moze wspoélnie udziela¢ koncesji. W takim przypadku uczestniczace
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace zawierajg porozumienie, w
ktorym okresla sig:

a)  przepisy krajowe, ktére majg zastosowanie do postepowania o udzielenie
koncesji;

b)  wewnetrzng organizacj¢ postgpowania o udzielenie koncesji, w tym
kwestie zarzadzania postgpowaniem, podziatu obowigzkow, podziatu
zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug oraz zawarcia
koncesji.

Przy okreslaniu prawa krajowego majacego zastosowanie zgodnie z lit. a) instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga wybraé przepisy krajowe dowolnego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ co najmniej jedna z uczestniczacych
instytucji.
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W przypadku gdy kilka instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych z
réznych panstw cztonkowskich utworzyto wspolny podmiot prawny, na przykiad
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”’, uczestniczace instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace uzgadniaja w drodze decyzji wlasciwego organu majace
zastosowanie przepisy regulujace udzielanie koncesji obowigzujace w jednym z
nastepujacych panstw cztonkowskich:

a)  przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym podmiot prawny
ma siedzibe statutowa;

b)  przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym podmiot prawny
prowadzi swoja dziatalnos¢.

Porozumienie to moze obowigzywac na czas nieokreslony, jesli jest umocowane w
akcie ustanawiajagcym wspdlny podmiot prawny, badz moze by¢ ograniczone do
okreslonego okresu, okreslonych rodzajéw koncesji lub do jednej konkretnej
koncesji lub wigkszej ich liczby.

W przypadku braku porozumienia okreslajacego majace zastosowanie prawo
dotyczace koncesji przepisy krajowe regulujace udzielanie koncesji okresla sie
zgodnie z ponizszymi zasadami:

a) jezeli jedna z uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub jeden z
uczestniczacych podmiotoéw zamawiajacych przeprowadza postepowanie
w imieniu pozostatych instytucji lub podmiotow lub zarzadza tym
postepowaniem, zastosowanie maja przepisy Kkrajowe panstwa
cztonkowskiego  tej  instytucji = zamawiajacej lub  podmiotu
zamawiajacego;

b) jezeli postgpowanie nie jest przeprowadzane przez jedng z
uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub jeden z uczestniczacych
podmiotéw zamawiajacych w imieniu pozostatych instytucji lub
podmiotow ani nie jest przez t¢ instytucje lub ten podmiot zarzadzane;
oraz

(1) dotyczy koncesji publicznej na roboty budowlane lub koncesji na
roboty budowlane, instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace stosujg przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w
ktérym zlokalizowana jest najwigksza czg§¢ tych robot
budowlanych;

(i) dotyczy koncesji na ushugi, instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace stosujg przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w
ktérym realizowana jest gtowna czes¢ tych ustug;

c) jezeli niemozliwe jest okreslenie prawa krajowego majgcego
zastosowanie zgodnie z lit. a) lub b), instytucje zamawiajace lub
podmioty  zamawiajgce  stosujg  przepisy  krajowe  panstwa

27

Dz.U.L 210 z31.7.2006, s. 19.
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cztonkowskiego instytucji zamawiajacej, ktora ponosi najwigksza czgsé
kosztow.

W przypadku braku porozumienia okreslajacego majace zastosowanie prawo
dotyczace udzielenia koncesji na podstawie ust. 3 przepisy krajowe regulujace
przeprowadzanie postepowan o udzielenie koncesji przez wspolne podmioty prawne
ustanowione przez kilka instytucji zamawiajacych lub podmiotow zamawiajacych z
r6éznych panstw cztonkowskich okresla si¢ zgodnie z ponizszymi zasadami:

a) jezeli wlasciwy organ wspdlnego podmiotu prawnego przeprowadza
postgpowanie lub zarzadza nim, zastosowanie maja przepisy krajowe
panstwa cztonkowskiego, w ktorym podmiot prawny ma siedzibe
statutowa;

b) jezeli czlonek podmiotu prawnego przeprowadza postepowanie lub
zarzadza nim w imieniu tego podmiotu prawnego, zastosowanie maja
zasady okreslone w ust. 4 lit. a) 1 b);

c) jezeli niemozliwe jest okreslenie majacego zastosowanie prawa
krajowego zgodnie z ust. 4 lit. a) i b), instytucje zamawiajace lub
podmioty = zamawiajgce  stosuja  przepisy  krajowe  panstwa
cztonkowskiego, w ktorym podmiot prawny ma siedzibg¢ statutows.

Jedna instytucja zamawiajaca lub wigcej instytucji zamawiajacych lub jeden podmiot
zamawiajacy lub wigcej podmiotow zamawiajacych mogg udziela¢ poszczegolnych
koncesji na mocy umowy ramowej zawartej przez instytucj¢ zamawiajaca znajdujaca
si¢ w innym panstwie cztonkowskim lub wspdlnie z ta instytucja, pod warunkiem ze
umowa ramowa zawiera szczegotowe przepisy pozwalajace odpowiedniej instytucji
zamawiajacej lub odpowiednim instytucjom zamawiajagcym lub odpowiedniemu
podmiotowi zamawiajacemu lub odpowiednim podmiotom zamawiajagcym na
udzielanie poszczegdlnych konces;ji.

Decyzje o udzieleniu koncesji w ramach transgranicznych koncesji publicznych
podlegaja zwyklym mechanizmom odwolawczym dostgpnym na mocy majgcego
zastosowanie prawa krajowego.

W celu umozliwienia efektywnego funkcjonowania mechanizmow odwotawczych
panstwa cztonkowskie zapewniaja pelne wykonywanie decyzji organdéw
odwolawczych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/665/EWG® oraz dyrektywy Rady
92/13/WE znajdujacych si¢ w innych panstwach czlonkowskich, w ich
wewnetrznym  porzadku  prawnym, jezeli decyzje te dotycza instytucji
zamawiajacych lub podmiotow zamawiajacych majacych siedzibg na ich terytorium i
uczestniczagcych w odpowiednim transgranicznym postepowaniu o udzielenie
konces;ji.

28
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Artykut 32
Specyfikacje techniczne

Specyfikacje techniczne, zdefiniowane w zatgczniku VIII pkt 1, przedstawia si¢ w
dokumentach dotyczacych koncesji. Precyzuje si¢ w nich wymagane cechy robot
budowlanych, ustug lub dostaw.

Cechy te moga rowniez dotyczy¢ okreslonego procesu produkcji lub realizacji
wymaganych robot budowlanych, dostaw lub ustug, lub dowolnego innego etapu
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 14.

Specyfikacje techniczne okreslaja ponadto, czy konieczne bedzie przeniesienie praw
wiasnosci intelektualne;.

W przypadku wszystkich koncesji, ktorych przedmiot jest przeznaczony do uzytku
0sOb — zarowno ogotu spoteczenstwa, jak 1 pracownikoéw instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego — przedmiotowe specyfikacje techniczne sporzadza sie, z
wyjatkiem przypadkéw nalezycie uzasadnionych, w taki sposob, aby uwzglednié
kryteria dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub dostosowanie projektu do
potrzeb wszystkich uzytkownikow.

W przypadku gdy obowigzkowe normy dostepnosci sg przyjmowane w drodze
unijnego aktu ustawodawczego, specyfikacje techniczne okresla si¢ — jezeli chodzi o
kryteria dostgpnos$ci — przez odniesienie do tego aktu.

Specyfikacje techniczne muszg gwarantowaé¢ rowny dostep wykonawcow do
postepowania o udzielenie koncesji 1 nie moga tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkod
dla otwarcia udzielenia koncesji na konkurencjg.

Bez uszczerbku dla obowigzujacych krajowych regut technicznych, w zakresie, w
jakim sg one zbiezne z prawem unijnym, specyfikacje techniczne formutuje si¢ w
jeden z ponizszych sposobow:

a) pod wzgledem wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym
aspektow srodowiskowych, pod warunkiem ze parametry sg dostatecznie
precyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu koncesji, a
instytucjom zamawiajacym lub podmiotom zamawiajagcym udzielenie
koncesji;

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych zdefiniowanych w
zataczniku VIII oraz, w kolejnosci preferencji, poprzez odniesienie do:
norm krajowych przenoszacych normy europejskie, europejskich aprobat

technicznych, wspoélnych specyfikacji technicznych, norm
miedzynarodowych, innych systemow referencji  technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w

przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowych aprobat
technicznych Iub krajowych specyfikacji technicznych dotyczacych
zasad projektowania, wyliczen i1 realizacji robot budowlanych oraz
wykorzystania dostaw; kazdemu odniesieniu towarzysza stowa ,lub
rownowazne”’;
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c) pod wzglgdem wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, o
ktérych mowa w lit. a), z odniesieniem do specyfikacji technicznych
wymienionych w lit. b) stanowigcych $rodek domniemania zgodnosci z
tego rodzaju wymaganiami wydajno$ciowymi lub funkcjonalnymi;

d)  poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych wymienionych w lit. b)
w zakresie okreslonych cech oraz poprzez odniesienie do wymagan
wydajno$ciowych lub funkcjonalnych, o ktéorych mowa w lit. a), w
zakresie innych cech.

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamoéwienia, specyfikacje techniczne nie
zawierajg odniesienia do konkretnej marki lub Zrddta, ani do szczegdlnego procesu,
ani do znaku handlowego, patentu, typu badz konkretnego pochodzenia lub
produkcji, ktore mogloby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
pewnych przedsigbiorstw lub produktow. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza
si¢ stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu
zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposob zgodnie z ust. 3; takim
odniesieniom towarzysza stowa ,,Jub rownowazne”.

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy korzysta z
mozliwosci zastosowania odniesienia do specyfikacji, o ktorych mowa w ust. 3 lit.
b), nie moze ona odrzuci¢ oferty na podstawie faktu, iz roboty budowlane, dostawy 1
ushugi bedace przedmiotem oferty nie sg zgodne ze specyfikacjami, do ktérych sie
ona odnosi, jezeli oferent w odpowiedni sposéb udowodni w swojej ofercie za
pomocg dowolnych odpowiednich $rodkéw, w tym za pomocg Srodkow
dowodowych, o ktorych mowa w art. 33, Ze proponowane przez niego rozwigzania w
rOwnowaznym stopniu speiniajg  wymagania okreslone w specyfikacjach
technicznych.

W przypadku gdy instytucja zamawiajagca lub podmiot zamawiajacy korzysta z
mozliwo$ci przewidzianej w ust. 3 lit. a) w zakresie sformulowania specyfikacji
technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, nie
moze ona odrzuci¢ oferty na roboty budowlane, dostawy lub ustugi zgodnej z norma
krajowg przenoszaca norm¢ europejska, z europejska aprobatg techniczng, ze
wspolng specyfikacja techniczna, z norma miedzynarodowa lub z systemem
referencji technicznych ustanowionym przez europejski organ normalizacyjny, jezeli
powyzsze specyfikacje odpowiadaja wymaganiom wydajnosciowym lub
funkcjonalnym okreslonym przez t¢ instytucje zamawiajaca.

W swojej ofercie oferent musi uzasadni¢ za pomoca wszelkich odpowiednich
srodkow, w tym za pomocg $rodkéw, o ktorych mowa w art. 33, ze obiekty
budowlane, dostawy lub ustugi zgodne z norma spetniaja wymagania wydajnosciowe
lub funkcjonalne okre§lone przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.

Artykut 33

Raporty z testow, certyfikacja i inne srodki dowodowe

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga wymagac¢ od wykonawcow
przedstawienia raportu z testOw opracowanego przez uznany organ lub certyfikatu
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wystawionego przez taki organ jako $rodka dowodowego potwierdzajacego
zgodnos¢ ze specyfikacjami technicznymi.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace wymagaja przedstawienia certyfikatow
sporzadzonych przez uznane organy, potwierdzajacych zgodno$¢ z dang specyfikacja
techniczng, instytucje zamawiajace akceptuja rowniez certyfikaty wystawione przez
inne rownowazne uznane organy.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace akceptuja réwniez inne
odpowiednie $rodki dowodowe, takie jak dokumentacja techniczna producenta, w
przypadku gdy dany wykonawca nie ma dostgpu do certyfikatow lub raportow z
testow, o ktorych mowa w ust. 1, ani mozliwos$ci ich uzyskania w odpowiednim
terminie.

»Uznane organy” w rozumieniu niniejszego artykulu oznaczaja laboratoria testowe i
kalibracyjne oraz wszelkie jednostki certyfikujace i kontrolujagce akredytowane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008%.

Panstwa czlonkowskie udostgpniajg innym panstwom cztonkowskim na ich wniosek
wszelkie informacje zwigzane z dowodami i dokumentami przedstawianymi w celu
udowodnienia zgodnosci z wymaganiami technicznymi, o ktorych mowa w art. 32 i
w niniejszym artykule. Wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego prowadzenia
dziatalno$ci przekazuja te informacje zgodnie z przepisami dotyczacymi tadu
administracyjno-regulacyjnego, o ktorym mowa w art. 88 (dyrektywy zastepujacej
dyrektywe 2004/18/WE).

SEKCJA 11
WYBOR UCZESTNIKOW ORAZ UDZIELENIE KONCESJI

Artykut 34
Zasady ogolne

Koncesji udziela si¢ w oparciu o kryteria okreslone przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy zgodnie z art. 39, pod warunkiem ze spetnione sa tacznie nastgpujace warunki:

a)  oferta jest zgodna z wymaganiami, warunkami i kryteriami okreslonymi
w ogloszeniu o koncesji lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania oraz w dokumentach dotyczacych udzielenia koncesji;

b)  oferte sktada oferent, ktory

(1) nie zostal wykluczony z uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie
koncesji zgodnie z art. 36 ust. 4-8 oraz

(i) spelnia  kryteria kwalifikacji  okreSlone przez instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy zgodnie z art. 36 ust. 1-3.

29
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Artykut 35
Gwarancje proceduralne

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zawieraja — w ogloszeniu o
koncesji, w zaproszeniu do skladania ofert lub w dokumentach specyfikujacych
koncesje — opis koncesji, kryteria udzielenia koncesji oraz minimalne wymagania,
jakie nalezy spelié. Informacje te musza by¢ wystarczajace do ustalenia charakteru i
zakresu koncesji, tak aby umozliwi¢ wykonawcom podjecie decyzji dotyczacej
ztozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji.
Opis, kryteria udzielenia koncesji oraz minimalne wymagania nie mogg by¢
zmieniane w trakcie negocjacji.

Podczas procedury udzielenia koncesji instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajgce zapewniaja rOwne traktowanie wszystkich oferentow. W szczegdlnosci
nie udzielaja one informacji w sposob dyskryminacyjny, ktory moze zapewnic
niektorym oferentom przewage nad innymi oferentami.

Kazdorazowe ograniczenie przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
liczby wnioskujacych do odpowiedniego poziomu powinno by¢ przeprowadzane w
przejrzysty sposob i w oparciu o obiektywne kryteria dostgpne wszystkim
zainteresowanym wykonawcom.

Zasady dotyczace organizacji postgpowania o udzielenie koncesji, w tym zasady
dotyczace komunikacji, etapdw postgpowania 1 terminéw s3 okreSlane z
wyprzedzeniem i komunikowane wszystkim uczestnikom.

W przypadku gdy procedura udzielenia koncesji obejmuje negocjacje, instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace stosujg si¢ do nastepujacych zasad:

a) jezeli negocjacje majg miejsce po zlozeniu ofert, negocjuja one z oferentami
ztozone przez nich oferty w celu dostosowania ich do kryteriow i wymogow
wskazanych zgodnie z ust. 1;

b) nie ujawniajag innym uczestnikom proponowanych rozwigzan ani innych
informacji poufnych udzielanych przez kandydata biorgcego udzial w
negocjacjach bez jego zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogdlnego
zwolnienia, ale musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania
okreslonych rozwigzan lub innych informacji poufnych.

¢) moga podzieli¢ negocjacje na kolejne etapy w celu ograniczenia liczby ofert
bedacych przedmiotem negocjacji poprzez zastosowanie kryteriow udzielenia
koncesji wskazanych w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do sktadania
ofert lub dokumentach specyfikujacych koncesje. W ogtoszeniu o zamowieniu,
zaproszeniu do sktadania ofert lub dokumentach specyfikujacych koncesje
instytucja zamawiajaca wskazuje, czy skorzystala z takiego rozwigzania.

d) oceniajg oferty bedace przedmiotem negocjacji na podstawie pierwotnie
okreslonych kryteriéw udzielenia koncesji;

e) sporzadzaja pisemny protokot dokumentujacy przebieg formalnych obrad
oraz wszelkie inne dzialania i wydarzenia dotyczace postgpowania o udzielenie
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koncesji. W szczeg6lnosci zapewnia on, przy zastosowaniu wszelkich
stosownych srodkéw, mozliwos¢ przesledzenia przebiegu negocjacji.

Tak szybko, jak to mozliwe, instytucje zamawiajagce 1 podmioty zamawiajace
informujg wszystkich kandydatéw 1 oferentoéw o podjetych decyzjach dotyczacych
udzielenia koncesji, w tym takze o powodach podjecia decyzji o nieudzieleniu
koncesji, dla ktorej opublikowano ogloszenie o koncesji, lub o ponownym wszczeciu
postepowania.

Na wniosek zainteresowanej strony, instytucja zamawiajaca informuje tak szybko,
jak to mozliwe, a w kazdym razie w terminie 15 dni od otrzymania pisemnego
wniosku:

a)  kazdego niewybranego kandydata o powodach odrzucenia jego wniosku;

b)  kazdego niewybranego oferenta o powodach odrzucenia jego oferty, w tym — w
przypadkach okre§lonych w art. 32 ust. 51 6 — o powodach decyzji o braku
rownowaznosci lub decyzji stanowiacej, ze roboty budowlane, dostawy lub
ustugi nie spetniajag wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych;

c) kazdego oferenta, ktory zlozyl dopuszczalng oferte, o cechach i odpowiednich
przewagach oferty, ktora zostata wybrana, jak réwniez o nazwie/imieniu i
nazwisku zwycigskiego oferenta lub nazwach/imionach i nazwiskach stron
umowy ramowej;

d) kazdego oferenta, ktory ztozyt dopuszczalng oferte, o przebiegu i postepie
negocjacji i dialogu z oferentami.

Instytucje zamawiajgce moga jednak podja¢ decyzje o nieudzielaniu pewnych
informacji, o ktorych mowa w ust. 6, dotyczacych koncesji, jezeli ich ujawnienie
mogloby utrudni¢ stosowanie przepisow prawa lub byloby sprzeczne z interesem
publicznym, mogtoby szkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym wykonawcoéw
publicznych lub prywatnych, badz mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji
pomig¢dzy nimi.

Artykut 36
Kwalifikacja i ocena podmiotowa kandydatow

Instytucje zamawiajgce okreslaja w ogloszeniu o koncesji warunki udzialu
dotyczace:

a)  kompetencji do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej;
b)  sytuacji ekonomicznej i finansowe;j;
c¢)  zdolnosci technicznej i zawodowe;.

Instytucje zamawiajace ograniczaja warunki udziatu do tych, ktére sa odpowiednie
dla zagwarantowania, ze kandydat lub oferent posiada zdolno$¢ prawng i1 finansowa
oraz zdolno§¢ handlowa 1 techniczng niezbedne do wykonywania udzielanej
koncesji. Wszystkie wymagania muszg by¢ zwigzane z przedmiotem koncesji i by¢
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scisle proporcjonalne do tego przedmiotu, biorgc pod uwage konieczno$é
zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace okreslaja rowniez w ogloszeniu o
koncesji referencje, jakie nalezy przedtozy¢ na dowdd posiadania przez wykonawce
wspomnianej zdolnosci. Wymogi dotyczace tych referencji musza by¢
niedyskryminacyjne i wspotmierne do przedmiotu koncesji.

W odniesieniu do kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1, wykonawca moze, w
stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnej koncesji, polega¢ na
zdolnos$ci innych podmiotow, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkoéw taczacych
go z tymi podmiotami. Musi on w takiej sytuacji udowodni¢ instytucji zamawiajacej
lub podmiotowi zamawiajgcemu, iz bedzie dysponowat przez caty okres waznos$ci
koncesji niezb¢dnymi zasobami, na przyklad przedstawiajac w tym celu stosowne
zobowigzanie tych podmiotow. W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej
instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajagce moga wymaga¢ od wykonawcow i
tych podmiotéw solidarnej odpowiedzialno$ci za wykonanie konces;ji.

Na tych samych warunkach grupa wykonawcow, o ktérej mowa w art. 22, moze
polegac na zdolnos$ci cztonkow tej grupy lub innych podmiotow

Panstwa czlonkowskie przyjmuja przepisy zwalczajagce praktyki faworyzowania,
korupcje oraz przepisy zapobiegajace konfliktowi interesow, majace na celu
zapewnienie przejrzysto$ci postgpowania o udzielenie koncesji oraz réwnego
traktowania wszystkich oferentow.

Srodki przyjete w odniesieniu do konfliktu interesow nie moga wykraczaé poza to,
co jest bezwzglednie konieczne, aby nie dopuszcza¢ do powstania konfliktu
interesoOw lub ten konflikt eliminowaé. W szczegolnosci srodki te przewiduja
mozliwo$¢ wykluczenia oferenta lub kandydata z postgpowania wylacznie w
przypadku, gdy konfliktowi interesow nie mozna skutecznie zaradzi¢ przy
wykorzystaniu innych srodkow.

Z udziatu w koncesji wyklucza si¢ kazdego kandydata lub oferenta, w stosunku do
ktérego wydany zostal prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia si¢ jednego z
nastepujacych czyndéw:

a) udzialu w organizacji przestepczej, zgodnie z definicjg takiej organizacji
zawarta w art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW>";

b)  korupcji, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 Konwencji w sprawie
zwalczania korupcji urzednikow Wspdlnot Europejskich i1 urzednikow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 art. 2 decyzji ramowej Rady
2003/568/WSiSW?', jak rowniez korupcji zdefiniowanej w prawie
krajowym panstwa instytucji zamawiajacej lub wykonawcy;

30
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¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1 Konwencji w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspo6lnot Europejskich®;

d) przestepstw terrorystycznych lub przestepstw zwigzanych z dziatalno$cia
terrorystyczng, zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 1 1 3
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW>*, badz podzegania do popenienia
przestgpstwa, pomocnictwa, wspotsprawstwa lub usilowania, o czym
mowa w art. 4 tej decyzji ramowej;

e) prania pieniedzy, zgodnie z definicjg zawartag w art. 1 dyrektywy Rady
91/308/EWG™.

Obowigzek wykluczenia kandydata lub oferenta z udzialu w koncesji ma
zastosowanie rowniez w przypadku, gdy skazanie prawomocnym wyrokiem dotyczy
dyrektoréw przedsigbiorstw lub wszelkich innych oséb posiadajacych uprawnienia
do reprezentowania kandydata lub oferenta, podejmowania dotyczacych go decyzji
lub sprawowania nad nim kontroli.

Z udzialu w koncesji wyklucza si¢ kazdego wykonawceg, jezeli instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy wie o decyzji, ktéra uzyskata powage rzeczy
osadzonej, w ktorej stwierdza si¢, ze wykonawca nie wypehil obowigzkow
dotyczacych ptatnosci podatkow lub optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgodnie z przepisami prawa kraju, w ktorym prowadzi dzialalno$¢, lub zgodnie z
przepisami prawa kraju instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajgcego.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace moga wykluczy¢ z udzialu w postepowaniu o udzielenie koncesji
kazdego wykonawce, jezeli spelniony jest jeden z nastgpujacych warunkow:

a) jest im wiadomo o jakimkolwiek innym powaznym naruszeniu
przepiséw unijnego lub krajowego prawa majacego na celu ochrone
interesOw publicznych zgodnych z postanowieniami Traktatu;

b) jezeli wykonawca podlega postgpowaniu upadiosciowemu lub
likwidacyjnemu, jego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawart
uklad z wierzycielami, zawiesil dziatalno§¢ gospodarcza albo znajduje
si¢ w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych i wykonawczych;

c) jezeli wykonawca miat znaczne lub state niedociggni¢cia w realizacji
jakiegokolwiek istotnego wymogu w ramach wczesniejszej koncesji lub
wczesniejszych koncesji o podobnym charakterze dla tej samej instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

W celu zastosowania podstawy wykluczenia, o ktérej] mowa w akapicie pierwszym
lit. ¢), instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace przedstawiajag metode oceny
wykonania umowy, ktora jest oparta na obiektywnych i wymiernych kryteriach oraz

Dz.U.C3162z27.11.1995, s. 48.
Dz.U. L 164 2 22.6.2002, s. 3.
Dz.U.L 166 2 28.6.1991, s. 77.
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jest stosowana w sposOb systematyczny, spojny i przejrzysty. Kazda ocena
wykonania musi by¢ przekazywana danemu wykonawcy, ktéry musi mieé
mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu wobec zawartych w niej ustalen i1 uzyskania
ochrony sadowe;.

Kazdy kandydat lub oferent, ktoéry znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych mowa
w ust. 5-7, moze przedstawi¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajagcemu dowody wykazujace jego rzetelno$¢ pomimo istnienia odpowiedniej
podstawy wykluczenia.

Panstwa cztonkowskie okreslaja warunki wykonawcze dotyczace niniejszego
artykulu. Panstwa czlonkowskie udostepniaja innym panstwom czlonkowskim, na
ich wniosek, wszelkie informacje dotyczace podstaw wykluczenia wymienionych w
niniejszym artykule. Wtlasciwe organy panstwa czlonkowskiego prowadzenia
dzialalnoéci przekazuja te informacje zgodnie z przepisami art. 88 dyrektywy
[zastepujacej dyrektywe 2004/18/WE].

Artykut 37
Wyznaczanie terminow

Przy wyznaczaniu terminéw sktadania wnioskow o koncesj¢ i terminéw skladania
ofert instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce uwzgledniaja w
szczegblnosci ztozono$¢ koncesji oraz czas potrzebny do sporzadzenia ofert, bez
uszczerbku dla termindw minimalnych okreslonych w art. 37.

W przypadku gdy wnioski lub oferty mogg zosta¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty
na miejscu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentdéw uzupetniajacych
dokumenty dotyczace udzielenia koncesji, terminy sktadania wnioskéw o koncesje
przedtuza si¢ tak, aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli uzyskaé
informacje niezb¢dne do sporzadzenia wnioskéw lub ofert.

Artykut 38
Termin skladania wnioskow o koncesje

W przypadku gdy instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace stosuja koncesje,
termin sktadania wnioskow o koncesj¢ nie moze by¢ krotszy niz 52 dni od daty
wyslania ogloszenia o koncesji.

Termin sktadania ofert moze zosta¢ skrdécony o pig¢ dni, jezeli podmiot zamawiajacy
akceptuje sktadanie ofert za pomoca srodkéw elektronicznych zgodnie z art. 25.

Artykul 39

Kryteria udzielenia koncesji

Koncesje sa udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow zapewniajacych
zgodnos$¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji 1 réwnego traktowania oraz
gwarantujacych ocen¢ ofert w warunkach faktycznej konkurencji, pozwalajacych
ustali¢ og6lng korzys¢ gospodarczg dla instytucji zamawiajgcej lub podmiotu
zamawiajgcego.
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Kryteria udzielania koncesji musza by¢ zwigzane z przedmiotem koncesji 1 nie moga
dawac instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu nieograniczonej
swobody wyboru.

Kryteria te zapewniajg faktyczng konkurencj¢ i sa uzupetniane wymaganiami, ktére
umozliwiajg skuteczng weryfikacje¢ informacji przedstawianych przez oferentow.
Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace dokonujg skutecznej weryfikacji —
na podstawie informacji i dowodow przedstawionych przez oferentow — tego, czy
oferty spetniajg kryteria udzielenia koncesji.

Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o koncesji
lub w dokumentach dotyczacych koncesji wzgledne wagi przyznane poszczegolnym
kryteriom okreslonym w ust. 1 lub wymienia te kryteria w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej waznego.

Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ wymog udzielania przez instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace koncesji w oparciu o kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, zgodnie z ust. 2. Kryteria te, oprocz kryterium ceny
lub kosztow, moga obejmowac nastgpujace kryteria:

a)  jako$¢, w tym warto$¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
dostgpnos¢,  dostosowanie  projektu  do  potrzeb  wszystkich
uzytkownikow, aspekty srodowiskowe oraz innowacyjny charakter;

b) w przypadku koncesji na wustugi oraz koncesji obejmujacych
zaprojektowanie robot budowlanych mozna wziag¢ pod uwage
organizacje¢, kwalifikacje 1 dosSwiadczenie personelu wyznaczonego do
realizacji danej koncesji, co skutkuje tym, ze po udzieleniu konces;ji taki
personel moze zosta¢ zastgpiony wylacznie za zgoda instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, ktdérzy musza sprawdzié, czy
zastepstwo zapewnia rOwnowazng organizacj¢ i jakos¢;

c) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia i czas
dostarczenia lub realizacji;

d)  okreslony proces produkcji lub realizacji wymaganych robot
budowlanych, dostaw lub ustug, badz dowolnego innego etapu cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14, w zakresie, w jakim kryteria
te dotycza czynnikdw bezposrednio zwigzanych z tymi procesami oraz
charakteryzuja okreslony proces produkcji lub realizacji wymaganych
robot budowlanych, dostaw lub ustug.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy okresla — w ogloszeniu o zamédwieniu, w zaproszeniu do sktadania ofert
lub w dokumentach specyfikujacych koncesj¢ — odpowiednia wage przypisang
kazdemu z kryteriow wybranych do celéw ustalenia oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie.

Waga ta moze by¢ wyrazona za pomocg przedzialu z odpowiednig rozpigtoscia
maksymalna.
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Jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, instytucja
zamawiajagca lub podmiot zamawiajacy wskazuje kryteria w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej waznego.

Artykut 40
Rachunek kosztow cyklu Zycia

Rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje w odpowiednim zakresie wszystkie
ponizsze koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub obicktow
budowlanych, zgodnie z definicjga w art. 2 ust. 1 pkt 14:

a)  koszty wewngtrzne, w tym koszty zwigzane z zakupem (takie jak koszty
produkcji), z uzytkowaniem, (takie jak koszty zuzycia energii, koszty
utrzymania), oraz z wycofaniem z eksploatacji (takie jak koszty zbiorki i
recyklingu);

b)  zewngtrzne koszty srodowiskowe bezposrednio zwigzane z cyklem zycia, o ile
mozna je wyrazi¢ w wartosciach pieni¢znych i zweryfikowaé; moga one
obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz
inne koszty tagodzenia zmiany klimatu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace oceniaja koszty przy pomocy podejscia
opartego na rachunku kosztow cyklu zycia, okreslajg w dokumentach dotyczacych
udzielenia koncesji metodyke stosowang na potrzeby obliczania kosztow cyklu
zycia. Stosowana metodyka musi spetnia¢ nastepujgce warunki:

a)  zostala opracowana na podstawie danych naukowych lub na podstawie innych
kryteriow obiektywnie mozliwych do zweryfikowania 1 niedyskryminacyjnych;

b)  zostala ustalona na potrzeby powtarzalnego lub cigglego stosowania;
c) jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron.

Instytucje zamawiajagce 1 podmioty zamawiajagce pozwalaja wykonawcom na
stosowanie innej metodyki ustalania kosztow cyklu zycia zwigzanych z ich ofertami,
pod warunkiem ze taka metodyka spetnia wymogi okre§lone w lit. a), b) i ¢) oraz jest
roOwnowazna metodyce wskazanej przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy.

W przypadku gdy wspdlna metodyka obliczania kosztow cyklu zycia zostata przyjeta
w ramach unijnego aktu ustawodawczego, w tym w drodze aktow delegowanych na
podstawie prawodawstwa wlasciwego dla poszczegdlnych sektoréow, ma ona
zastosowanie, jezeli kryteria udzielenia zamdwienia, o ktéorych mowa w art. 39 ust. 4,
obejmujg rachunek kosztow cyklu zycia.

Wykaz takich aktow ustawodawczych i delegowanych okresla zatacznik II. Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 46 w
odniesieniu do aktualizacji tego wykazu, w przypadku gdy takie zmiany okazg si¢
konieczne w zwigzku z przyjeciem, uchyleniem lub modyfikacja przepisow.
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TYTUL III
Reguly dotyczace realizacji koncesji

Artykut 41
Podwykonawstwo

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce moga zazadaé albo zostad
zobowigzane przez panstwo cztonkowskie do zazadania od oferenta w dokumentach
specyfikujacych koncesje, aby wskazal on w swojej ofercie ewentualng czes$¢
zamoOwienia, ktorej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach
podwykonawstwa, a takze aby podal proponowanych podwykonawcow.

Przepisy ust. 1 pozostaja bez uszczerbku dla kwestii odpowiedzialnosci glownego
wykonawcy.

Artykut 42
Modyfikacja koncesji w okresie ich waznosci

Istotna modyfikacja postanowien koncesji w okresie jej waznosci jest uznawana do
celow niniejszej dyrektywy za nowe udzielenie koncesji i wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Modyfikacje koncesji w okresie jej obowigzywania uznaje si¢ za istotng w
rozumieniu ust. 1, jezeli powoduje, ze koncesja rozni si¢ istotnie od pierwotnej
koncesji. W kazdym przypadku, nie naruszajgc przepiséw ust. 3 i 4, modyfikacje
uznaje si¢ za istotng, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych warunkow:

a)  modyfikacja wprowadza warunki, ktore, jesli bytyby czescig pierwotnego
postepowania o udzielenie koncesji, umozliwityby zakwalifikowanie
innych  wnioskodawcow niz ci, ktéorzy zostali pierwotnie
zakwalifikowani, lub umozliwityby udzielenie koncesji innemu
wnioskodawcy lub oferentowi;

b) modyfikacja zmienia rownowage ekonomiczng koncesji na korzysé
koncesjonariusza; lub

c¢) modyfikacja rozszerza znacznie zakres koncesji w taki sposob, by objacé
dostawy, ustugi lub roboty budowlane poczatkowo nig nieobjete.

Zmiana koncesjonariusza stanowi istotng modyfikacj¢ w rozumieniu ust. 1.

Akapit pierwszy nie ma jednakze zastosowania w przypadku, gdy inny wykonawca,
ktory spetnia pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji podmiotowej, zostaje nast¢gpca
prawnym pod tytutem szczegdlnym lub ogdlnym pierwotnego wykonawcy, w
wyniku restrukturyzacji, upadio$ci przedsigbiorstwa lub na podstawie klauzuli
umownej, pod warunkiem ze nie pocigga to za sobg innych istotnych modyfikacji
koncesji i nie ma na celu obej$cia stosowania niniejszej dyrektywy.
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W przypadku gdy wartos¢ modyfikacji wyrazi¢ mozna w wielko$ciach pieni¢znych,
modyfikacji nie uznaje si¢ za istotng w rozumieniu ust. 1, o ile jej warto$¢ nie
przekracza progéw okreslonych w art. 5 i jest nizsza niz 5 % ceny pierwotnego
zamoOwienia, pod warunkiem ze modyfikacja ta nie zmienia ogdlnego charakteru
zamowienia. W przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji,
warto$¢ te nalezy oceni¢ na podstawie tacznej wartosci kolejnych modyfikacji.

Modyfikacji koncesji nie uznaje si¢ za istotne w rozumieniu ust. 1, o ile
przewidziano je w dokumentach specyfikujacych koncesj¢ w jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych klauzulach rewizji lub opcjach. Tego rodzaju klauzule podaja zakres
1 charakter mozliwych modyfikacji lub opcji, a takze warunki, na jakich mozna je
stosowa¢. Nie moga one przewidywa¢ modyfikacji ani opcji, ktére zmienilyby
ogolny charakter konces;ji.

W drodze odstgpstwa od ust. 1, istotna modyfikacja nie wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie koncesji, jezeli spetnione sg tagcznie nastgpujace
warunki:

a)  konieczno$¢ modyfikacji spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, dzialajace z nalezyta
starannos$cig, nie mogty przewidziec¢;

b) modyfikacja nie zmienia ogélnego charakteru konces;ji;

c¢) w przypadku koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajace, gdy
podwyzka ceny jest nie wyzsza niz 50 % warto$ci pierwotnej konces;ji.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace publikujg ogloszenie o takich
modyfikacjach w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenia te zawieraja
informacje okreslone w zataczniku VII i sg publikowane zgodnie z przepisami art.
28.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace nie moga dokonywac¢ modyfikacji
koncesji w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli modyfikacja ta mialaby zaradzi¢ niedociggnigciom w realizacji
zamoOwienia ze strony koncesjonariusza lub ich skutkom, ktérym mozna
zaradzi¢ przez wyegzekwowanie zobowigzan umownych;

b) jezeli modyfikacja miataby shuzy¢ zrekompensowaniu ryzyka
zwigzanego ze wzrostami cen bgdacymi wynikiem fluktuacji cen, ktore
to ryzyko mogtoby w znacznym stopniu wptyna¢ na wykonanie koncesji
1 przed ktérym zabezpieczyt si¢ koncesjonariusz.

Artykut 43

Wypowiedzenie koncesji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja instytucjom zamawiajacych i podmiotom zamawiajagcym
mozliwos¢ wypowiedzenia koncesji w okresie jej waznosci, na warunkach okre§lonych przez
obowigzujace w ich kraju prawo umow, w przypadku gdy spetniony jest jeden z ponizszych
warunkow:
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wyjatki przewidziane w art. 15 przestaja obowigzywaé w nastepstwie
nabycia przez podmiot prywatny udzialu w osobie prawnej, ktorej
udzielono zamowienia, zgodnie z art. 15 ust. 4;

modyfikacja koncesji stanowi nowe udzielenie zamdwienia W
rozumieniu art. 42;

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, w ramach
procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu, ze panstwo czlonkowskie
uchybilo zobowigzaniom, ktore cigza na nim na mocy Traktatow, z
uwagi na to, ze instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce
nalezace do tego panstwa cztonkowskiego udzielity danej koncesji nie
wypelniajac swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatow i niniejszej
dyrektywy.
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TYTUL V

ZMIANY DYREKTYW 89/665/EWG 1 92/13/EWG

Artykut 44
Zmiany w dyrektywie 89/665/EWG

W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

w art. 1| wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamoéwien, o ktorych mowa w
dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, chyba ze zamowienia te wytaczono zgodnie z art. 10—
18 tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
instytucje zamawiajace, o ktorych mowa w dyrektywie [w sprawie udzielania
koncesji], chyba ze koncesje te wylaczono zgodnie z art. 8, 9, 151 21 tej dyrektywy.

ZamoOwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja zamowienia publiczne,
umowy ramowe, koncesje publiczne na roboty budowlane, koncesje na ustugi oraz
dynamiczne systemy zakupow.”;

b) art. 1 ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu
do zaméwien objetych zakresem stosowania dyrektywy 2004/18/WE lub dyrektywy
[w sprawie koncesji] — mozliwo$¢ skutecznego, a zwlaszcza mozliwie szybkiego,
odwotania od decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa wspolnotowego w dziedzinie zamoéwien publicznych lub naruszenia
krajowych przepisow transponujacych to prawo.”;

w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

LZawarcie umowy w nastepstwie decyzji o udzieleniu zamdéwienia objetego
zakresem zastosowania dyrektywy 2004/18/WE lub dyrektywy [w sprawie koncesji]
nie moze nastgpi¢ przed uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktéorym decyzja o udzieleniu zamoéwienia
zostala wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu
lub $rodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych §rodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamoéwienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych
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ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu
zamoOwienia.”;

b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— streszczenie stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 dyrektywy
2004/18/WE, z zastrzezeniem przepisoéw art. 41 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 35
ust. 7 dyrektywy [w sprawie koncesji], z zastrzezeniem przepiséw art. 35 ust. 8§ tej

dyrektywy, 1”;
artykut 2b lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) jesli dyrektywa 2004/18/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji] nie wymaga
uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;”;

w art. 2d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) jezeli instytucja zamawiajaca udzielita zaméwienia bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czego nie
dopuszcza dyrektywa 2004/18/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji];”;

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~— Instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zamdwienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest
dopuszczalne zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE lub dyrektywa [w sprawie
konces;ji],”;

w art. 2f ust. 1 lit. a) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

2

— instytucja zamawiajaca opublikowata ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zgodnie
z art. 35 ust. 4, art. 36 1 37 dyrektywy 2004/18/WE lub art. 26 1 27 dyrektywy [w
sprawie koncesji], pod warunkiem ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji
instytucji zamawiajacej o udzieleniu zamoéwienia bez uprzedniego ogloszenia o
zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub”;

b)  po tiret pierwsze dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

,»— Instytucja zamawiajgca poinformowata zainteresowanych oferentéw i kandydatow
o zawarciu umowy, pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy streszczenie
stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE, z
zastrzezeniem przepisow art. 41 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 35 ust. 7 dyrektywy
[w sprawie koncesji], z zastrzezeniem przepiséw art. 35 ust. 8 tej dyrektywy.
Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b
lit. ¢) niniejszej dyrektywy,”;
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art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja moze zastosowac procedurg, o ktorej mowa w ust. 2-5, gdy przed
zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamowienia
objetego dyrektywa 2004/18/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji] nastgpito
razgce naruszenie prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien publicznych.”.

Artykut 45
Zmiany w dyrektywie 92/13/EWG

W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w art. 1 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy i1 drugi otrzymujg brzmienie:

,»Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktorych mowa w dyrektywie
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych ('), chyba
ze zamoOwienia te wylgczono zgodnie z art. 5 ust. 2, art. 19-26, 29 i1 30 lub art. 62 tej
dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace, o ktorych mowa w dyrektywie [w sprawie koncesji], chyba
ze koncesje te wylaczono zgodnie z art. 8, 10, 11, 12, 14, 151 21 tej dyrektywy.” ;

b)  akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu
do zaméwien objetych zakresem stosowania dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy
[w sprawie koncesji] — mozliwos$¢ skutecznego, a zwlaszcza mozliwie szybkiego,
odwotania od decyzji podjetych przez podmioty zamawiajace, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien lub naruszenia krajowych przepisow
transponujacych to prawo.”;

w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

LZawarcie umowy w nastepstwie decyzji o udzieleniu zamdéwienia objetego
zakresem zastosowania dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy [w sprawie koncesji]
nie moze nastgpi¢ przed uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktéorym decyzja o udzieleniu zamoéwienia
zostala wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu
lub $rodkow elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych §rodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamowienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych
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ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu
zamoOwienia.”;

b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— streszczenie stosownych przyczyn, okre§lonych w art. 49 ust. 2 dyrektywy
2004/17/WE lub w art. 35 ust. 7 dyrektywy [w sprawie koncesji], z zastrzezeniem
przepisow art. 35 ust. 8 tej dyrektywy, 17;

artykut 2b lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) jesli dyrektywa 2004/17/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji] nie wymaga
uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;”;

art. 2c otrzymuje brzmienie:

L Artykut 2c

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanawia, ze kazde odwotanie od decyzji
podjetej przez podmiot zamawiajacy w kontekscie procedury udzielania zaméwien
objetej zakresem zastosowania dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy [w sprawie
koncesji] lub w zwiazku z taka procedurg musi zosta¢ wniesione przed uptywem
pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja podmiotu zamawiajacego zostata
przestana oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano z faksu lub $rodkow
elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych $rodkow komunikacji — okres ten
wynosi albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujacego
po dniu, w ktéorym decyzja podmiotu zamawiajacego zostata wystana oferentowi lub
kandydatowi, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji podmiotu zamawiajacego. Informacji o
decyzji podmiotu zamawiajgcego przekazywanej kazdemu oferentowi lub
kandydatowi towarzyszy streszczenie stosownych przyczyn. W przypadku
odwotania od decyzji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy,
niepodlegajacych obowigzkowi powiadomienia, termin ten wynosi co najmniej 10
dni kalendarzowych od daty publikacji danej decyzji.”;

w art. 2d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) jezeli podmiot zamawiajacy udzielit zamowienia bez uprzedniej publikacji
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czego nie dopuszcza
dyrektywa 2004/17/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji];”;

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»— podmiot zamawiajacy uwaza, ze udzielenie zamowienia bez uprzedniej publikacji
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie z

dyrektywa 2004/17/WE lub dyrektywa [w sprawie koncesji],”;

art. 2f ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:
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»— podmiot zamawiajacy opublikowat ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zgodnie z
art. 43 1 44 dyrektywy 2004/17/WE lub art. 26 1 27 dyrektywy [w sprawie koncesji],
pod warunkiem ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu
zamawiajgcego o udzieleniu zamowienia bez uprzedniego ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, lub

— podmiot zamawiajacy poinformowat zainteresowanych oferentow i kandydatow o
zawarciu umowy, pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy streszczenie
stosownych przyczyn, zgodnie z art. 49 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE lub art. 35 ust.
7 dyrektywy [w sprawie koncesji], z zastrzezeniem przepisow art. 35 ust. 8 tej
dyrektywy. Mozliwo$¢ ta ma roOwniez zastosowanie w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 2b lit. ¢) niniejszej dyrektywy;”;

art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Komisja moze zastosowaé procedure przewidziang w ust. 2-5, gdy przed
zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamdwienia
objetego zakresem stosowania dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy [w sprawie
koncesji] nastapilo razace naruszenie prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien,
lub w odniesieniu do art. 27 lit. a) dyrektywy 2004/17/WE w przypadku podmiotow
zamawiajacych, do ktérych stosuje si¢ ten przepis.”.
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TYTUL VI

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA

WYKONAWCZE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 46

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie Komisji uprawnien, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 23
ust. 2, art. 25 ust. 3, art. 40 ust. 3 1 art. 52 ust. 2, nastepuje na czas nieokreslony od
dnia [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 23 ust. 2,
art. 25 ust. 3, art. 40 ust. 3 1 art. 52 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie niniejszego artykutu wchodzi w zycie tylko
jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli,
przed uplywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaly Komisje¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 47
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodzg w zycie
niezwlocznie i majg zastosowanie dopdki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 46 ust. 5. W takim przypadku Komisja
uchyla akt niezwlocznie po dorgczeniu przez Parlament Europejski lub Rade decyzji
0 sprzeciwie.
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Artykut 48
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych ustanowiony na
mocy decyzji Rady 71/306/EWG®’. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 49
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 30
czerwca 2014 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 50
Przepisy przejsciowe

Odniesienia do art. 1 ust. 3 lit. a) 1 b) dyrektywy 2004/17/WE, art. 1 ust. 3 1 4 oraz tytutu III
dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy.

Artykut 51
Przeglgd

Komisja dokonuje przegladu wptywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny wynikajacego z
zastosowania progéw okreslonych w art. 5 i przekazuje sprawozdanie w tym zakresie do
Parlamentu Europejskiego i Rady do dnia 30 czerwca 2016 r.

Artykut 52
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

33 Dz.U.L 1852 16.8.1971, s. 15.
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Artykut 53
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

WYKAZ RODZAJOW DZIALALNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 2 UST. 1

PKT 5%
NACE Rev. 12 Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Dzial |Grupa Klasa Wyszczegoélnienie Komentarz
45 Budownictwo Dziat ten obejmuje: 45000000
budowe nowych budynkow
1 obiektow, remonty 1 0gblne
naprawy.
45.1 Przygotowanie 45100000
terenu pod
budowe
45.11 |Burzenie 1/Klasa ta obejmuje: 45110000
rozbiorka
obiektéw — burzenie budynkéw 1 innych
budowlanych; budowli;
roboty ziemne )
— oczyszczanie terenu budowy;
— roboty ziemne: roboty
wykopaliskowe, podsypywanie

gleby, niwelowanie i rOwnanie terenu
budowy, kopanie rowow, usuwanie
skat, wysadzanie itp.;

— przygotowanie terenu do robot
gorniczych:

— zdejmowanie nadktadu oraz inne

roboty Zwigzane z
zagospodarowaniem 1
przygotowaniem  terenow  ztoz
mineralnych.

Klasa ta obejmuje takze:

— odwadnianie terenu budowy;

36
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— odwadnianie  gruntow rolnych
oraz zalesionych.
45.12 |Probne wiercenia Klasa ta obejmuje: 45120000
1 wykopy
— prébne  wiercenia,  wykopy,
a takze pobieranie probek
rdzeniowych do celéw budowlanych,
geofizycznych 1 geologicznych lub
podobnych.
Klasa ta nie obejmuje:
— wiercen szyboéw do produkcji ropy
1 gazu, patrz: 11.20;
— wiercen studni wodnych, patrz:
45.25;
— glebien szybow, patrz: 45.25;
—badan pol ropo- i gazonos$nych,
badan geofizycznych, geologicznych
1 sejsmicznych, patrz: 74.20.
45.2 Wznoszenie 45200000
kompletnych
obiektow
budowlanych lub
ich czesci,
inzynieria ladowa
1 wodna
45.21 |Budownictwo Klasa ta obejmuje: 45210000
ogolne oraz
inzynieria ladowa|— budowg wszystkich typodw |z wyjatkiem:
i wodna budynkéw, budowe obiektow z
zakresu inzynierii ladowej i wodnej; [-45213316
— budowe mostéw (wtym na 45220000
potrzeby podwyzszonych autostrad),
wiaduktow, tuneli 1 przejsé 45231000
podziemnych;
45232000
— rurociagi, linie komunikacyjne

1 elektroenergetyczne;

— rurociggi miejskie oraz miejskie
linie komunikacyjne
i elektroenergetyczne;
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— pomocnicze obiekty miejskie;

— montaz 1wznoszenie na terenie
budowy konstrukcji
prefabrykowanych.

Klasa ta nie obejmuje:
— dziatalno$ci ustugowej zwigzanej

z wydobyciem ropy 1igazu, patrz:
11.20;

— wznoszenia kompletnych
prefabrykowanych obiektow
budowlanych z samodzielnie

wytworzonych elementéw innych niz
betonowe, patrz: dziaty 20, 26 1 28;

— budowy obiektow innych niz
budynki Z przeznaczeniem na
stadiony, baseny, hale sportowe,
korty tenisowe oraz inne obiekty
sportowe, patrz: 45.23;

— instalacji
45.3;

budowlanych, patrz:
— robdt wykonczeniowych, patrz:
45 .4;

— prac architektoniczno-
inzynieryjnych, patrz: 74.20;

— kierowania realizacja projektow
budowlanych, patrz: 74.20.

45.22 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45261000
pokry¢ 1
konstrukcji — wykonywanie konstrukcji
dachowych dachowych;
— wykonywanie pokry¢ dachowych;
— izolacj¢ wodoszczelna.
45.23 |Budowa drog|Klasa ta obejmuje: 45212212
szybkiego ruchu, i1 DAO3

drog, lotnisk 1
obiektow
sportowych

— budowe autostrad, szos, drog oraz
innych drog dla pojazdow i pieszych;

45230000

76

PL



PL

— budowe toréw kolejowych;
— budowe pasow startowych;

— budowe obiektow innych niz
budynki Z przeznaczeniem na
stadiony, baseny, hale sportowe,
korty tenisowe oraz inne obiekty
sportowe;

—  malowanie  oznaczen na
nawierzchniach jezdni i parkingéw.

Klasa ta nie obejmuje:

— wstepnych robdt ziemnych, patrz:
45.11.

z wyjatkiem:
-45231000
-45232000

-45234115

45.24

Budowa obiektow
inzynierii wodnej

Klasa ta obejmuje:
— budowe:

— drég wodnych, portéw 1 obiektow
nadrzecznych, przystani jachtowych
(marin), $luz itd.;

— zapor wodnych 1 kanatow;

— pogtebianie;

— prace podwodne.

45240000

45.25

Pozostate
specjalistyczne
roboty budowlane

Klasa ta obejmuje:

— specjalistyczne prace budowlane
zwigzane z jednym z aspektow
wspolnych réznym rodzajom
budowli, wymagajacym
specjalistycznych umiejetnosci  lub
sprzetu;

— fundamentowanie, w tym takze
whbijanie pali;

— wiercenie 1 budowa  studni
wodnych, gtebienie szybow;

— wznoszenie elementéw stalowych

45250000

45262000
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innych niz wiasnej produkcji;
— giecie stali;
— roboty murarskie i kamieniarskie;

— wznoszenie i demontaz wtasnych i
wynajetych rusztowan oraz platform;

— wznoszenie kominow i piecoOw.
Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu rusztowan bez ustug

wznoszenia  idemontazu,  patrz:
71.32.
453 Wykonywanie 45300000
instalacji
budowlanych
45.31 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45213316
instalacji
elektrycznych instalacje w budynkach lub innych|45310000
obiektach budowlanych:
z wyjatkiem:
— przewodoéw elektrycznych oraz
osprzetu; -45316000
— systemow telekomunikacyjnych;
— elektrycznych systemow
grzewczych;
— anten w budynkach 1 anten
napowietrznych;
— alarméw przeciwpozarowych;
— alarmoéw przeciwwlamaniowych;
— wind i ruchomych schodow;
— piorunochronéw itd.
45.32 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45320000
robot
budowlanych — instalowanie ~w budynkach lub
izolacyjnych innych  obiektach  budowlanych
izolacji cieplnych,
dzwigkoszczelnych lub
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przeciwwibracyjnych.

Klasa ta nie obejmuje:

—izolacji wodoszczelnych, patrz:
45.22.
45.33 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45330000
instalacji
cieplnych, — instalacje w budynkach lub innych
wodnych, obiektach budowlanych:
wentylacyjnych
1 gazowych
— instalacji wodociggowych
1 sanitarnych;
— instalacji gazowych,;
— urzadzen 1 przewodow
grzewczych, wentylacyjnych lub
klimatyzacyjnych;
— systemow spryskiwaczy.
Klasa ta nie obejmuje:
— instalacji systemow elektrycznego
ogrzewania, patrz: 45.31.
45.34 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45234115
pozostalych
instalacji — instalacje drogowe, kolejowe, 45316000
budowlanych lotniskowe oraz portowe systemy
o$wietleniowe i sygnalizacyjne; 45340000
— instalacje w budynkach lub innych
obiektach  budowlanych  sprzetu
1 wyposazenia gdzie indziej
niesklasyfikowanego.
454 Wykonywanie 45400000
robot
budowlanych
wykonczeniowych
45.41 |Tynkowanie Klasa ta obejmuje: 45410000
— zastosowanie w budynkach
iinnych obiektach budowlanych
wewnetrznych  lub  zewngtrznych
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tynkow lub tynkéw szlachetnych,
w tym takze materiatéw
podtynkowych.

45.42

Zakladanie
stolarki
budowlane;j

Klasa ta obejmuje:

— zaktadanie niewytworzonych we
wlasnym zakresie drzwi, okien oraz
oscieznic drzwiowych i okiennych,
kuchni do  zabudowy, klatek
schodowych, wyposazenia sklepow
itp. wykonanych z drewna lub innych
materiatow;

— elementy wykonczenia wngtrz, jak
np. sufity, drewniane oktadziny
Scian, Scianki dziatowe itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— uktadania  parkietow iinnych
drewnianych podiog, patrz: 45.43.

45420000

45.43

Wykonywanie
podtog i Scian

Klasa ta obejmuje:

— uktadanie, wyklejanie, wieszanie
lub instalowanie w budynkach Ilub
innych obiektach budowlanych:

— ceramicznych, betonowych lub
kamiennych oktadzin §ciennych lub
posadzek;

— parkietow lub innych posadzek
drewnianych oraz dywanow
1 linoleum,

— w tym takze z wyktadziny z gumy
lub tworzyw sztucznych;

— oktadzin $ciennych lub posadzek
z lastryka, marmuru, granitu lub
tupka;

— tapet.

45430000

45.44

Malowanie
szklenie

i|Klasa ta obejmuje:

— malowanie wnetrz 1 fasad

45440000
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budynkow;

— malowanie obiektow z zakresu
inzynierii ladowej 1 wodnej;

— instalacje elementow ze szkla
1 luster itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji okien, patrz: 45.42.

45.45 |Wykonywanie Klasa ta obejmuje: 45212212
pozostatych robot 1 DA04
budowlanych — instalacje prywatnych basenow;
wykonczeniowych 45450000

— czyszczenie parg, piaskowanie
fasady budynkow 1 podobne
czynno§ci;

— inne prace wykonczeniowe gdzie
indziej niesklasyfikowane.

Klasa ta nie obejmuje:

— czyszczenia  wnetrz - budynkow
oraz innych obiektow, patrz: 74.70.

45.5 Wynajem sprzgtu 45500000
budowlanego i
burzacego wraz z
obsluga
operatorska

45.50 [Wynajem sprzetu|Klasa ta nie obejmuje: 45500000
budowlanego 1
burzacego wraz z|— wynajmu  maszyn  iurzadzef
obshuga budowlanych oraz do wyburzen bez
operatorska obstugi operatorskiej, patrz: 71.32.

(1) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr3037/90 zdnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293
724.10.1990, s.1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 761/93
(Dz.U.L 83 23.4.1993,s. 1).
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ZALACZNIK IT

WYKAZ PRZEPISOW UNIJNYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 40 UST. 3

Dyrektywa 2009/33/WE?’

ZALACZNIK 111

DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY ZAMAWIAJACE W

ROZUMIENIU ART. 4

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace
majg zastosowanie do ponizszych rodzajow dziatalnosci.

1.

W odniesieniu do gazu i energii cieplne;j:

a)

b)

zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug
dla odbiorcow publicznych w zwiazku z produkcjg, transportem lub
dystrybucja gazu lub energii cieplnej;

dostaw gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

Dostawy gazu lub energii cieplnej do sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcow
publicznych przez podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 1 3 nie s3
uwazane za odpowiednig dzialalno$¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli spelnione sa
wszystkie nastepujace warunki:

c)

d)

produkcja gazu lub energii cieplnej przez dany podmiot stanowi nieunikniong
konsekwencj¢ prowadzenia innego rodzaju dzialalno$ci niz wymienione w
niniejszym punkcie lub w pkt 2—4 niniejszego zalacznika;

dostawy do publicznej sieci majg na celu wylacznie ekonomiczng eksploatacje
wspomniane] produkcji 1 obejmujg nie wigcej niz 20 % wielkosci obrotow
podmiotu, ustalonej na podstawie $redniego poziomu w trzech poprzednich
latach, tacznie z rokiem biezgcym.

W odniesieniu do energii elektrycznej:

a)

b)

zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug
dla odbiorcow publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub
dystrybucjg energii elektrycznej;

dostaw energii elektrycznej do takich sieci.

Do celéw niniejszej dyrektywy dostawy energii elektrycznej obejmujg wytwarzanie
(produkcje) 1 sprzedaz hurtowg energii elektryczne;j.

Dostawy energii elektrycznej do sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcow
publicznych przez podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 nie s3
uwazane za odpowiednig dzialalnos¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli spelnione sg
wszystkie nastepujace warunki:

37
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a)  produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot ma miejsce, gdyz jej
zuzycie jest niezbedne do prowadzenia innego rodzaju dzialalno$ci niz
wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 1,3 1 4 niniejszego zatacznika;

b) dostawy do publicznej sieci uzaleznione sa wytacznie od wlasnego zuzycia
danego podmiotu i nie przekraczaja 30 % wielkosci jego tacznej produkcji
energii, ustalonej na podstawie $redniego poziomu w trzech poprzednich
latach, Iacznie z rokiem biezacym.

W odniesieniu do wody:

a)  zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ustug
dla odbiorcow publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub
dystrybucja wody pitnej;

b)  dostaw wody pitnej do takich sieci.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji, ktore sg udzielane badz
organizowane przez podmioty wykonujace jeden z rodzajow dziatalno$ci
wymienionych powyzej i ktére sg zwigzane z jednym z ponizszych dziatan:

a)  projektami dotyczacymi inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod
warunkiem ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej
stanowi ponad 20 % tacznej iloSci wody dostepnej dzigki wspomnianym
projektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym; lub

b)  odprowadzaniem lub oczyszczaniem S$ciekow.

Dostawy wody pitnej do sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcéw publicznych
przez podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 nie s3 uwazane za
odpowiednig dziatalno$¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli spelnione sg wszystkie
nastepujgce warunki:

a)  produkcja wody pitnej przez dany podmiot ma miejsce, gdyz jej zuzycie jest
niezb¢dne do prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci niz wymienione w pkt
1-4 niniejszego zatacznika;

b) dostawy do publicznej sieci uzaleznione sg wylacznie od wlasnego zuzycia
danego podmiotu i nie przekraczaja 30 % wielkos$ci jego tacznej produkcji
wody pitnej, ustalonej na podstawie §redniego poziomu w trzech poprzednich
latach, tacznie z rokiem biezacym.

Dziatalno$¢ obejmujaca zapewnianie lub obstuge sieci §wiadczacych ustugi dla
odbiorcow publicznych w  obszarze transportu kolejowego, systemow
automatycznych, tramwajow, trolejbuséw, autobuséw lub kolei linowych.

Odnos$nie do ustug transportowych stwierdza si¢ istnienie sieci, jezeli ustugi sa
swiadczone zgodnie z warunkami okreslonymi przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, takimi jak warunki na obslugiwanych trasach, wymagana zdolno$¢
przewozowa lub czgstotliwos¢ ustug.
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Dziatalno$§¢ zwigzana =z eksploatacja obszaru geograficznego na potrzeby
udostepniania portéw lotniczych oraz portow morskich lub $rédladowych, badz
innych terminali, przewoznikom lotniczym, morskim lub $rédladowym.

Dziatalno$¢ zwigzana ze §wiadczeniem:
a)  ushug pocztowych; na warunkach okreslonych w lit. ¢);

b) uslug innych niz ustugi pocztowe, pod warunkiem Zze wspomniane ustugi sa
swiadczone przez podmiot, ktory $wiadczy rowniez ustugi pocztowe w
rozumieniu pkt 2 lit. b), oraz jezeli warunki okre$lone w art. 27 ust. 1
dyrektywy [zastepujacej dyrektywe 2004/17/WE] nie s3a spelnione w
odniesieniu do ustug objetych pkt 2 lit. b).

Do celoéw niniejszej dyrektywy oraz bez uszczerbku dla dyrektywy 97/67/WE:

»przesytka pocztowa”: oznacza przesytk¢ opatrzong adresem w
ostatecznej formie, w ktorej ma by¢ przewieziona, niezaleznie od
wagi. Poza przesytkami z korespondencja przesytki takie obejmuja
takze na przyktad ksigzki, katalogi, gazety, czasopisma i paczki
pocztowe zawierajgce towar majacy wartos¢ handlowa lub
niemajacy takiej wartosci, niezaleznie od wagi;

a) ,ustugi pocztowe”: oznaczajg ustugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i dorgczanie przesylek pocztowych. Uwzglednia si¢ zar6wno
ustugi objete zakresem ustugi powszechnej ustanowionej zgodnie z dyrektywa
97/67/WE, jak i uslugi nieobjete tym zakresem;

b) ,ushlugi inne niz ushugi pocztowe”: oznaczajg nastepujace ushugi Swiadczone w
ponizszych dziedzinach:

(1) wushugi =zarzadzania ustugami pocztowymi (zaréwno ustugi
poprzedzajace wysytke, jak i ustugi nastepujace po wysylce, w tym
,ustugi zarzadzania kancelarig pocztowg”);

(2) wushugi o wartosci dodanej, zwigzane z poczta elektroniczng i
dostarczane wylacznie za posrednictwem srodkow elektronicznych
(w tym bezpieczne przesytanie kodowanych dokumentow za
posrednictwem $rodkéw elektronicznych, ustugi zarzadzania
adresami 1 przesylanie poleconej poczty elektronicznej);

(3) ustugi dotyczace przesylek pocztowych nieuwzglednionych w lit.
a), takich jak bezposrednia poczta bezadresowa;

(4) ustugi finansowe, okreslone w nomenklaturze CPV pod numerami
kodéw od 66100000-1 do 66720000-3 oraz w art. 8 ust. 5 lit. d), i
obejmujagce w szczegdlnosci przekazy pocztowe 1 pocztowe
przelewy na konto;

(5) ustugi filatelistyczne;
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(6) ustugi logistyczne (ustugi stanowigce potaczenie fizycznego
dorgczania lub magazynowania z innymi niepocztowymi
funkcjami).

Dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacja obszaru geograficznego w celu:
a)  wydobycia ropy naftowej lub gazu;

b)  poszukiwania, badZ wydobycia, wegla lub innych paliw statych.

ZALACZNIK IV

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGEOSZENIACH O KONCESJI

1.

10.

Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i1 adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sg
roézne, biura, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtowny rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

Jezeli wnioski majg zawiera¢ oferty, adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym
umozliwiony zostanie nieodptatnie nieograniczony i pelny bezposredni dostep do
specyfikacji i wszelkich dokumentéw uzupeltniajacych.

Opis zamowienia: charakter i zakres robot budowlanych, charakter 1 ilo$¢ lub
warto$¢ dostaw, charakter i zakres ustug. Jezeli koncesja jest podzielona na czgsci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci. W stosownych przypadkach opis wszelkich
opcji.

Numer(y) w nomenklaturze CPV. Jezeli koncesja jest podzielona na czesci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czesci.

Kod NUTS dla gtownej lokalizacji rob6t budowlanych w przypadku koncesji na
roboty budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku
koncesji na ustugi; jezeli koncesja jest podzielona na cze¢sci, informacje podaje si¢
dla kazdej czgsci.

Szacunkowa catkowita warto$¢ koncesji; jezeli koncesja jest podzielona na czgsci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czeg$ci, wraz ze szczegétowa metoda obliczania
szacunkowej catkowitej wartosci koncesji, zgodnie z art. 6.

Jezeli zamowienie koncesja ma zosta¢ podzielona na czesci, wskazanie, czy
wykonawcy moga sktada¢ oferty w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich
cze$ci; wskazanie wszelkich ewentualnych ograniczen co do liczby czgséci koncesji,
jakie moga zosta¢ przyznane jednemu oferentowi.

Ramy czasowe realizacji dostaw, robdt budowlanych lub ustug oraz, w miarg
mozliwosci, okres waznosci konces;ji.

Warunki udziatu, w tym:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a)  w stosownych przypadkach wskazanie, czy koncesja zastrzezona jest dla
zakladow pracy chronionej lub czy jej realizacja ograniczona jest do
programoéw zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych;

b) w stosownych przypadkach wskazanie, czy $wiadczenie ustugi jest
zastrzezone  przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi  dla  okre$§lonych zawodéw; odniesienia do
odpowiednich  przepisow  ustawowych, = wykonawczych  lub
administracyjnych;

c) lista i krotki opis kryteriow kwalifikacji; minimalne poziomy
ewentualnie wymaganych standardow; wskazanie wymaganych

informacji (o§wiadczenia wtasne, dokumentacja).

Opis stosowanej procedury udzielenia koncesji, jesSli procedura ma by¢
przeprowadzana etapowo — liczba kandydatow, ktérzy zostana dopuszczeni do
udzialu w danym etapie lub zaproszeni do sktadania ofert, oraz obiektywne kryteria,
ktére zostang zastosowane w celu wyboru tych kandydatow.

a)  Termin sktadania wnioskow.

b)  Adres, na ktéry nalezy przesytac oferty;

c) Jezyk lub jezyki, w ktorych nalezy je sporzadzac.
Kryteria, ktore beda stosowane podczas udzielania koncesji.
Data wystania ogloszenia.

Nazwa 1 adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, w
stosownych przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace
terminu przewidzianego dla sktadania odwotan lub, w razie potrzeby, nazwa, adres,
numeru telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyskac takie
informacje.

W stosownych przypadkach, szczegdlne warunki, ktorym podlega realizacja
konces;ji.

Adres, na ktory nalezy przekazywac¢ wnioski lub oferty.

W przypadku procedur jednoetapowych:

a)  termin sktadania ofert, jezeli jest inny niz termin sktadania wnioskow;
b)  przedziat czasu, w ktorym oferent zwigzany jest oferta;

c¢) data, godzina i miejsce otwarcia ofert;

d) osoby upowaznione do obecnosci podczas otwarcia ofert.

W stosownych przypadkach, informacja o wymogach 1 warunkach dotyczacych
stosowania $srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
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19.

10.

Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym
ze srodkoéw Unii Europejskiej.

ZALACZNIK V
INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O
UDZIELENIU KONCESJI

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O
UDZIELENIU KONCESJI PUBLIKOWANYCH ZGODNIE Z ART. 27 UST. 1

Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa
roézne, biura, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtowny rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

Numer(y) w nomenklaturze CPV.

Kod NUTS dla gléwnej lokalizacji rob6t budowlanych w przypadku koncesji na
roboty budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku
koncesji na ustugi,

Opis zamodwienia: charakter i zakres robot budowlanych, charakter 1 ilo$¢ lub
warto$¢ dostaw, charakter i zakres ustug. Jezeli koncesja jest podzielona na czgsci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci. W stosownych przypadkach opis wszelkich
opcji.

Opis zastosowanej procedury udzielenia koncesji, w przypadku udzielenia koncesji
bez uprzedniej publikacji — uzasadnienie.

Kryteria, o ktorych mowa w art. 39, zastosowane w celu udzielenia koncesji.
Data decyzji o udzieleniu koncesji.
Liczba otrzymanych ofert w odniesieniu do kazdej udzielonej koncesji, w tym:

a) liczba ofert otrzymanych od wykonawcow nalezacych do kategorii matych 1
srednich przedsigbiorstw;

b)  liczba ofert otrzymanych z zagranicy;
c) liczba ofert otrzymanych drogg elektroniczna.

Dla kazdego udzielenia zamowienia: nazwa, adres tacznie z kodem NUTS, numer
telefonu, numer faksu, adres e-mail 1 adres internetowy zwycigskiego
oferenta(zwycieskich oferentow), w tym:

a) informacja, czy zwycieski oferent nalezy do kategorii malych i $rednich
przedsigbiorstw;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

b) informacja, czy koncesja zostata udzielona konsorcjum.

Warto$¢ 1 gldéwne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym oplaty i
ceny.

W stosownych przypadkach, dla kazdego udzielenia koncesji: warto$¢ oraz
procentowa czg¢$¢ koncesji, jaka zostanie prawdopodobnie zlecona osobom trzecim.

Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym
ze srodkoéw Unii Europejskie;.

Nazwa 1 adres organu nadzoru oraz organu odpowiedzialnego za procedury
odwotawcze oraz, w stosownych przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne
informacje dotyczace terminu przewidzianego dla procedur odwolawczych lub, w
razie potrzeby, nazwa, adres, numeru telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w
ktérym mozna uzyska¢ takie informacje.

Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, istotnych dla koncesji, ktorej(-ych) dotyczy
ogloszenie.

Data wystania ogloszenia.

Szczegotowa metoda obliczania szacunkowej catkowitej wartosci koncesji, zgodnie
z art. 6.

Wszelkie inne istotne informacje.
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1L INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH O
UDZIELENIU KONCESJI PUBLIKOWANYCH ZGODNIE Z ART. 27 UST. 2

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
facznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa
roézne, biura, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. Opis zamoOwienia: charakter i zakres robot budowlanych, charakter i ilo$¢ lub
warto$¢ dostaw, charakter 1 zakres ushug. Jezeli koncesja jest podzielona na czesci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci. W stosownych przypadkach opis wszelkich

opcji.
3. Numer(y) w nomenklaturze CPV.
4. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gtowny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.
5. Data decyzji o udzieleniu koncesji.
6. Dla kazdego udzielenia koncesji: nazwa, adres tacznie z kodem NUTS, numer

telefonu, numer faksu, adres e-mail 1 adres internetowy wykonawcy (wykonawcow),
ktéremu (ktorym) udzielono konces;ji.

7. Wartos$¢ 1 gtowne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym oplaty 1
ceny.
8. Szczegdlowa metoda obliczania szacunkowej catkowitej wartosci koncesji, zgodnie z
art. 6.
ZALACZNIK VI

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGELOSZENIU O UDZIELENIU
KONCSEJI DOTYCZACYM KONCESJI NA USEUGI SPOLECZNE I INNE
SZCZEGOLNE USLUGI (ART. 27 UST. 1)

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
facznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa
rézne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gldwny rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

3. Numer(y) w nomenklaturze CPV; jezeli zamdéwienie jest podzielone na czgsci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czesci.

4. Przynajmniej krétka informacja o charakterze i ilo$ci dostarczanych ustug oraz w,
stosownych przypadkach, §wiadczonych robot budowlanych i1 dostaw.

5. Liczba otrzymanych ofert.
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Warto$¢ i gtowne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym opfaty i
ceny.

Nazwa, adres lacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i
adres internetowy zwycieskiego wykonawcy(zwycieskich wykonawcow).

Wszelkie inne istotne informacje.

ZALACZNIK VII

INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGELOSZENIU O MODYFIKACJI

10.

11.

12.

13.

KONCESJI W OKRESIE JEJ WAZNOSCI ZGODNIE Z ART. 42

Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
facznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i1 adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa
rozne, biura, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

Numer(y) w nomenklaturze CPV;

Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji robot budowlanych w przypadku koncesji
publicznych na roboty budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w
przypadku koncesji na ustugi;

Opis koncesji przed modyfikacja oraz po jej dokonaniu: charakter i zakres robot
budowlanych, charakter i ilos¢ lub warto$¢ dostaw, charakter i zakres ustug.

W stosownych przypadkach, modyfikacja warunkéw finansowych koncesji, w tym
wzrost cen lub optat spowodowany modyfikacja.

Opis okolicznosci , ktore spowodowaty konieczno$¢ dokonania modyfikacji.
Data decyzji o udzieleniu konces;ji.

W stosownych przypadkach, nazwa, adres tacznie z kodem NUTS, numer telefonu,
numer faksu, adres e-mail 1 adres internetowy nowego wykonawcy lub nowych
wykonawcow.

Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym
ze srodkéw Unii Europejskie;.

Nazwa 1 adres organu nadzoru oraz organu odpowiedzialnego za procedury
odwotawcze oraz, w stosownych przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne
informacje dotyczace terminu przewidzianego dla procedur odwotawczych lub, w
razie potrzeby, nazwa, adres, numeru telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w
ktérym mozna uzyskac¢ takie informacje.

Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wezesniejszych publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, istotnych dla koncesji, ktérej(-ych) dotyczy ogloszenie.

Data wystania ogloszenia.

Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK VIII

DEFINICJE NIEKTORYCH SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Do celow niniejszej dyrektywy:

1.

»specyfikacja techniczna” ma jedno z ponizszych znaczen:

a)

b)

w przypadku koncesji publicznych na roboty budowlane lub koncesji na roboty
budowlane, oznacza calo$¢ zalecen technicznych zawartych w szczegdlnosci w
dokumentach dotyczacych udzielenia koncesji, okreslajacych wymagane cechy
materiatu, produktu lub dostawy, odpowiadajace przeznaczeniu zamierzonemu
przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy; charakterystyka ta
obejmuje poziomy oddzialywania na $rodowisko 1 klimat, dostosowanie
projektu  do  wszystkich potrzeb (w tym dostgpnos¢ dla oséb
niepelnosprawnych) oraz ocen¢ zgodno$ci, wydajnos¢, bezpieczenstwo lub
wymiary, w tym procedury dotyczace zapewnienia jako$ci, terminologig,
symbole, testy i metody testowania, opakowanie, oznakowanie i etykietowanie,
instrukcje uzytkowania oraz procesy i metody produkcji na kazdym etapie
cyklu zycia obiektow budowlanych; charakterystyka ta obejmuje rowniez
zasady dotyczace projektowania i1 kosztorysowania, warunki testowania,
kontroli 1 odbioru obiektow budowlanych, metod i1 technik budowy oraz
wszelkie pozostate warunki techniczne, ktére instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy moze okres$li¢, na mocy przepisow ogdlnych lub
szczegblnych, w odniesieniu do ukonczonych obiektow budowlanych oraz
materialow lub czesci, z ktorych sg one wykonane;

w przypadku koncesji na ustugi, oznacza specyfikacje¢ w dokumencie
okreslajacym wymagane cechy produktu lub ustugi, takie jak poziomy jakosci,
poziomy oddzialywania na $rodowisko i klimat, dostosowanie projektu do
wszystkich potrzeb (w tym dostepnos¢ dla oso6b niepelnosprawnych) oraz
ocen¢ zgodno$ci, wydajno$¢, przeznaczenie produktu, bezpieczenstwo lub
wymiary, w tym wymagania odnoszace si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod
jaka produkt jest sprzedawany, terminologi¢, symbole, testy 1 metody
testowania, opakowanie, oznakowanie i etykietowanie, instrukcje uzytkowania,
procesy 1 metody produkcji na kazdym etapie cyklu zycia ushugi oraz
procedury oceny zgodnosci;

»horma” oznacza specyfikacj¢ techniczng zatwierdzong przez uznang instytucj¢
normalizacyjng w celu powtarzalnego i stalego stosowania, ktdrej przestrzeganie nie
jest obowiazkowe i ktdra nalezy do jednej z nastepujacych kategorii:

a)

b)

norma mi¢dzynarodowa: norma przyjeta przez migdzynarodowa organizacje
normalizacyjng oraz dost¢pna publicznie;

norma europejska: norma przyjeta przez europejska organizacje
normalizacyjng oraz dost¢pna publicznie;

norma krajowa: norma przyjeta przez krajowa organizacj¢ normalizacyjng oraz
dostepna publicznie;
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3. ,europejska aprobata techniczna” oznacza pozytywna oceng techniczng przydatnosci
produktu do uzycia w konkretnym celu, dokonang w oparciu o speinienie
podstawowych wymagan dla robot budowlanych, wedlug charakterystyki wiasnej
produktu oraz okreslonych warunkow jego zastosowania i uzytkowania. Europejskie
aprobaty techniczne sa wydawane przez organ zatwierdzajacy, wyznaczony do tego
celu przez panstwo cztonkowskie;

4. ,wspolna specyfikacja techniczna” oznacza specyfikacje techniczng okreslong
zgodnie z procedura uznang przez panstwa czlonkowskie, ktora zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j;

5. ,referencje techniczne” oznaczaja dowolny dokument inny niz normy europejskie,
opracowany przez europejskie organy normalizacyjne, zgodnie z procedurami
dostosowanymi do rozwijajacych si¢ potrzeb rynku.

ZALACZNIK IX
WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKACJI

1. Publikacja ogloszen

Ogtoszenia, o ktorych mowa art. 26 1 27, musza by¢ przesylane przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej oraz
publikowane zgodnie z nastepujagcymi zasadami:

Ogloszenia, o ktorych mowa w art. 26 1 27, sa publikowane przez Urzad Publikacji
Unii Europejskie;.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej wyda instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajacemu potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5.

2. Publikacja informacji uzupetiajacych lub dodatkowych

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace publikujg petne teksty specyfikacji
oraz dokumentéw dodatkowych w internecie.

3. Format i procedury elektronicznego przesytania ogloszen

Format i procedury elektronicznego przesytania ogloszen, ustanowione przez
Komisje, sg dostepne pod adresem internetowym ,,http://simap.europa.eu”.

ZAYLACZNIK X
USLUGIL, O KTORYCH MOWA W ART. 17
Kod CPV Opis
7511000-4 oraz Ustugi zdrowotne 1 spoteczne

od 85000000-9 do 85323000-9
(z wyjatkiem 85321000-5 i 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Ushugi administracyjne w zakresie edukacji,
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opieki zdrowotnej i kultury

75300000-9 Ustugi w  zakresie = obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Swiadczenia spoleczne
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
98120000-0 Ustugi $wiadczone przez zwiazki zawodowe
98131000-0 Ustugi religijne

ZALACZNIK X1

WYKAZ PRAWODAWSTWA UNIJNEGO, O KTORYM MOWA W
ART. 4 UST. 3 LIT. b)

Prawa, ktore przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie naglo$nienie
postgpowania i1 ktérych przyznanie opierato si¢ na obiektywnych kryteriach, zgodnych w
szczegolnoSci z prawem unijnym, nie stanowig ,praw specjalnych lub wylacznych” w
rozumieniu niniejszej dyrektywy. Ponizszy wykaz obejmuje procedury zapewniajace
odpowiednig uprzednia przejrzystos¢ w zakresie przyznawania zezwolen, ktore nie stanowia
»praw specjalnych lub wytacznych” w rozumieniu niniejszej dyrektywy, na podstawie innych
aktow ustawodawczych Unii Europejskiej:

a) wydawanie pozwolen na eksploatacj¢ instalacji gazu ziemnego zgodnie z
procedurami okreslonymi w art. 4 dyrektywy 98/30/WE;

b) przyznawanie zezwolen lub zaproszenie do sktadania ofert na budowe nowych
instalacji shuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z przepisami
dyrektywy 96/92/WE;

c) przyznawanie zezwolen zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 9 dyrektywy
97/67/'WE w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktora nie jest lub nie moze by¢
zastrzezona,

d) procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci obejmujacej wydobycie
weglowodoréw zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

e) umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, ktore zostaly zawarte w oparciu o konkurencyjng procedure przetargowa
zgodnie z jego art. 5 ust. 3.
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ZALACZNIK XII
WYMAGANIA DOTYCZACE URZADZEN DO ELEKTRONICZNEGO ODBIORU
OFERT I WNIOSKOW

Urzadzenia stuzace do elektronicznego odbioru ofert i wnioskdw musza co najmnie;j
gwarantowac, za pomocg $§rodkow technicznych i odpowiednich procedur, ze:

a)  dokladny czas i daty ztozenia ofert i wnioskow moga zostaé precyzyjnie
ustalone;

b) mozliwe jest w praktyce zagwarantowanie, aby przed uplywem
okreslonych termindw nikt nie uzyskat dostepu do danych przesytanych
zgodnie z tymi wymaganiami;

c) jezeli zakaz dostgpu zostanie zlamany, mozliwe jest w praktyce
zapewnienie oczywistego wykrycia takiego naruszenia;

d) jedynie osoby uprawnione moga ustala¢ lub zmienia¢ daty otwarcia
przestanych danych;

e)  podczas poszczegbdlnych etapéw procedury udzielania koncesji dostep do
catosci lub cze$ci przedtozonych danych musi by¢ mozliwy jedynie w
wyniku réwnoczesnego podj¢cia odpowiednich dzialan przez osoby
uprawnione;

f)  rownoczesne podjecie dziatan przez osoby uprawnione musi zapewniac
dostep do danych przestanych wytacznie po okreslonej dacie;

g) dane otrzymane i otwarte zgodnie z tymi wymaganiami muszg pozostac
dostgpne wytacznie dla os6b uprawnionych do zapoznania si¢ z nimi;
oraz

h)  uwierzytelnienie ofert musi odpowiada¢ wymogom okre§lonym w
niniejszym zalaczniku.

ZALACZNIK XIII
INFORMACJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC WE WSTEPNYM OGELOSZENIU O
ZAMOWIENIU DOTYCZACYM KONCESJI NA USLUGI SPOLECZNE I INNE
SZCZEGOLNE USLUGI
(o ktorym mowa w art. 26 ust. 3)

Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
facznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i1 adres
internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa
rozne, biura, w ktorym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

W stosownych przypadkach, adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym
umozliwiony zostanie dostep do specyfikacji 1 wszelkich dokumentow
uzupehiajacych.

Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gldwny rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.
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10.

11.

Numer(y) w nomenklaturze CPV; jezeli zamdOwienie jest podzielone na czesci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czesci.

Kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ushugi.

Opis ustug oraz w, stosownych przypadkach, towarzyszacych im robot budowlanych
1 dostaw, ktore beda zamawiane.

Szacunkowa catkowita warto$¢ koncesji; jezeli koncesja jest podzielona na czgsci,
informacje podaje si¢ dla kazdej czesci.

Warunki udziatu.

W stosownych przypadkach, termin(y) zgloszenia si¢ do instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego w celu udziatu.

W stosownych przypadkach, krétki opis gtownych aspektow procedury udzielania
koncesji, jaka zostanie zastosowana.

Wszelkie inne istotne informacje.
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