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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

Dnia 15 lutego 2007 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 (zwane dalej
,rozporzadzeniem™)' ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,,agencja”). Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 1 marca 2007 r.

Celem agencji jest dostarczanie odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Unii
oraz jej panstw czlonkowskich pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych
przy wdrazaniu przez nie prawa unijnego w celu zapewnienia pelnego poszanowania praw
podstawowych przez te instytucje i organy przy podejmowaniu przez nie $rodkéw lub
okreslaniu kierunkéw dziatan w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji. Zadania
powierzone agencji obejmuja gromadzenie i analizowanie informacji oraz danych, doradztwo
poprzez sporzadzanie sprawozdan i opinii oraz wspdlpracg ze spoleczenstwem obywatelskim
1 zwigkszenie §wiadomos$ci w zakresie praw podstawowych. Agencja nie jest uprawniona do
rozstrzygania kwestii legalnosci aktow Unii, ani tez do spelniania obowiazkow panstw
cztonkowskich wynikajacych z prawa Unii.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dziedziny tematyczne dziatalnoSci agencji okresla si¢ w
wieloletnich ramach prac obowiazujacych przez okres pigcioletni. Agencja wykonuje
wspomniane powyzej zadania w obrgbie tych tematycznych dziedzin. Wieloletnie ramy prac
nie stanowia programu prac. Programy prac agencji sa przyjmowane corocznie¢ przez jej
zarzad w obrgbie tematycznych dziedzin okre$lonych w wieloletnich ramach prac. Na
wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji wystosowany na mocy art. 4 ust. 1 lit.
c¢) i d) rozporzadzenia, prace agencji moga wykracza¢ poza wspomniane dziedziny — pod
warunkiem, ze pozwalaja na to jej zasoby ludzkie 1 finansowe.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wieloletnich ram prac agencji na lata 2013-
2017, zgodnie z wymogami art. 5 rozporzadzenia. Obecne wieloletnie ramy prac (na lata
2007-2012) wygasna z koncem roku 2012.

1.2. Wieloletnie ramy prac na lata 2007 — 2012

W dniu 28 lutego 2008 r. Rada przyjela decyzje 2008/203/WE w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w odniesieniu do przyj¢cia wieloletnich ram prac Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2007-2012%. W artykule 2 przedmiotowej
decyzji okreslono nastgpujace dziedziny tematyczne:

a)  rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji;

b)  dyskryminacja ze wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub  przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek Ilub orientacje seksualng,
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ do mniejszosci oraz dyskryminacja

! Dz.U.L 53222.2.2007,s. 1
2 Dz.U.L 63 27.3.2008, s. 14
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1.3.

ze wzgledu na wszelkie polqczenie powyzszych cech (dyskryminacja roznego
rodzaju);

c¢)  odszkodowanie dla ofiar;

d)  prawa dziecka, w tym ochrona dzieci;

e) azyl, imigracja i integracja migrantow,

/) wizy i kontrola granic;

g)  udzial obywateli Unii w demokratycznym funkcjonowaniu Unii;

h)  spoteczenstwo informacyjne, w szczegolnosci poszanowanie zycia prywatnego i
ochrona danych osobowych,

i) dostep do skutecznego i niezawistego wymiaru sprawiedliwosci.

Elementy wieloletnich ram prac

Wieloletnie ramy prac okreslaja tematyczne dziedziny dziatalno$ci agencji i musza by¢ oparte
na szeregu elementéw okreSlonych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia, wraz z zakresem
dziatalnos$ci agencji okreslonym w art. 3. Sa to nastgpujace warunki:

(i) agencja wykonuje swoje zadania w ramach kompetencji Unii okre§lonych w
Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’;

(ii) wieloletnie ramy prac obejmuja okres pieciu lat*;

(i11)) wieloletnie ramy prac musza by¢ zgodne z priorytetami Unii Europejskiej i
nalezycie uwzglednia¢ wskazowki wynikajace z rezolucji Parlamentu Europejskiego
i konkluzji Rady w dziedzinie praw podstawowych’ (zob. pkt 1.4 ponizej);

(iv) wieloletnie ramy prac musza nalezycie uwzglgdnia¢ zasoby finansowe i1 ludzkie
agencji®. Nalezy tu zauwazy¢, ze zasoby finansowe Agencji na rok 2013 zostaly
ustalone =~ w  ramach  finansowych  zalaczonych do  Porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja
2006 r.” oraz przedstawione w dokumencie nr V ,,Programowanie finansowe na lata
2008-2013” preliminarza Komisji na 2008 r.* W odniesieniu do okresu 2014-2017
zostana one ustalone w ramach limitow okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020.

=B B Y

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskie;j.

Art. 5 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia ustanawiajacego Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia ustanawiajacego Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

SEC(2007) 500 wersja ostateczna z dnia 2 maja 2007 r.
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1.4.

(v) Wieloletnie ramy prac musza zawiera¢ postanowienia majace na celu
zapewnienie komplementarno$ci w stosunku do kompetencji innych organéw, biur i
agencji Unii, a takze Rady Europy i innych migdzynarodowych organizacji
dziatajacych w dziedzinie praw podstawowych’. Najistotniejszymi agencjami i
organami Unii w konteks$cie niniejszego wniosku sa Europejski Urzad Wsparcia w

dziedzinie Azylu (EASO)", Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca

Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX)'', Europejska Sie¢ Migracyjna'?, Europejski Instytut ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE)", Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS)',
Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojust)””, Europejski Urzad Policji
(Europol)'®, Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwoéci'® oraz Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)'?.

Wsrédd tematycznych dziedzin okre§lonych w ramach prac musza znajdowac sig
obejmowac takie kwestie jak zwalczanie rasizmu, ksenofobii i podobnych form
nietolerancji*’.

Parlament Europejski i Rada

Zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 lit. ¢) wieloletnie ramy prac musza by¢ zgodne z
priorytetami Unii Europejskiej 1 musza nalezycie uwzglednia¢ wskazowki wynikajace z
rezolucji Parlamentu Europejskiego i konkluzji Rady w dziedzinie praw podstawowych. W
rezolucjach Parlamentu Europejskiego przyjetych w ostatnich latach poruszone zostaly
nastepujace kwestie zwiazane z prawami podstawowymi®':

ochrona danych osobowych i prywatnosci:

prawa dzieci; wszelkie formy przemocy wobec dzieci, w szczegdlnosci
wykorzystywanie seksualne dzieci oraz pornografia dziecigca; dzieci migrantow,
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow; matoletni bez opieki; ubdstwo dzieci i
praca dzieci; wymiar sprawiedliwosci dla mtodziezy; pomoc dla dzieci; uczestnictwo
dzieci;

Art. 5 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 132 2 29.5.2010, s. 11)

Ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1)

Ustanowiona decyzja Rady 2008/381/WE (Dz.U. L 131 z 21.5.2008, s. 7).

Ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 (Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9).

Ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Ustanowiona decyzja Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 63 z 6.3.2002, s. 1).

Ustanowiony decyzja Rady 2009/371/WSiSW (Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37).

Ustanowione decyzja Rady 2005/681/WSiSW (Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63).

Ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 286 z 1.11.2011, s. 1)

Ustanowiona rozporzadzeniem (EWG) nr 1365/75 (Dz.U. L 139 2 30.5.1975, s. 1).

Art. 5 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
rezolucje z dnia 14.1.2009 r., 3.2.2009 r., 19.2.2009 r., 10.3.2009 r., 11.3.2009 r., 12.3.2009 r.,
24.3.2009 r., 26.3.2009 r., 2.4.2009 r., 22.4.2009 r., 24.4.2009 1., 7.5.2009 r., 17.9.2009 r, 25.11.2009 .,
26.11.2009 r., 10.2.2010 r., 25.3.2010 r., 5.5.2010 r., 18.5.2010 r., 15.6.2010 r., 17.6.2010 r., 7.9.2010
r., 9.9.2010 r., 22.9.2010 r., 20.10.2010 r., 23.11.2010 r., 14.12.2010 r., 15.12.2010 r., 19.1.2011 r.,
8.3.2011r,9.3.2011r.,10.3.2011r.,24.3.2011r.,54.2011 r.i[_].
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sadownictwo w sprawach karnych i cywilnych; prawa jednostek w postepowaniu
karnym;

ochrona ofiar;

prawa obywatelskie 1 prawo do swobodnego przemieszczania sig;
wykluczenie i stygmatyzacja Romow;

rasizm 1 ksenofobia;

tworzenie profili — zwlaszcza w oparciu o pochodzenie etniczne i ras¢ — w dziedzinie
walki z terroryzmem, egzekwowania prawa, imigracji, cet i kontroli granicznej;

niedyskryminacja i réwnos$¢ traktowania;
ochrona mniejszosci narodowych, prawa mniejszosci,

réwnos¢ plci, prawa kobiet, przemoc wobec kobiet, okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych;

homofobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualna,

sprawy dotyczace osOb niepetnosprawnych 1 dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢

dyskryminacja ze wzgledu na wiek;

wolnos$¢ wypowiedzi; wolno$¢ prasy i pluralizm mediow;
wolnos¢ religii 1 dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania;
bezpieczenstwo i podstawowe wolno$ci w internecie;
prawa wtasnosci intelektualnej;

azyl oraz wspolny europejski system azylowy;

imigracja i kontrola granic;

integracja migrantow;

prawa socjalne;

ubostwo 1 wykluczenie spoteczne;

prawo do opieki zdrowotnej;

prawa konsumentow;

handel ludzmi;

walka z terroryzmem;
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— poszanowanie réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej;
— pamig¢ o zbrodniach popetnionych przez rezimy totalitarne.

W konkluzjach Rady Europejskiej przyjetych w ostatnich latach poruszone zostaty
nastepujace kwestie zwiazane z prawami podstawowymi®*:

— ochrona danych osobowych i prywatnosci;
— europejska przestrzen sprawiedliwosci;

— prawa dziecka;

— réwnos¢ plet;

- europejska polityka migracyjna, w tym Europejski pakt o imigracji i azylu, wspolny
europejski system azylowy, sprawy wizowe i kontrola granic;

- handel ludzmi;
— prawa socjalne;
— strategia bezpieczenstwa wewngtrznego;

— prawa wiasnosci intelektualne;.

2. KONSULTACJE

Podczas przygotowywania wniosku Komisja zasiggngta opinii zarzadu Agencji Praw
Podstawowych 1 otrzymala wstepne informacje w dniu 8 czerwca 2011 r. W dniu 18
pazdziernika 2011 r. zarzad przedstawit informacje bedace wynikiem konsultacji z platforma
praw podstawowych agencji, ktora jest siecia umozliwiajaca wspolpracg ze spoleczenstwem
obywatelskim. Komisja uwzglednita uwagi przedstawione podczas konsultacji w sprawie
przedmiotowego wniosku.
Zarzad okreslil nastgpujace dziedziny tematyczne:

a) skuteczna ochrona sqdowa, w tym dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

b) ofiary przestepstw;

¢) wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci;

d) wspoilpraca policyjna;

e) imigracja i integracja migrantow, kontrola graniczna i wizy; azyl;

f) rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji;

2 Posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 18/19.6.2009 r., 29/30.10.2009 r., 10/11.12.2009 r., 17.6.2010
r., 422011 r.i[ ]
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g) integracja Romow;
h) dyskryminacja w rozumieniu art. 21 Karty praw podstawowych;

i) uczestnictwo w niezaleznym ramowym programie dziatania UE zgodnie z art. 33
ust. 2 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych,

J) prawa dziecka;
k) informacja, prywatnosc i dane osobowe;

1) prawa spoteczne.

PL



PL

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Kontekst proponowanego dzialania

Oprocz elementow wymaganych zgodnie z rozporzadzeniem (zob. pkt 1.3 powyzej), przy
sporzadzaniu niniejszego wniosku Komisja wzigta pod uwagg nastepujace aspekty:

(1) Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i jego wptyw na dziatalno$¢ agencji. Traktat
z Lizbony wprowadzit zmiany do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
przez przyznanie kompetencji Unii (pojecie to zastgpuje wyrazy ,,Wspdlnota” i
,»Wspolnota Europejska”) w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Wynika to w szczegolnosci z art. 1 ust. 3 lit. Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory stanowi, ze ,,Unia zastgpuje Wspdlnote Europejska 1 jest jej
nastepca prawnym.” Kwestie uwzglednione wczesniej w tytule VI Traktatu UE
(dawny ,trzeci filar”) wchodza obecnie w zakres rozdziatéw 4 (,,Wspolpraca
wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych”) oraz 5 (,,Wspotpraca policyjna”)
w tytule V (,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”) TFUE.

(i) Konieczno$¢ dopilnowania, aby prace agencji w dalszym ciagu koncentrowaty
si¢ na najwazniejszych obszarach, z uwzglednieniem jej ograniczonych zasobdw
finansowych i ludzkich.

(ii1) Potrzeba zapewnienia ciagtosci w pracach Agencji, w szczeg6lnosci biorac pod
uwage znaczenie dostarczania przez Agencj¢ na przestrzeni lat obiektywnych,

wiarygodnych i porownywalnych danych.

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje, aby w wieloletnich ramach prac agencji na lata
2013-2017 uwzglednione zostaty nastepujace dziedziny tematyczne:

a)  dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
b)  ofiary przestepstw;

c) spoteczenstwo informacyjne, a w szczegdlnoSci poszanowanie zycia
prywatnego i ochrona danych osobowych;

d) integracja Romow;

e)  wspotpraca policyjna, z uwzglednieniem specyficznego charakteru tego
obszaru;

f)  wspotpraca wymiaréow sprawiedliwosci, z uwzglednieniem specyficznego
charakteru tej wspotpracy w przypadku gdy odnosi si¢ ona do spraw karnych;

g) prawa dziecka;

h)  dyskryminacja ze wzgledu na rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie polityczne
lub wszelkie inne opinie, przynalezno$§¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;
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i)  imigracja i integracja migrantow; kontrola granic i wizy; azyl;
j)  rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji.
3.2 Podstawa prawna

Podstawa prawna wieloletnich ram prac na lata 2007-2012 jest art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 168/2007 ustanawiajacego agencj¢. Artykut ten nie moze jednak dhuzej stuzy¢
jako podstawa prawna, poniewaz w rozumieniu wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawie C-133/06> stanowi on wtorna podstawe prawna.

W zwiazku z powyzszym podstawa prawna niniejszego wniosku powinno by¢ postanowienie
Traktatu. Wobec braku innych (bardziej szczegdétowych) postanowien, za podstawe prawna
nalezy uzna¢ podstawe prawna rozporzadzenia dotyczacego agencji, ktore zostato przyjete na
podstawie art. 308 dawnego Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Po wejsciu w
zycie Traktatu z Lizbony zmieniona wersja tego artykulu stala si¢ art. 352 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma bezposredniego wptywu na budzet UE. Agencja bedzie opracowywaé
projekty w ramach zaproponowanych dziedzin, w odniesieniu do ktorych wtadza budzetowa
przeznaczyta juz srodki.

5. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE WNIOSKU

Dziedziny tematyczne dzialalno$ci agencji (art. 2) umozliwiaja jej zajmowanie si¢ wszelkimi
kwestiami praw podstawowych wchodzacymi w zakres prawa wspdlnotowego, ktore moga
wystapi¢ w danej dziedzinie tematyczne;j.

— Dostep do wymiaru sprawiedliwosci: w programie sztokholmskim podkreslono
potrzebe lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w UE. Dziedzina ta mogtaby
objac¢ takie zagadnienia jak skuteczna ochrona sadowa, w tym dostep do skutecznego
1 niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci oraz gwarancja sprawiedliwego procesu.
Agencja opublikowata sprawozdania dotyczace tej dziedziny (,,Access to justice in
Europe: an overview of challenges and opportunities” [Dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci w Europie: przeglad wyzwan 1 szans], ,,EU Minorities and
Discrimination Survey” [Ankieta na temat mniejszosci i dyskryminacji w UE]) i
powinna kontynuowa¢ gromadzenie danych na temat réznych kwestii dotyczacych
dostepu do sprawiedliwos$ci, w tym prawa umow i praw konsumentow.

— Ofiary przestepstw: poSrednio agencja poruszyla problem ofiar przestepstw w
sprawozdaniach ,,Access to justice in Europe: — an overview of challenges and
opportunities” [Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w Europie: Przeglad wyzwan i
szans] oraz w ,,EU Minorities and Discrimination Survey” . W $wietle rosnacej
liczby inicjatyw UE dotyczacych praw ofiar, prace agencji powinny obejmowac

3 Wyrok z dnia 6 maja 2008 r., Parlament Europejski przeciwko Radzie, sprawa C-133/06, Zb.Orz. 2008,

s. [-3189.
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miedzy innymi kwestie ochrony ofiar, wsparcia dla ofiar przestgpstw, statusu
prawnego, $swiadomo$ci w zakresie przystugujacych praw, ofiar wymagajacych
szczegolnej opieki oraz odszkodowania za poniesione szkody.

Spoteczenstwo informacyjne, w szczegolnosci poszanowanie zycia prywatnego i
ochrona danych osobowych: w ramach tej dziedziny tematycznej agencja moze
gromadzi¢ dane w szczegolno$ci na temat wptywu $rodowiska internetowego na
prawa podstawowe, takie jak ochrona danych osobowych i prywatnosci. Znaczenie
tych problemoéw zostalo podkreslone przez Parlament Europejski. W tym obszarze
agencja przeprowadzita pewne dziatania (sprawozdanie ,,.Data Protection in the
European Union: the role of National Data Protection Authorities” [Ochrona danych
w Unii Europejskiej: rola krajowych organéw ochrony danych]) i oczekuje sig, ze
wkrotce bedzie dysponowac wiedza fachowa na ten temat. Zadania polegajace na
pozyskiwaniu przez agencj¢ danych w tyj dziedzinie moglyby przyczyni¢ si¢ do
sprawnego wdrozenia nowych ram prawnych UE dotyczacych ochrony danych.

Integracja Romow: integracja Roméw stanowi wyrazny priorytet dla UE. W
komunikacie pt. ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow do
2020 r.” Komisja zwraca si¢ do agencji, aby we wspotpracy z innymi wiasciwymi
organami — takimi jak Eurofound — pozyskata we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich dane na temat sytuacji Romoéw w odniesieniu do dostgpu do
zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej 1 mieszkan, jak rowniez aby nawigzata
wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania metod monitorowania,
ktore moga postuzy¢ do analizy poréwnawczej sytuacji Roméw w catej Europie®.
Dane beda rowniez pochodzi¢ ze specjalnych badan finansowanych w ramach
tematu ,,Nauki spoleczno-ekonomiczne 1 humanistyczne” siddmego programu
ramowego UE. W ciagu ostatnich lat agencja uzyskata fachowa wiedz¢ w zakresie
gromadzenia danych na temat problematyki Romoéw, o czym $wiadcza jej
sprawozdania: ,,Housing conditions of Roma and Travellers in the EU” [Warunki
mieszkaniowe Romow 1 Wedrowcoéw na terenie UE], ,, The situation of Roma EU
citizens moving to and settling in other EU Member States” [Sytuacja Romow
bedacych obywatelami UE, ktorzy przemieszczaja si¢ do innych panstw
cztonkowskich UE i tam si¢ osiedlaja] i ,,EU Minorities and Discrimination Survey”
[Mniejszosci UE 1 badanie na temat dyskryminacji].

Wspoipraca policyjna z uwzglednieniem specyficznego charakteru tej dziedziny:
usunigcie tzw. ,, filarow” wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony powinno
prowadzi¢ do wiaczenia wspolpracy policyjnej do dziedzin tematycznych agencji,
umozliwiajac jej gromadzenie danych, pod warunkiem ze wchodzi to w zakres
kompetencji UE 1 bez uszczerbku dla trwajacych prac majacych na celu poprawg
statystyk na temat przestgpczosci. Agencja stosuje juz istniejace lub dostarczone
przez panstwa cztonkowskie dane w celu uniknigcia powielenia prac organdow
$cigania.

Wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci z uwzglednieniem specyficznego charakteru
tej wspolpracy, w przypadku gdy odnosi sie ona do spraw karnych: obszar ten
obejmuje wspotprace sadowa w sprawach cywilnych i handlowych, a takze w
sprawach karnych. Usunigcie tzw. ,,filarow” uzasadnia wiaczenie tego obszaru do
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dziedzin tematycznych agencji. Agencja mogtaby gromadzi¢ dane migdzy innymi na
temat kwestii zwigzanych ze zwalczaniem przest¢pczo$ci zorganizowane;j,
terroryzmem i handlem ludzmi.

Prawa dziecka: propagowanie i ochrona praw dziecka naleza do tych celow UE,
ktore zostaly jeszcze bardziej uwypuklone w Traktacie z Lizbony. W ramach tej
dziedziny tematycznej agencja moze przyczyni¢ si¢ do wdrozenia ,,Agendy UE na
rzecz praw dziecka”, gromadzac dane dotyczace kwestii takich jak wymiar
sprawiedliwosci przyjazny dziecku oraz dzieci w szczegolnie trudnych sytuacjach,
jak réwniez wykorzystujac w praktyce opracowane przez agencje wskazniki
dotyczace praw dziecka™. Walka z ubostwem dzieci jest dla UE priorytetem;
prowadzone przez agencj¢ badania na ten temat przyczynityby si¢ do realizacji
przysztych zalecen Komisji w sprawie ubostwa dzieci. Agencja opublikowata
sprawozdania dotyczace dzieci (,,Child Trafficking in the EU: Challenges,
perspectives and good practices” [Handel dzie¢émi w UE — wyzwania, perspektywy 1
dobre praktyki], ,,Separated asylum seeking children in EU Member States” [Dzieci
bez opieki ubiegajace si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich UE]), zrealizowata
projekty edukacyjne takie jak kalendarz szkolny ,,S’cool agenda”, podrgcznik dla
nauczycieli ,,Excursions to the past — teaching for the future” [Wycieczki do
przesztosci — nauka na przyszto§¢] oraz przeprowadzita badania dotyczace ,,Roli
historycznych miejsc i muzeéw w edukacji na temat Holokaustu i1 edukacji o
prawach cztowieka w UE”. W ramach tej dziedziny tematycznej prace agencji moga
takze dotyczy¢ kwestii takich jak: edukacja, wlaczenie spoteczne, polityka dotyczaca
mtodziezy i oraz inne odpowiednie polityki unijne.

Dyskryminacja ze wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne
opinie, przynaleznos¢ do  mniejszosci  narodowej, majqtek,  urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualnq: oczekuje sig, ze agencja nadal
bedzie gromadzi¢ dane na temat dyskryminacji. Agencja zajmuje si¢ przyczynami
dyskryminacji wymienionymi w art. 21 Karty praw podstawowych UE, z wyjatkiem
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, poniewaz dziatalno$¢ podjat juz Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn, ktory jest odpowiedzialny za gromadzenie
danych na ten temat. Jednakze w pracach dotyczacych dyskryminacji réznego
rodzaju agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia kwestii ptci i wlaczenia tej
perspektywy w sprawozdaniach, w S$cistej wspotpracy z EIGE. W ramach tej
dziedziny tematycznej prace agencji powinny obja¢ kwestie dyskryminacji réznego
rodzaju, dyskryminacji w miejscu pracy oraz kwestie zwigzane z ograniczaniem
ubostwa 1 wlaczeniem spotecznym. W ciagu ostatnich lat agencja opublikowata
wiele sprawozdan dotyczacych tego obszaru, takich jak ,,Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity”
[Homofobia, transfobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i
tozsamos$¢ piciowa], ,,Respect for and protection of persons belonging to minorities”
[Poszanowanie 1 ochrona 0sob nalezacych do mniejszosci], ,,Migrants, minorities and
employment — Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the EU”
[Migranci, mniejszosci 1 zatrudnienie — wykluczenie 1 dyskryminacja w 27
panstwach cztonkowskich UE], ,,EU Minorities and Discrimination Survey”
[Badanie na temat na temat mniejszosci 1 dyskryminacji w UE], ,,The legal
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protection of persons with mental health problems under non-discrimination law”
[Ochrona prawna os6b z problemami dotyczacymi zdrowia psychicznego zgodnie z
przepisami antydyskryminacyjnymi], ,,Handbook on European non-discrimination
law” [Podrecznik europejskich przepiséw antydyskryminacyjnych], ,,The impact of
the Racial Equality Directive — Views of trade unions and employers in the EU”
[Wptyw dyrektywy o roéwnosci rasowej — opinie zwiazkow zawodowych i
organizacji pracodawcéow w UE], ,Experience of Discrimination, Social
Marginalisation and Violence among Muslim and non-Muslim Youth”
[Doswiadczenia zwiazane z dyskryminacja, marginalizacja spoteczna oraz przemoca
wérod mtodziezy muzulmanskiej 1 innej niz muzulmanska] i ,,Racism, ethnic
discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: the situation in
EU”[Rasizm, dyskryminacja etniczna i wykluczenie migrantdéw i mniejszosci w
sporcie: sytuacja w UE].

Imigracja i integracja migrantow, kontrola granic i wizy; azyl: kwestie traktowania
0sO6b  przekraczajacych granice oraz warunkéw panujacych w  osrodkach
przetrzymywania legalnych i nielegalnych imigrantow, jak réwniez dotyczace ofiar
handlu ludzmi, wzbudzily szczegdlne kontrowersje z punktu widzenia praw
podstawowych. [Integracjia migrantow jest $ciSle zwiazana z imigracja, w tej
dziedzinie tematycznej prawa podstawowe odgrywaja istotng rolg. Nalezy tez wziaé
pod uwage aspekty zwigzane ze zmniejszeniem ubdstwa i integracja spoteczna. W
wigkszosci instrumentéw prawnych regulujacych kwestie granic i wiz wystepuja
konkretne klauzule dotyczace przestrzegania podstawowych praw i1 wolnosci. W
ramach tej dziedziny tematycznej mozna rozpatrywaé praktyki ,,tworzenia profili
etnicznych”. Znaczna czg$¢ ustawodawstwa UE dotyczy kwestii azylu; tu prawa
podstawowe maja zasadnicze znaczenie. Agencja powinna w dalszym ciagu
pracowa¢ nad gromadzeniem danych na ten temat w S$cistej wspolpracy z
Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie Azylu. W ostatnich latach agencja
opublikowala wiele sprawozdan dotyczacych wyzej wspomnianych kwestii
(,Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10 EU Member States”
[Migranci o nieuregulowanym statusie: dost¢p do opieki zdrowotnej w 10 panstwach
cztonkowskich UE], ,,Migrants, minorities and employment — Exclusion and
discrimination in the 27 Member States of the EU” [Migranci, mniejszosci i
zatrudnienie — wykluczenie i dyskryminacja w 27 panstwach cztonkowskich UE],
,Migrants in an irregular situation employed in domestic work: fundamental rights
challenges for the EU and its Member States” [Migranci o nieuregulowanym statusie
zatrudnieni w gospodarstwach domowych: wyzwania w zakresie praw
podstawowych dla UE i jej panstw cztonkowskich], ,,The asylum-seeker perspective:
access to effective remedies and the duty to inform applicants™ [Perspektywa osoby
ubiegajacej si¢ o azyl: dostep do skutecznych srodkéw odwotawczych i obowiazek
poinformowania wnioskodawcy], ,,Detention of third country nationals in return
procedures” [Przetrzymywanie obywateli panstw trzecich w ramach procedur
powrotu], ,,Separated asylum seeking children in EU Member States” [Dzieci bez
opieki ubiegajace si¢ 0 przyznanie azylu w panstwach cztonkowskich UE], ,,Coping
with a fundamental rights emergency: The situation of persons crossing the Greek
land border in an irregular manner” [Radzenie sobie z sytuacjami wyjatkowymi w
obszarze praw podstawowych: sytuacja osob nielegalnie przekraczajacych grecka
granice ladowa]) i przeprowadzita szkolenia w zakresie praw podstawowych dla
strazy graniczne] we wspolpracy z agencja FRONTEX. Agencja powinna
kontynuowaé te wspolprace. Zgodnie z oczekiwaniami zainteresowanych stron
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agencja bgdzie kontynuowala gromadzenie danych dotyczacych kwestii w ramach tej
dziedziny tematyczne;.

Rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji: ta dziedzina tematyczna zostala
okreslona w samym rozporzadzeniu. Agencja posiada znaczaca wiedz¢ fachowa w
zakresie gromadzenia danych w tej dziedzinie, o czym $wiadcza jej sprawozdania
»Antisemitism: summary  overview” [Antysemityzm: podsumowanie],
,Understanding and preventing ethnic profiling: a guide” [Zrozumienie profili
etnicznych 1 zapobieganie ich tworzeniu: przewodnik], ,Experience of
Discrimination, Social Marginalisation and Violence among Muslim and non-
Muslim  Youth” [Do$wiadczenia zwiazane z dyskryminacja, marginalizacja
spoteczng oraz przemoca wsrod mtodziezy muzutmanskiej i innej niz muzutmanska]
1 ,,Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport:
the situation in the EU” [Rasizm, dyskryminacja etniczna i wykluczenie migrantow i
mniejszosci w sporcie: sytuacja w UE]. W tej dziedzinie nalezy polozy¢ szczegdlny
nacisk na problemy tworzenia profili etnicznych, rasizmu, nawotywania do
nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci na tle ksenofobicznym, jak réwniez na badanie
trendow spotecznych prowadzacych do tych zjawisk, w ujeciu prewencyjnym.
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2011/0431 (APP)
Whniosek
DECYZJA RADY

ustanawiajaca wieloletnie ramy prac
dla Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2013-2017

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®’,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

)

3)
“4)

)

Biorac pod uwage cele powstania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej ,,agencja”) oraz aby umozliwi¢ odpowiednie wykonywanie jej zadan,
konkretne dziedziny tematyczne jej dziatalnosci powinny zosta¢ okreslone w
wieloletnich ramach prac obowiazujacych przez okres pigcioletni, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007 r. ustanawiajacym
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej®®.

Pierwsze wieloletnie ramy prac zostaly przyj¢te decyzja Rady 2008/203/WE z dnia 28
lutego 2008 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w odniesieniu
do przyjgcia wieloletnich ram prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na
lata 2007-2012.

Wieloletnie ramy prac powinny miesci¢ si¢ wylacznie w zakresie prawa unijnego.
Wieloletnie ramy prac powinny by¢ zgodne z priorytetami Unii Europejskiej i
nalezycie uwzglednia¢ przestania wynikajace z rezolucji Parlamentu Europejskiego i

konkluzji Rady w dziedzinie praw podstawowych.

Wieloletnie ramy prac powinny nalezycie uwzglednia¢ zasoby ludzkie i finansowe
agencji.

26
27
28

DzU.C[..]z[...],s.[...].
DzU.C[..1z[...],s[...]
Dz.U.L 5322222007, s. 1.
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(6)

(7

(8)

€))

(10)

Wieloletnie ramy prac powinny zawiera¢ przepisy zapewniajace komplementarnosé
kompetencji agencji oraz innych organdw, biur i agencji Unii, jak rowniez Rady
Europy i innych organizacji migdzynarodowych dziatajacych w dziedzinie praw
podstawowych. Najwazniejszymi agencjami 1 organami Unii dziatajacymi w
dziedzinach objetych niniejszymi wieloletnimi ramami prac sa Europejski Urzad
Wsparcia ds. Polityki Azylowej (EASO) ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr
439/2010%°, Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii  Europejskiej (Frontex)
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004°°, Europejska Sie¢ Migracyjna
ustanowiona decyzja Rady 2008/381/WE?', Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006*, Europejski Inspektor
Ochrony Danych (EIOD) ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001%,
Europejska Jednostka Wspodtpracy Sadowej (Eurojust) ustanowiona decyzja Rady
2002/187/WSiSW>*, Europejski Urzad Policji (Europol) ustanowiony decyzja Rady
2009/371/WSiSW™, Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) ustanowione decyzja
Rady 2005/681/WSiSW>®, Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w  Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011°7 i Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy ( Eurofound) ustanowiona
rozporzadzeniem (EWG) nr 1365/75%.

Wsrod tematycznych dziedzin dziatalnosci agencji, wieloletnie ramy prac powinny
obejmowac takie kwestie jak zwalczanie rasizmu, ksenofobii i podobnych form
nietolerancji.

Ze wzgledu na znaczenie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym dla UE —
ktora stata si¢ jednym z pigciu celow strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
,Europa 2020 — agencja powinna podczas gromadzenia i rozpowszechniania danych
w dziedzinach tematycznych, ustanowionych niniejsza decyzja rozpatrze¢ przestanki
gospodarcze i spoteczne umozliwiajace skuteczne korzystanie z praw podstawowych .

Przygotowujac sw¢j wniosek, Komisja zasiggnegta opinii zarzadu Agencji Praw
Podstawowych i otrzymata pisemne uwagi w dniu 18 pazdziernika 2011 r.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji, o ile pozwalaja na to jej
zasoby ludzkie 1 finansowe, agencja moze podejmowac dziatania wykraczajace poza
dziedziny tematyczne okreslone w wieloletnich ramach prac zgodnie z art. 5 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 168/2007,

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

Dz.U.L 132 229.5.2010, s. 11.
Dz.U. L 349 225.11.2004, s. 1.
Dz.U.L 131 z21.5.2008, s. 7.
Dz.U. L 403 z30.12.2006, s. 9.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U.L 63z6.3.2002,s. 1.
Dz.U.L 121 z 15.5.2009, s. 37.
Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
Dz.U.L286z1.11.2011, s. 1.
Dz.U.L 139 230.5.1975, s. 1.
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STANOWI, CO NASTEPUIJE:
Artykut 1
Wieloletnie ramy prac

1. Niniejszym ustanawia si¢ wieloletnie ramy prac Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,agencja”) na lata 2013-2017.

2. Agencja, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 168/2007, wykonuje swoje zadania
przewidziane w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w dziedzinach tematycznych
okreslonych w art. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 2
Dziedziny tematyczne

Okresla si¢ nastgpujace dziedziny tematyczne:

a) dostep do wymiaru sprawiedliwosci;
b) ofiary przestepstw;
c) spoteczenstwo informacyjne, w szczegdlno$ci poszanowanie zycia prywatnego i

ochrona danych osobowych;

d) integracja Romow;
e) wspotpraca policyjna, z uwzglednieniem specyficznego charakteru tego obszaru;
f) wspotpraca wymiardw sprawiedliwosci, z uwzglednieniem specyficznego charakteru

tej wspOltpracy, w przypadku gdy odnosi si¢ ona do spraw karnych;
g) prawa dziecka,;

h) dyskryminacja ze wzgledu na rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne
opinie, przynaleznos¢ do mniejszoSci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna;

1) imigracja i integracja migrantow; wizy i kontrola granic; azyl;
1) rasizm, ksenofobia i podobne formy nietolerancji.
Artykut 3

Komplementarnosé i wspolpraca z innymi organami

1. W celu wdrozenia niniejszych wieloletnich ram prac agencja zapewnia wlasciwa
wspotprace 1 koordynacje z odpowiednimi organami, biurami i agencjami Unii, z panstwami
cztonkowskimi, z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz ze spoteczenstwem obywatelskim
na zasadach okreslonych w art. 7, 8 1 10 rozporzadzenia (WE) nr 168/2007.
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2. Agencja zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ jedynie
jako czegscia jej zadan dotyczacych ogdlnych problemoéw zwiazanych z dyskryminacja, o
ktérych mowa w art. 2 lit g), i w stopniu odpowiadajacym tym zadaniom, uwzgledniajac fakt,
ze zbieranie danych na temat rownosci ptci i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ jest zadaniem
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn®”. Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej 1 Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn powinny
wspotpracowaé na zasadach okre$lonych przez umoweg o wspoélpracy z dnia 22 listopada
2010 .

3. Agencja wspolpracuje z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i
Pracy (Eurofound)* na zasadach okreslonych w umowie o wspdtpracy z dnia 8 pazdziernika
2009 r.; z Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)*' na zasadach okreslonych w
umowie o wspoltpracy z dnia 26 maja 2010 r. Ponadto Agencja wspotpracuje z Europejskim
Urzedem Wsparcia ds. Polityki Azylowej (EASO)*, Europejska Siecia Migracyjna®,
Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej (Eurojust)*, Europejskim Urzedem Policji
(Europol)*®, Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL)* oraz Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci'’ na zasadach okreslonych w zawartych w przysztosci
odpowiednich umowach o wspolpracy.

4. Agencja wykonuje swoje zadania w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego, a w
szczegolnosci w dziedzinie poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych,
bez uszczerbku dla zadan Europejskiego Inspektora Ochrony Danych polegajacych na
zapewnianiu poszanowania podstawowych praw 1 wolnosci o0séb fizycznych, aby
zagwarantowac, ze podstawowe prawa 1 wolnosci oséb fizycznych, a w szczegolnosci ich
prawo do prywatno$ci sa respektowane przez instytucje i organy unijne zgodnie z jego/jej
obowiazkami i uprawnieniami okreslonymi w art. 46 1 47 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

5. Agencja koordynuje swoja dzialalno$¢ z pracami Rady Europy na podstawie art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 oraz umowy miedzy Unia Europejska a Rada Europy w
sprawie ustanowienia wspotpracy migdzy Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej a
Rada Europy™®, o ktorej mowa we wspomnianym artykule.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy
3 Ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 (Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9)
40 Ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr 1365/75 (Dz.U. L 139 z 30.5.1975, 5. 1)
4 Ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.
42 Ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 132 229.5.2010, s. 11)
s Ustanowiona decyzja Rady 2008/381/WE (Dz.U. L 131 z 21.5.2008, s. 7).
“ Ustanowiony decyzja Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 63 z 6.3.2002, s. 1).
» Ustanowiony decyzja Rady 2009/371/WSiSW (Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37).
46 Ustanowione decyzja Rady 2005/681/WSiSW (Dz.U. L 256 z 01.10.2005, s. 63).
4 Ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 286 z 1.11.2011, s. 1)

48 Dz.U.L 186 z 15.7.2008, s. 7.
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