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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Wprowadzenie

Niniejszy wniosek zapewnia niezbedne ramy prawne w odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej z
dnia 23-24 czerwca 2011 r. do dalszego rozwijania europejskiego systemu nadzoru granic
(EUROSUR) jako dziatania priorytetowego, tak aby system ten zostal wdrozony do 2013 r.,
umozliwiajac organom panstw cztonkowskich prowadzacym dzialania w zakresie ochrony granic oraz
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej’ (FRONTEX), zwanej dalej ,,Agencja”, wymiang informacji
operacyjnych oraz poglebienie wspotpracy.

EUROSUR ma na celu wzmocnienie kontroli na granicach zewngtrznych strefy Schengen. Dzigki
EUROSUR organy panstw cztonkowskich prowadzace dzialania w zakresie ochrony granic uzyskaja
mozliwo$¢ wymiany informacji operacyjnych oraz wspodlpracy miedzy soba i z Agencja w celu
zmniejszenia liczby ofiar §miertelnych na morzu i liczby nielegalnych imigrantéw, ktorym udaje si¢
przedosta¢ na terytorium UE, oraz poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez przeciwdzialanie
przestepczosci transgranicznej, takiej jak handel ludzmi oraz przemyt narkotykow.

Obecnie realizowane dziatania obejmujace testowanie i stopniowe tworzenie EUROSUR opieraja si¢
na planie dziatania przedstawionym w komunikacie Komisji z 2008 r.%.

1.2. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek ustawodawczy zostat przygotowany na podstawie art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), na mocy ktorego Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja Srodki dotyczace wszelkich $rodkow
niezbednych dla stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami
zewnetrznymi .

Utworzenie EUROSUR stanowi element polityki stuzacej wzmocnieniu zarzadzania granicami
zewnetrznymi panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym EUROSUR bedzie stanowit nowy instrument
polityki, ktory usprawni wspotprace i umozliwi systematyczng wymiane informacji w zakresie ochrony
granic migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z Agencja, wprowadzajagc mechanizm, ktéry nie
funkcjonuje obecnie na szczeblu UE.

Po przyjeciu akt ustawodawczy dotyczacy EUROSUR stanowilby rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, ktére nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, ale ktore stosuje sie do
czterech panstw stowarzyszonych (Norwegii, Islandii, Szwajcarii oraz Liechtensteinu). Panstwa
Schengen sg zobowigzane do utrzymywania wspdlnych norm w zakresie kontroli granic zewnetrznych.

‘ Dz.U. L 349 225.11.2004, s. 1.

: COM(2008) 68 wersja ostateczna z dnia 13 lutego 2008 r. (plan dzialania EUROSUR). W celu uzyskania
informacji na temat postgpow w latach 2008—-2010 zob. SEC(2009) 1265 wersja ostateczna z dnia 24 wrzesnia
2009 r. oraz SEC(2011) 145 wersja ostateczna z dnia 28 stycznia 2011 r.

Porownaj takze z art. 77 ust. 1 lit. ¢) TFUE.
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1.3. Cel i tres¢ wniosku ustawodawczego

Celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest poprawa znajomosci aktualnego obrazu sytuacji oraz
zdolno$ci reagowania panstw cztonkowskich 1 Agencji w ramach zapobiegania nielegalnej migracji
oraz przeciwdziatania przestepczos$ci transgranicznej na zewnetrznych granicach ladowych i morskich
(art. 1).

Cel ten realizuje si¢ poprzez ustanowienie wspdlnych ram (art. 4) przy jasno okreslonym zakresie
odpowiedzialnosci 1 kompetencji krajowych os$rodkéw koordynacji ochrony granic w panstwach
cztonkowskich (art. 5) oraz Agencji (art. 6), ktore stanowig centralny element EUROSUR.
Wspomniane osrodki, ktore zapewniaja skuteczne i efektywne zarzadzanie zasobami i personelem na
szczeblu krajowym, oraz Agencja komunikujg si¢ ze sobg za posrednictwem sieci komunikacyjnej (art.
7), co umozliwia wymiang zaréwno danych szczegdlnie chronionych, ktére nie sg niejawne, jak i
informacji niejawnych.

Wspoltpraca 1 wymiana informacji mi¢dzy krajowymi osrodkami koordynacji a Agencja odbywaja si¢
za posrednictwem ,,obrazéw sytuacji” (art. 8), ktore zostang utworzone na szczeblu krajowym (art. 9) i
europejskim (art. 10), a takze w odniesieniu do przedpola granic (art. 11). Te trzy obrazy, z ktorych
dwoma ostatnimi zarzadza Agencja, maja podobna strukture, co ma utatwi¢ przeptyw informacji
pomi¢dzy nimi.

Obrazy sytuacji nie beda co do zasady dotyczy¢ danych osobowych, ale raczej wymiany informacji na
temat incydentow i1 obiektow pozbawionych cech umozliwiajacych identyfikacje osoby, takich jak
wykrywanie 1 $ledzenie statkow. W wyjatkowych przypadkach dane osobowe moga stanowié czgsé
danych wymienianych migdzy panstwami czlonkowskimi a Agencja, pod warunkiem zZe spetnione sa
warunki okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.*. W zakresie,
w jakim dane osobowe stanowig cz¢$¢ krajowego obrazu sytuacji dotyczacego sasiadujacych odcinkow
granicy zewngtrznej, moga one by¢ przedmiotem wymiany wylacznie miedzy sasiadujacymi
panstwami cztonkowskimi na warunkach okre§lonych w horyzontalnych ramach prawnych UE
dotyczacych ochrony danych.

Ponadto Agencja zapewnia ustuge umozliwiajagcg wspolne stosowanie narzedzi nadzoru (art. 12),
uwzgledniajac fakt, Zze jej §wiadczenie moze by¢ bardziej efektywne pod wzgledem kosztow na
szczeblu europejskim. Taka ustuge mozna realizowaé przy wsparciu odpowiednich europejskich
programow kosmicznych, w tym operacyjnego europejskiego programu monitorowania Ziemi
(GMES).

Wybrane w ramach EUROSUR podejscie polega na jak najlepszym wykorzystywaniu istniejacych
informacji, rozwigzan 1 systeméw dostepnych w innych agencjach UE w mozliwie najszerszym
zakresie (art. 17). Z tego wzgledu Agencja bedzie prowadzita $cista wspotprace z Centrum
Satelitarnym UE, Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa oraz z Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu w zakresie zapewniania ustugi umozliwiajacej wspolne stosowanie narzedzi
nadzoru, a takze z Europolem w celu wymiany informacji dotyczacych przestgpczosci transgraniczne;.

W odniesieniu do informacji o ruchu morskim, ktére maja by¢ dostarczane za pomocag systemu
SafeSeaNet zgodnie z przepisami dyrektywy 2002/59/WE, Komisja zamierza przedstawi¢ w 2013 r.

4 Por. art. 11c rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004, dodany rozporzadzeniem (UE) nr 1168/2011.
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odpowiedni wniosek w celu zmiany tej dyrektywy. Przewiduje si¢, ze odpowiednie informacje zawarte
w systemie SafeSeaNet beda réwniez udostgpniane do celéw innych niz cele zwigzane z
bezpieczenstwem morskim, ochrong na morzu i ochrong srodowiska morskiego, a tym samym stang si¢
elementem narzedzi nadzoru wykorzystywanych w ramach EUROSUR.

Wigksza §wiadomos¢ tego, co dzieje si¢ na granicach zewngtrznych, ma ograniczong warto$¢, jezeli nie
towarzyszy jej zwigkszona zdolnos¢ reagowania panstw cztonkowskich UE na wyzwania pojawiajace
si¢ na tych granicach. Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie dzielg swoje granice zewngtrzne na
odcinki graniczne (art. 13), ktorym przypisuja poziom wplywu na podstawie analizy ryzyka i liczby
incydentow (art. 14). W zalezno$ci od przypisanego poziomu wptywu krajowe osrodki koordynacji 1
Agencja podejmuja $rodki zaradcze stuzace zmniejszeniu wptywu wywieranego na dany odcinek
granicy (art. 15).

Wspodlpraca z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skutecznego dziatania EUROSUR. Dlatego tez istniejace 1 planowane sieci regionalne ustanawiane
miedzy panstwami cztonkowskimi a sasiadujagcymi z nimi panstwami trzecimi powinny by¢ powigzane
z EUROSUR za posrednictwem krajowych o$rodkdéw koordynacji (por. art. 9 ust. 2 lit. h) oraz art. 18).
Biorgc pod uwagg fakt, ze panstwa czlonkowskie i Agencja prowadza juz dziatania w zakresie
tworzenia réznych elementéw EUROSUR na szczeblu krajowymi 1 europejskim, EUROSUR powinien
zosta¢ uruchomiony w drugiej potowie 2013 r. (art. 21). Wspdlne Centrum Badawcze Komis;ji
Europejskiej powinno zapewnia¢é Agencji wsparcie techniczne w zakresie dalszego rozwoju
technicznego EUROSUR.

Poniewaz EUROSUR nie ma by¢ w zatoZeniu systemem sluzagcym regulowaniu kwestii zwigzanych z
gromadzeniem, przechowywaniem lub transgraniczng wymiang danych osobowych, nie zostal on
objety zakresem komunikatu Komisji pt. ,,Przeglad zarzadzania informacjami w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z 2010 r.”. Proces opracowywania EUROSUR zostal jednak
poddany analizie pod katem zasad przedstawionych w tym komunikacie, jak szczegélowo omdwiono
w dolaczonej ocenie skutkow. Dotyczy to w szczegdlnosci: zasady konieczno$ci, zgodnie z ktorg
mozliwos¢ wykorzystywania EUROSUR na potrzeby wymiany danych osobowych zostala
ograniczona do absolutnego minimum; zasady efektywnosci pod wzgledem kosztow, zgodnie z ktora
wybrano podejscie krok po kroku, stosujgc najmniej zlozone rozwigzania techniczne; oraz zasady
oddolnego ksztaltowania polityki, zgodnie z ktorag Komisja od 2008 r. prowadzi $cistg wspolprace z
ekspertami z panstw cztonkowskich w celu dokonania oceny réznych rozwigzan technicznych i
wspolnego zatwierdzenia ustalen i zalecen z przeprowadzonych badan.

Niniejszy wniosek poddano kontroli, aby upewni¢ si¢, ze jego przepisy sa w pelni zgodne z prawami
podstawowymi, w szczegolno$ci nie naruszaja godnosci czlowieka, zakazu tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawa do
ochrony danych osobowych, zasady non-refoulement, prawa do niedyskryminacji oraz praw dziecka.
Szczegbdlng uwage zwrdcono na przepisy art. 4 1 art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, zakazujace wydalania os6b do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, ze moga by¢
poddane karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.
W art. 18 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia wyraznie zakazuje si¢ wymiany jakichkolwiek informacji z
panstwem trzecim, ktore mogloby wykorzysta¢ te informacje do identyfikacji oso6b lub grup oséb, w
odniesieniu do ktorych istnieje powazne ryzyko, ze moga zosta¢ poddane torturom, nieludzkiemu lub

> COM(2010) 385 wersja ostateczna z 20.7.2010.
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ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu lub jakiemukolwiek innemu dziataniu naruszajagcemu ich prawa
podstawowe.

Ponadto znaczenie mial rowniez art. 24 Karty, poniewaz znaczna cze$¢ nielegalnych migrantow i ofiar
handlu ludzmi to dzieci. Artykut 1 ust. 3 wyraznie stanowi, ze panstwa cztonkowskie i Agencja traktuja
priorytetowo kwestie zwigzane ze szczegdlnymi potrzebami dzieci, ofiar handlu ludZzmi, os6b
wymagajacych pilnej pomocy medycznej, oséb wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej, 0sob
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu oraz innych osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji. Artykul 8 Karty dotyczacy ochrony danych osobowych ma rowniez szczegdlne
znaczenie, poniewaz wymiana danych moze obejmowa¢ dane osobowe i w takim przypadku
zastosowanie maja zasady ochrony danych, ktore muszg by¢ w petni przestrzegane.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
SKUTKOW

W dotaczonym do niniejszego wniosku dokumencie roboczym shuzb Komisji, w ktorym dokonano
oceny skutkow niniejszego wniosku, zaprezentowano szczegdétowy przeglad konsultacji
przeprowadzonych w latach 2008-2011, a takze przedstawiono szczegdélowe wyjasnienia dotyczace
ram EUROSUR oraz r6znych wariantéw polityki i kosztow zwigzanych z ich wprowadzeniem.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe¢ prawng dla niniejszego wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Poszczegdlne elementy EUROSUR beda wdrazane gldwnie przez Agencje i panstwa cztonkowskie
(zarzadzanie dzielone) w oparciu o plan dziatania EUROSUR z 2008 r. (COM(2008) 68 wersja
ostateczna).

W odniesieniu do tworzenia krajowych osrodkéw koordynacji panstwa cztonkowskie otrzymaja w
latach 2012-2013 wsparcie w ramach Funduszu Granic Zewng¢trznych oraz w ramach instrumentu
wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz jako czeéci planowanego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 2014-2020.

Agencja pokryje z kolei z wlasnego budzetu koszty utworzenia sieci komunikacyjnej oraz pozostatych
elementéw horyzontalnych EUROSUR, takich jak europejski obraz sytuacji oraz wspoOlny obraz
wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy, w razie potrzeby korzystajac ze wsparcia w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (bezposrednie lub posrednie zarzadzanie scentralizowane
finansami).

Finansowanie zapewnione w ramach siddmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju bedzie
stanowito wsparcie na rzecz tworzenia planowanej ustugi umozliwiajacej wspolne stosowanie narze¢dzi
nadzoru w latach 2012-2013.
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Srodki wprowadzane w sasiednich panstwach trzecich beda wspierane w latach 2012—2013 w ramach
Programu tematycznego dotyczacego wspolpracy z panstwami trzecimi w obszarze migracji i azylu
jako czgéci instrumentu finansowania wspoipracy na rzecz rozwoju.
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2011/0427 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace europejski system nadzoru granic (EUROSUR)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

3)

Ustanowienie europejskiego systemu nadzoru granic (zwanego dalej ,,EUROSUR”) jest
konieczne, aby poprawi¢ wymiang¢ informacji i wspotpracge operacyjna miedzy organami
krajowymi panstw cztonkowskich, a takze z Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej ustanowiong
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.° (FRONTEX),
zwang dalej ,,Agencja”. EUROSUR powinien zapewni¢ tym organom i Agencji infrastrukture 1
narzg¢dzia niezbedne do poprawy ich znajomosci sytuacji oraz zdolnosci reagowania w zakresie
wykrywania 1 zapobiegania nielegalnej migracji 1 przestgpczo$ci transgranicznej, a takze
ochrony i ratowania zycia migrantdw na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii.

W celu usprawnienia wspdlpracy i wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi a
Agencja panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢ krajowe osrodki koordynacji ochrony
granic. Dla wtasciwego funkcjonowania EUROSUR konieczna jest wspotpraca wszystkich
organdow krajowych odpowiedzialnych za ochron¢ granic zewng¢trznych na mocy prawa
krajowego za posrednictwem krajowych o$rodkow koordynacji.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno utrudnia¢ panstwom cztonkowskim powierzania swoim
krajowym osrodkom koordynacji zadan zwigzanych réwniez z koordynowaniem wymiany
informacji i wspolpracy w zakresie ochrony granic powietrznych oraz z odprawa na przejsciach
granicznych.

Dz.U.L 349 z25.11.2004, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi cze$¢ europejskiego modelu zintegrowanego zarzadzania
granicami oraz strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii  Europejskiej. EUROSUR
przyczynia si¢ roOwniez do rozwoju wspolnego mechanizmu wymiany informacji do celéw
nadzoru nad obszarami morskimi UE (CISE), zapewniajac szersze ramy znajomos$ci sytuacji na
morzu dzigki wymianie informacji migdzy organami publicznymi we wszystkich sektorach
Unii.

Zgodnie z art. 2 lit. 1) rozporzadzenia nr 2007/2004 Agencja powinna zapewni¢ niezbgdna
pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu EUROSUR, a w stosownych przypadkach w
opracowywaniu wspdlnego mechanizmu wymiany informacji, w tym wspotdziatania systemow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i zasad uznanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci: prawa do godnos$ci cztowieka, zakazu tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawa do ochrony danych osobowych, zasady non-refoulement, prawa do
niedyskryminacji oraz praw dziecka. Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Kazda wymiana danych osobowych za pomocg sieci komunikacyjnej w ramach EUROSUR
powinna si¢ odbywaé¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego 1 unijnego oraz
zgodnie z odpowiednimi wymogami w zakresie ochrony danych. Przepisy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych’, rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych® oraz, w ramach
wspotpracy policyjnej i sadowej, decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych’ maja zastosowanie w przypadkach, w ktorych bardziej
szczegOtowe instrumenty, takie jak rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, nie zapewniajg peinej
ochrony danych.

Poniewaz cel polegajacy na ustanowieniu EUROSUR nie moze by¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, za$ dziatanie Unii, z uwagi na skale i wptyw tego
dziatania, zapewni lepsze jego osiggniecie, Unia moze przyja¢ Ssrodki zgodne z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggnigcia tego celu.

Aby zrealizowa¢ stopniowe geograficzne rozszerzenie zakresu EUROSUR, nalezy nalozy¢
obowigzek wyznaczenia i prowadzenia krajowych o$rodkow koordynacji w trzech kolejnych
etapach: najpierw na panstwa cztonkowskie, ktérych granice stanowig poludniowg zewnetrzng
granice morska oraz wschodnig zewnetrzng granice ladowsa, nastepnie na pozostate panstwa
cztonkowskie posiadajagce zewnetrzne granice lagdowe lub morskie 1 wreszcie na pozostate
panstwa czlonkowskie.

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60.



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i w zwigzku z tym nie jest nim zwigzana ani nie ma ono
do niej zastosowania. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie dorobku
Schengen, na mocy czg¢$ci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dania,
zgodnie z art. 4 tego protokolu, podejmuje decyzje, w terminie szesciu miesiecy od dnia jego
przyjecia, czy dokona transpozycji niniejszego rozporzadzenia do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku Schengen w obszarze, w ktérym
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja
2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej o
zastosowaniu wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen'’. Zjednoczone Krolestwo
nie uczestniczy zatem w jego przyjeciu, nie jest nim zwigzane ani nie ma ono do niego
zastosowania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku Schengen w obszarze, w ktorym Irlandia
nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca
whniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisoéw dorobku Schengen''. Irlandia
nie uczestniczy zatem w jego przyjeciu, nie jest nim zwigzana ani nie ma ono do niej
zastosowania.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej oraz Republike Islandii
1 Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen'?.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen'.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie dorobku
Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspodlnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen'”.

Wprowadzanie niniejszego rozporzadzenia w zycie pozostaje bez uszczerbku dla podziatu
kompetencji migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi i nie wptywa na zobowigzania panstw
cztonkowskich wynikajagce z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
Miegdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, Miedzynarodowej konwencji o
poszukiwaniu 1 ratownictwie morskim, Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
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mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i uzupetniajacego ja Protokolu przeciwko
przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz innych
wlasciwych instrumentéw mi¢dzynarodowych.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenie nie wptywa na zasady dotyczace ochrony zewnetrznych
granic morskich w konteks$cie wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Agencje, jak
okreslono w decyzji Rady 2010/252/UE z dnia 26 kwietnia 2010 1."?,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wspolne ramy wymiany informacji 1 wspolpracy migdzy
panstwami czlonkowskimi a Agencja w celu poprawy znajomosci sytuacji i zdolnosci reagowania na
granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwane dalej europejskim systemem
nadzoru granic (EUROSUR).

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ochrony zewnetrznych granic ladowych i
morskich panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem s$rodkow w zakresie nielegalnego
przekraczania granicy dotyczacych monitorowania, wykrywania, identyfikowania, §ledzenia,
zapobiegania i przechwytywania.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do srodkdw operacyjnych, proceduralnych i
prawnych podejmowanych po przechwyceniu.

Stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie 1 Agencja przestrzegaja
praw podstawowych, w tym wymogow w zakresie ochrony danych. Traktuja one priorytetowo
kwestie zwigzane ze szczegblnymi potrzebami dzieci, ofiar handlu ludZzmi, o0sob
wymagajacych pilnej pomocy medycznej, osob wymagajacych ochrony mig¢dzynarodowej,
0s0b znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu oraz innych oséb znajdujacych si¢ w
szczegoblnie trudnej sytuacji.
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Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

»znajomo$¢ sytuacji” oznacza zdolno$¢ monitorowania, wykrywania, identyfikowania,
$ledzenia 1 rozumienia dzialalnosci transgranicznej w celu oparcia srodkdw kontrolnych na
wiasciwych przestankach poprzez taczenie nowych informacji z aktualng wiedza;

»zdolno$¢ reagowania” oznacza zdolno$¢ przeprowadzania dzialah majacych na celu
przeciwdziatanie nielegalnym przeptywom transgranicznym, uwzgledniajac $rodki 1
harmonogramy, jakie s3 potrzebne, by odpowiednio zareagowa¢ w nadzwyczajnych
okoliczno$ciach;

,»obraz sytuacji” oznacza interfejs graficzny stuzacy przedstawieniu w czasie rzeczywistym
danych, informacji oraz informacji wywiadowczych pochodzacych od réznych organow, z
roznych czujnikdéw, platform oraz innych zrdédel, ktére sa wymieniane poprzez kanaty
komunikacyjne i informacyjne z pozostalymi organami w celu uzyskania znajomosci sytuacji i
wspierania zdolno$ci reagowania na graniach zewnetrznych oraz na przedpolu granic;

»przestepczos$¢ transgraniczna” oznacza wszelka powazng lub zorganizowang dziatalnos¢
przestepcza realizowang na granicach zewngtrznych panstw cztonkowskich, takg jak handel
ludZzmi, przemyt narkotykow oraz inne rodzaje nielegalnej dziatalnosci,

»odcinek granicy zewnetrznej” oznacza calo$¢ lub czg$¢ zewnetrznej granicy ladowej lub
morskiej panstwa cztonkowskiego okre$lonej w prawodawstwie krajowym lub wskazanej
przez krajowy osrodek koordynacji lub kazdy inny wlasciwy organ krajowy;

»przedpole granicy” oznacza obszar geograficzny poza zewnetrzng granicg panstw
cztonkowskich, ktéry nie jest objety krajowym systemem nadzoru granic.

TYTUL II
RAMY
ROZDZIAL 1

Elementy

Artykut 4
Ramy EUROSUR
Na potrzeby wymiany informacji 1 wspolpracy w dziedzinie ochrony granic panstwa
cztonkowskie 1 Agencja korzystaja z ram EUROSUR, sktadajacych si¢ z nastepujacych

elementow:

krajowych o$rodkéw koordynacji ochrony granic;

10 PL



PL

krajowych obrazéw sytuacji;

sieci komunikacyjnej;

europejskiego obrazu sytuacji;

wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy;
wspolnego stosowania narzedzi nadzoru.

Krajowe o$rodki koordynacji dostarczaja Agencji za posrednictwem sieci komunikacyjnej
wszystkie informacje pochodzace z krajowych obrazéw sytuacji, ktére sa niezbedne w celu
utworzenia 1 utrzymania europejskiego obrazu sytuacji oraz wspoOlnego obrazu
wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy.

Za posrednictwem sieci komunikacyjnej Agencja zapewnia krajowym osrodkom koordynacji
nieograniczony dostgp do europejskiego obrazu sytuacji oraz do wspdlnego obrazu
wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy.

Elementy wymienione w ust. 1 tworzy si¢ 1 utrzymuje zgodnie z zasadami okreslonymi w
zalaczniku.

Artykut 5
Krajowy osrodek koordynacji

Kazde panstwo cztonkowskie posiadajace ladowa lub morska granice zewngtrzng wyznacza,
prowadzi i utrzymuje krajowy osrodek koordynacji ochrony granic, ktory stuzy koordynacji i
wymianie informacji miedzy wszystkimi organami krajowymi prowadzacymi dziatania w
zakresie ochrony granic zewngtrznych na szczeblu krajowym, a takze z pozostalymi
krajowymi osrodkami koordynacji oraz Agencja. Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje
o utworzeniu osrodka, a Komisja przekazuje nastgpnie t¢ informacj¢ pozostatym panstwom
cztonkowskim 1 Agencji.

Nie naruszajac przepisow art. 16, krajowy osrodek koordynacji stanowi pojedynczy punkt
kontaktowy stuzacy wymianie informacji i wspolpracy z innymi krajowymi o$rodkami
koordynacji oraz z Agencja.

Krajowy osrodek koordynac;ji:

zapewnia terminowa wymian¢ informacji 1 wspolprace miedzy wszystkimi organami
krajowymi odpowiedzialnymi za ochron¢ granic zewng¢trznych oraz z odpowiednimi
krajowymi organami $cigania na szczeblu krajowym, a takze z innymi krajowymi o$rodkami
koordynacji oraz z Agencja;

przyczynia si¢ do skutecznego i1 efektywnego zarzadzania zasobami i personelem;

tworzy 1 utrzymuje krajowy obraz sytuacji zgodnie z art. 9;
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d)

wspiera proces planowania i wdrazania wszystkich krajowych dziatan w zakresie ochrony
granic;

zarzadza krajowym systemem nadzoru granic, w stosownych przypadkach zgodnie z prawem
krajowym;

dokonuje regularnego pomiaru skutkéw krajowych dziatan w zakresie ochrony granic;

koordynuje srodki operacyjne z pozostatymi panstwami cztonkowskimi, bez uszczerbku dla
kompetencji Agencji.

Krajowy osrodek koordynacji dziala dwadzie$cia cztery godziny na dobg¢ przez siedem dni w
tygodniu.
Artykut 6
Agencja
Agencja:
zarzadza siecig komunikacyjng w ramach EUROSUR zgodnie z art. 7;
tworzy i utrzymuje europejski obraz sytuacji zgodnie z art. 10;

tworzy i utrzymuje wspolny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy zgodnie z art.
11;

utatwia wspdlne stosowanie narz¢dzi nadzoru zgodnie z art. 12.
Do celow ust. 1 Agencja dziata dwadzie$cia cztery godziny na dob¢ przez siedem dni w
tygodniu.
Artykut 7
Sie¢ komunikacyjna

Agencja ustanawia i utrzymuje sie¢ komunikacyjng w celu zapewnienia tgcznosci i narzgdzi
analitycznych oraz umozliwienia bezpiecznej wymiany danych szczegoélnie chronionych,
ktére nie sg niejawne, oraz informacji niejawnych migdzy krajowymi o$rodkami koordynacji
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Sie¢ funkcjonuje dwadzie$cia cztery godziny na dobe
przez siedem dni w tygodniu i umozliwia:

dwustronng 1 wielostronng wymiang informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego;
organizowanie konferencji audio i wideo;

bezpieczne wykorzystywanie, przechowywanie 1 przetwarzanie danych szczegolnie
chronionych, ktdre nie sg niejawne;
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bezpieczne wykorzystywanie, przechowywanie, przekazywanie i przetwarzanie informacji
niejawnych UE do poziomu RESTREINT UE lub do poziomu objetego rownowazng krajowa
klauzulg tajno$ci przy zapewnieniu przetwarzania informacji niejawnych w ramach odregbnej i
nalezycie akredytowanej czgs$ci sieci komunikacyjne;.

Agencja zapewnia pomoc techniczng i gwarantuje interoperacyjnos¢ sieci komunikacyjnej z
kazdym innym systemem teleinformatycznym, ktorym zarzadza.

Agencja 1 krajowe o$rodki koordynacji wymieniaja, przetwarzaja i1 przechowuja dane
szczegblnie chronione, ktore nie sg niejawne, oraz informacje niejawne w ramach sieci
komunikacyjnej zgodnie z zasadami i normami, ktdre stanowig realizacje¢ podstawowych

zasad 1 wspodlnych standardéw przewidzianych w decyzji Komisji 2001/844/WE zmieniajacej
jej regulamin wewnetrzny'® lub sa im réownowazne.

Organy, agencje i inne instytucje panstw cztonkowskich korzystajace z sieci komunikacyjne;j
zapewniaja przestrzeganie zasad 1 standardow bezpieczenstwa rownowaznych tym
stosowanym przez Agencj¢ w zakresie przetwarzania informacji niejawnych.

ROZDZIAL 11

Znajomos¢ sytuacji

Artykut 8
Obrazy sytuacji
Krajowe obrazy sytuacji, europejski obraz sytuacji oraz wspolny obraz wywiadowczy sytuacji
na przedpolu granicy opracowuje si¢ poprzez gromadzenie, ocenianie, zestawianie,

analizowanie, interpretowanie, generowanie, sporzadzanie wizualizacji i rozpowszechnianie
informac;ji.

Obrazy, o ktorych mowa w ust. 1, sktadaja si¢ z nastgpujacych poziomow:

poziom ,,zdarzenia”, zawierajacy informacje na temat incydentéw zwigzanych z nielegalng
migracja, przestepczos$cia transgraniczng i sytuacjami kryzysowymi;

poziom ,,operacje”, zawierajacy informacje dotyczace statusu i pozycji srodkéw wiasnych,
obszaréw dziatan oraz informacje o srodowisku;

poziom ,analizy”, zawierajacy informacje strategiczne, analizy i ustugi analityczne,
informacje wywiadowcze, a takze obrazy i1 dane geograficzne.

Artykul 9

Krajowy obraz sytuacji
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g)

h)

)
k)

b)

Krajowy o$rodek koordynacji tworzy i utrzymuje krajowy obraz sytuacji, aby dostarczy¢
wszystkim organom odpowiedzialnym za ochron¢ granic na szczeblu krajowym
rzeczywistych, doktadnych i1 aktualnych informacji, ktére sg istotne dla zapobiegania
nielegalnej migracji 1 przestgpczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych danego
panstwa cztonkowskiego.

Na krajowy obraz sytuacji sktadajg si¢ informacje pochodzace z nastepujacych zrodet:
krajowego systemu nadzoru granic, w stosownych przypadkach zgodnie z prawem krajowym;

stacjonarnych i ruchomych czujnikéw obstugiwanych przez krajowe organy odpowiedzialne
za ochrong granic zewnetrznych;

patroli chronigcych granice oraz inne misje obserwacyjne;
lokalnych, regionalnych oraz innego rodzaju osrodkow koordynacji;
pozostalych istotnych organow i systemow krajowych;

Agencji;

krajowych os$rodkow koordynacji w pozostatych panstwach cztonkowskich i1 panstwach
trzecich;

sieci regionalnych utworzonych z sgsiadujagcymi panstwami trzecimi, takich jak siec
SEAHORSE na obszarze Atlantyku, siec¢ SEAHORSE basenie Morza Srodziemnego, sieé
CoastNet w ramach Wspoélpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Battyckiego,
Centrum Koordynacyjno-Informacyjne ds. Granic Morza Czarnego oraz inne sieci regionalne
utworzone na zewngtrznych granicach ladowych;

systemOw zglaszania statkow, takich jak system automatycznej identyfikacji (AIS) oraz
satelitarny system monitorowania statkéw (VMS). Dane pochodzace z tych systemow
uzyskuje si¢ na szczeblu krajowym od wiasciwych organdow krajowych oraz Centrow
Monitorowania Rybotdéwstwa;

innych odpowiednich organizacji europejskich i migdzynarodowych;
innych zrodet.
Na poziom ,,zdarzenia” krajowego obrazu sytuacji sktadajg si¢ nastepujace podpoziomy:

podpoziom ,,nielegalna migracja”, ktory zawiera informacje na temat incydentoéw zwigzanych
z nielegalnym przekraczaniem granicy przez migrantdw na granicach zewnetrznych danego
panstwa cztonkowskiego lub w ich poblizu, na temat przypadkoéw ulatwiania nielegalnego
przekraczania granicy oraz wszelkich innych istotnych incydentow zwigzanych z nielegalng
migracja, takich jak misje poszukiwawcze i ratunkowe przeprowadzane w odniesieniu do 0os6b
probujacych przekroczy¢ granice nielegalnie;

podpoziom ,,przestepczos¢ transgraniczna”, ktéry zawiera informacje na temat incydentow
zwigzanych z handlem ludzmi, terroryzmem, przemytem narkotykow i innych nielegalnych

14 PL



PL

d)

b)

towardw oraz na temat wszelkich innych incydentéw dotyczacych powaznej przestepczos$ci
zorganizowanej lub przestgpczosci zorganizowanej na granicach zewngtrznych danego
panstwa cztonkowskiego lub w ich poblizu;

podpoziom ,,sytuacje kryzysowe”, ktory zawiera informacje na temat klesk zywiotowych i
katastrof wywotanych przez czlowieka, wypadkéw oraz wszelkich innych sytuacji
kryzysowych na granicach zewnetrznych danego panstwa cztonkowskiego lub w ich poblizu,
ktéore moga wywrze¢ powazny wplyw na kontrole przeprowadzane na granicach
zewngtrznych;

podpoziom ,,pozostate zdarzenia”, ktéry zawiera informacje na temat niezidentyfikowanych i
wzbudzajacych podejrzenia platform i oséb obecnych na granicach zewnetrznych danego
panstwa cztonkowskiego lub w ich poblizu, a takze wszelkich innych zdarzen, ktore moga
wywrze¢ powazny wpltyw na kontrole przeprowadzane na granicach zewnetrznych.

Kazdemu incydentowi na poziomie ,.zdarzenia” krajowego obrazu sytuacji przypisuje si¢
jednolity orientacyjny poziom wptywu, ktéry mozna okresli¢ jako ,,niski”, ,.$redni” lub
,»Wysoki”. Informacje na temat wszystkich zdarzen, ktérym przypisano ,,sredni” lub ,,wysoki”
poziom wptywu, udostgpnia si¢ Agencji.

Na poziom ,,operacje” krajowego obrazu sytuacji sktadaja si¢ nastgpujace podpoziomy:

podpoziom ,$rodki wiasne”, ktory zawiera informacje na temat pozycji, terminu, kursu,
predkosci, statusu i rodzaju $rodkow wiasnych oraz planu rozmieszczenia z uwzglednieniem
wspotrzednych geograficznych obszaru dziatan, harmonograméw patroli oraz kodow
komunikacyjnych; w przypadku rozmieszczenia $rodkdw wilasnych w ramach misji
wielozadaniowej, ktéra obejmuje wykonywanie zadan wojskowych, krajowy osrodek
koordynacji moze podja¢ decyzje o nieprzekazywaniu takich informacji pozostalym krajowym
osrodkom koordynacji ani Agencji, chyba ze $rodki wlasne rozmieszczono na sasiadujacych
odcinkach granicy innego panstwa cztonkowskiego;

podpoziom ,,obszary dzialania”, ktéry zawiera informacje na temat misji, lokalizacji, statusu,
czasu trwania operacji oraz organOw w nie zaangazowanych;

podpoziom ,,informacje o §rodowisku”, ktory zawiera lub umozliwia dostep do informacji na
temat terenu 1 warunkow pogodowych na zewnegtrznych granicach danego panstwa
cztonkowskiego.

Na poziom ,,analizy” krajowego obrazu sytuacji sktadajg si¢ nast¢pujace podpoziomy:

podpoziom ,,informacje", ktory zawiera informacje na temat kluczowych zmian i wskaznikow
istotnych dla analizy w zakresie nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej;

podpoziom ,,analizy”, ktory przedstawia sprawozdania analityczne, tendencje w zakresie
oceny ryzyka, obserwacje dotyczace regionu oraz notatki informacyjne dotyczace danego
panstwa cztonkowskiego;

podpoziom ,,obraz wywiadowczy”, ktory przedstawia charakterystyke migrantéw, szlaki oraz

informacje na temat poziomow wplywu przypisanych odcinkom zewngtrznej granicy ladowe;j
1 morskiej oraz analizy w zakresie przemytu nielegalnych imigrantow;
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d)

d)

podpoziom ,obrazy i dane geograficzne”, ktoéry zawiera obrazy referencyjne, mapy
kontekstowe, oceny dotyczace zatwierdzenia informacji wywiadowczych, analizy zmian
(obrazy uzyskane w ramach obserwacji Ziemi), a takze informacje na temat wykrywania
zmian, informacje geograficzne oraz mapy przenikalnosci granic.

Informacje na poziomie ,,analizy” oraz informacje o $rodowisku na poziomie ,,operacje”
krajowego obrazu sytuacji moga bazowac¢ na informacjach przedstawionych w europejskim
obrazie sytuacji oraz we wspolnym obrazie wywiadowczym sytuacji na przedpolu granicy.

Informacje na temat $rodko6w wlasnych na poziomie ,,operacje” klasyfikuje si¢ jako
RESTREINT UE.

Krajowe o$rodki koordynacji w sasiadujacych panstwach cztonkowskich wymieniajg si¢
migdzy soba bezposrednio 1 w czasie zblizonym do rzeczywistego obrazem sytuacji sasiednich

odcinkow granicy zewngtrznej zawierajagcym informacje dotyczace:

wszystkich incydentéw dotyczacych nielegalnej migracji i przestgpczos$ci transgranicznej oraz
innych istotnych zdarzen objetych poziomem zdarzen;

pozycji patroli wlasnych na poziomie ,,operacje”, w przypadku gdy gléwna misja patrolu
polega na zapobieganiu nielegalnej migracji i przestgpczosci transgraniczne;;

systemoéw planowania, harmonograméw 1 kodéw komunikacyjnych dotyczacych nastgpnego
dnia patroli na sgsiadujacych odcinkach granicy zewnetrznej;

sprawozdan w zakresie taktycznej analizy ryzyka na poziomie ,,analizy”.

Artykut 10
Europejski obraz sytuacji
Agencja tworzy i utrzymuje europejski obraz sytuacji, aby dostarczy¢ wszystkim krajowym
osrodkom koordynacji informacji 1 analiz, ktére s3 istotne dla zapobiegania nielegalnej
migracji i przestepczosci transgranicznej na zewngtrznych granicach panstw cztonkowskich.

Na europejski obraz sytuacji sktadajg si¢ informacje pochodzace z nastepujacych zrodet:

krajowych obrazoéw sytuacji, z uwzglednieniem podstawowych informacji otrzymanych
zgodnie z art. 9 ust. §;

Agencji;

innych odpowiednich organizacji europejskich i mi¢dzynarodowych;

innych zrédet.

Poziom ,,zdarzenia” w ramach europejskiego obrazu sytuacji obejmuje informacje dotyczace:

incydentdow zwigzanych z nielegalng migracja i przestgpczo$cig transgraniczng, a takze
sytuacjami kryzysowymi, jak réwniez z wszelkimi innymi zdarzeniami uwzglednionymi na
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b)

b)

d)

poziomie ,,zdarzenia” w krajowym obrazie sytuacji, ktoremu krajowy osrodek koordynacji
przypisat sredni lub wysoki poziom wplywu,

incydentow zwigzanych z nielegalng migracja i przestgpczo$cig transgraniczng, a takze
sytuacjami kryzysowymi, jak rowniez z wszelkimi innymi zdarzeniami uwzglgdnionymi we
wspolnym obrazie wywiadowczym sytuacji na przedpolu granicy, jezeli wywieraja one $redni
lub istotny wplyw na sytuacj¢ na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich;

incydentow zwigzanych z nielegalng migracja i przestepczo$cig transgraniczng na obszarze
operacyjnym objetym wspdlnymi dziataniami koordynowanymi przez Agencje.

W europejskim obrazie sytuacji Agencja stosuje poziom wplywu przypisany okreslonemu
incydentowi w krajowym obrazie sytuacji przez krajowy osrodek koordynacji.

Na poziom ,,operacje” europejskiego obrazu sytuacji sktadaja si¢ nastgpujace podpoziomy:

podpoziom ,$rodki wtasne”, ktory zawiera informacje na temat pozycji, terminu, kursu,
predkosci, statusu i rodzaju §rodkow zaangazowanych we wspdlne dziatania podejmowane
przez Agencje lub pozostajacych do dyspozycji Agencji, oraz planu rozmieszczenia, z
uwzglednieniem informacji na temat obszaru dzialan, harmonograméw patroli oraz kodow
komunikacyjnych;

podpoziom ,operacje”, ktory =zawiera informacje na temat wspdlnych dziatan
koordynowanych przez Agencje, z uwzglednieniem opisu misji, lokalizacji, statusu, czasu
trwania, informacji na temat zaangazowanych panstw czlonkowskich 1 innych
zaangazowanych podmiotdw, codziennych i cotygodniowych sprawozdan sytuacyjnych,
danych statystycznych oraz pakietow informacyjnych dla mediow;

podpoziom ,,informacje o $rodowisku”, ktory zawiera informacje na temat terenu lub
warunkow pogodowych na zewngtrznych granicach panstw cztonkowskich.

Na poziom ,,analizy” europejskiego obrazu sytuacji sktadaja si¢ nastepujace podpoziomy:

podpoziom “informacje”, ktéry zawiera informacje na temat kluczowych zmian 1 wskaznikoéw
istotnych dla analizy w zakresie nielegalnej migracji i przestgpczos$ci transgranicznej;

podpoziom ,,analizy”, ktory przedstawia mapy wskaznikow ryzyka ogoélnego 1 w podziale na
podkategorie, tendencje w zakresie wskaznikow ryzyka, obserwacje dotyczace regionu,
notatki informacyjne, a takze wskazniki korelacji okre$lone dla wskaznikow ryzyka oraz
wskazniki stosowane w ramach sieci analizy ryzyka agencji FRONTEX;

podpoziom ,,obraz wywiadowczy, ktory zawiera charakterystyke migrantow, szlaki oraz
informacje na temat poziomoéow wplywu przypisanych odcinkom zewnetrznej granicy ladowe;j
1 morskiej oraz analizy w zakresie przemytu nielegalnych imigrantow;

podpoziom ,obrazy 1 dane geograficzne, ktoéry zawiera obrazy referencyjne, mapy
kontekstowe, oceny dotyczace zatwierdzenia informacji wywiadowczych, analizy zmian
(obrazy uzyskane w ramach obserwacji Ziemi), a takze informacje na temat wykrywania
zmian, informacje geograficzne oraz mapy przenikalno$ci granic.
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Informacje dotyczace srodkéw wiasnych przedstawione na poziomie ,,operacje” europejskiego
obrazu sytuacji klasyfikuje si¢ jako RESTREINT UE.

Artykut 11
Wspolny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy

Agencja tworzy 1 utrzymuje wspolny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy w
celu dostarczenia krajowym os$rodkom koordynacji informacji i analiz dotyczacych przedpola
granicy, ktore sg istotne w kontek$cie zapobiegania nielegalnej migracji oraz powaznej lub
zorganizowanej przestgpczosci na zewngtrznych granicach panstw czlonkowskich 1 w
sasiadujacych panstwach trzecich.

Wspdlny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy sklada si¢ z informacji
pochodzacych z nastepujacych zrédet:

krajowych o$rodkow koordynacji;

informacji i sprawozdan przekazanych przez urzednikow tacznikowych ds. imigracji;
Agencji;

innych odpowiednich organizacji europejskich i migdzynarodowych;

panstw trzecich;

innych Zrédet.

Wspdlny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu granicy moze zawiera¢ informacje istotne
dla dziatan w zakresie ochrony granicy powietrznej oraz odpraw granicznych na przej$ciach
granicznych.

Poziom ,,zdarzenia” wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy zawiera
informacje na temat wszelkich incydentow, sytuacji kryzysowych lub jakichkolwiek innych
zdarzen na przedpolu granicy, ktéore mogly wywrze¢ umiarkowany lub znaczny wplyw na
nielegalng migracj¢ i przestgpczo$¢ transgraniczng na zewngtrznych granicach panstw
cztonkowskich.

Agencja przypisuje pojedynczy orientacyjny poziom wplywu kazdemu incydentowi w ramach
poziomu ,,zdarzenia” wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy.
Agencja przekazuje krajowym osrodkom koordynacji informacje dotyczace wszelkich
incydentow na przedpolu granicy, ktérym przypisano $redni lub wysoki poziom wptywu.

Poziom ,,operacje” wspdlnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy jest
zorganizowany w taki sam sposob, jak poziom ,,operacje” europejskiego obrazu sytuacji, i
zawiera informacje na temat $rodkow operacyjnych i dzialan prowadzonych na przedpolu
granicy, a takze informacje o srodowisku.
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b)

d)

b)

Poziom ,analizy” wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpolu granicy jest
zorganizowany w taki sam sposob, jak poziom ,analizy” europejskiego obrazu sytuacji, i
zawiera informacje strategiczne, analizy oraz ustugi analityczne, informacje wywiadowcze, a
takze obrazy i danego geograficzne dotyczace przedpola granicy.

Artykut 12
Wspolne stosowanie narzedzi nadzoru

Agencja ulatwia wspolne stosowanie narzedzi nadzoru, takich jak satelity oraz systemy
zglaszania statkow, przez panstwa czlonkowskie, aby zapewni¢ krajowym os$rodkom
koordynacji 1 wlasnym strukturom informacje na temat ochrony granic zewnetrznych oraz
przedpola granicy w sposob regularny, rzetelny i efektywny pod wzgledem kosztow.

Na wniosek krajowego osrodka koordynacji Agencja moze dostarczy¢ mu informacji na temat
granic zewnetrznych danego panstwa czlonkowskiego i przedpola granicy, uzyskanych w
ramach:

selektywnego monitorowania wyznaczonych portow i terendw nadbrzeznych panstw trzecich,
ktore zostaly zidentyfikowane na podstawie analizy ryzyka i danych wywiadowczych jako
punkt zaokretowania lub punkt tranzytowy dla statkéw wykorzystywanych do celow
zwigzanych z nielegalng migracja 1 przestgpczoscia transgraniczna;

Sledzenia na morzu pelnym statkow, co do ktorych zachodzi podejrzenie lub zostalo
wskazane, ze sa wykorzystywane do celow zwigzanych z nielegalng migracja oraz
przestepczoscig transgraniczng;

monitorowania wyznaczonych stref na obszarach morskich w celu wykrywania, identyfikacji i
$ledzenia jednostek pltywajacych, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze s3 wykorzystywane
do celéw zwigzanych z nielegalng migracja oraz przestgpczoscia transgraniczng, lub ktore sa
wykorzystywane do takich celow;

oceny oddzialtywania na $rodowisko w odniesieniu do wyznaczonych stref na obszarach
morskich oraz na ladowej granicy zewngtrznej, przeprowadzonej w celu zoptymalizowania
dziatan w zakresie monitorowania i patrolowania;

selektywnego monitorowania wyznaczonych obszaréw na przedpolu zewngtrznej granicy
ladowe;j, ktore zostaty zidentyfikowane na podstawie analizy ryzyka i danych wywiadowczych
jako potencjalne strefy wyjazdu lub tranzytu na potrzeby nielegalnej migracji oraz
przestepczosci transgraniczne;.

Agencja moze dostarczy¢ informacje, o ktorych mowa w ust. 1, poprzez potaczenie i analizg
danych uzyskanych z nast¢pujacych systemow, czujnikéw i platform:

systemOw zglaszania statkow, takich jak system automatycznej identyfikacji (AIS) oraz
satelitarny system monitorowania statkow (VMS), w ramach okreslonych dla nich ograniczen
prawnych;

obrazu satelitarnego;
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czujnikéw umieszczonych na wszelkich platformach, w tym na zalogowych 1 bezzalogowych
statkach powietrznych.

Agencja moze odrzuci¢ wniosek zlozony przez krajowy osrodek koordynacji ze wzgledu na
ograniczenia techniczne i finansowe, a takze z innych uzasadnionych wzgledow.

Agencja moze z wlasnej inicjatywy korzysta¢ z narzedzi nadzoru, o ktorych mowa w ust. 2, w

celu gromadzenia informacji istotnych w kontekscie wspdlnego obrazu wywiadowczego
sytuacji na przedpolu granicy.

ROZDZIAL 1T

Zdolnos¢ reagowania

Artykut 13

Wyznaczenie odcinkow granicy zewnetrznej

Kazde panstwo cztonkowskie dokonuje podziatu swoich zewngtrznych granic ladowych i morskich na
odcinki, a lokalne lub regionalne osrodki koordynacji zapewniaja skuteczne 1 efektywne zarzadzanie
personelem i zasobami.

b)

Artykut 14
Przypisanie pozioméw wplywu odcinkom granicy zewnetrznej

Na podstawie analizy ryzyka przygotowanej przez Agencje i po przeprowadzeniu konsultacji
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi Agencja przypisuje nast¢pujace poziomy
wptywu kazdemu odcinkowi zewnetrznych granic ladowych 1 morskich panstw
cztonkowskich:

niski poziom wplywu w przypadku incydentow zwigzanych z nielegalng migracjg i
przestgpczoscig transgraniczng wystepujacych na danym odcinku granicy, ktore maja
nieznaczny wplyw na bezpieczenstwo granic;

sredni poziom wpltywu w przypadku incydentow zwigzanych z nielegalng migracja i
przestgpczoscig transgraniczng wystepujacych na danym odcinku granicy, ktére maja
umiarkowany wplyw na bezpieczenstwo granic;

wysoki poziom wptywu w przypadku incydentéw zwigzanych z nielegalng migracja i
przestepczoscia transgraniczng wystepujacych na danym odcinku granicy, ktére majg istotny
wplyw na bezpieczenstwo granic.

Krajowy osrodek koordynacji regularnie dokonuje oceny koniecznosci skorygowania poziomu
wptywu kazdego odcinka granicy. Krajowy osrodek koordynacji moze zwréci¢ sie¢ do Agencji
z wnioskiem o zmian¢ poziomu wpltywu, przekazujac potwierdzone informacje na temat
zmienionych warunkow na danym odcinku granicy zewngtrzne;.
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b)

d)

Agencja przedstawia wizualizacj¢ poziomow wptywu przypisanych granicom zewng¢trznym w
europejskim obrazie sytuacji.

Artykut 15
Dzialania odpowiadajace poziomom wplywu

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby dzialania w zakresie ochrony i patrolowania
prowadzone na odcinkach granicy zewnetrznej odpowiadaly poziomom wplywu przypisanym
tym odcinkom w nastepujacy sposob:

jezeli odcinkowi granicy zewngtrznej przypisano niski poziom wptywu, lokalny lub
regionalny o$rodek koordynacji organizuje regularny nadzor na podstawie analizy ryzyka i
zapewnia utrzymanie w strefie granicznej wystarczajacej liczby patroli w stanie gotowosci do
Sledzenia, identyfikacji i przechwycenia;

jezeli odcinkowi granicy zewngtrznej przypisano $redni poziom wpltywu, krajowy osrodek
koordynacji wspiera lokalny lub regionalny osrodek koordynacji, tymczasowo przydzielajac
dodatkowy personel i zasoby;

jezeli odcinkowi granicy zewnetrznej przypisano wysoki poziom wptywu, krajowy osrodek
koordynacji dopilnowuje, aby lokalny lub regionalny o$rodek koordynacji otrzymat wszelkie
niezbedne wsparcie na poziomie krajowym, w tym informacje, zasoby i1 personel; krajowy
osrodek koordynacji moze rowniez zwréci¢ si¢ do Agencji z prosba o udzielenie wsparcia
zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004.

Krajowy osrodek koordynacji niezwlocznie informuje Agencje o §rodkach podejmowanych na
szczeblu krajowym zgodnie z ust. 1 lit. b) i ¢).

W przypadku przypisania $redniego lub wysokiego poziomu wplywu odcinkowi granicy
zewnetrznej, ktory sasiaduje z odcinkiem granicy innego panstwa cztonkowskiego lub

panstwa trzeciego, krajowy osrodek koordynacji koordynuje podejmowane $rodki wraz z
krajowym osrodkiem koordynacji sasiadujacego panstwa.

W przypadku, gdy krajowy osrodek koordynacji ztozy wniosek zgodnie z ust. 1 lit. c),
Agencja moze udzieli¢ wsparcia temu osrodkowi w szczego6lnosci poprzez:

zastosowanie preferencyjnego traktowania w odniesieniu do wspolnego stosowania narzgdzi
nadzoru;

koordynowanie rozmieszczenia europejskich zespotéw strazy granicznej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004;

zapewnienie rozmieszczenia wyposazenia technicznego pozostajacego do dyspozycji Agencji,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004;

koordynowanie wszelkiego dodatkowego wsparcia oferowanego przez panstwa cztonkowskie.
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Agencja ocenia przypisanie pozioméw wplywu oraz odpowiednie §rodki podjete na szczeblu
krajowym i unijnym w swoich sprawozdaniach z analizy ryzyka.

TYTUL IV

PRZEPISY SZCZEGOLOWE

Artykut 16
Przypisanie zadan innym o$rodkom w panstwach czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ o$rodkom regionalnym, lokalnym, o wlasciwosci
funkcjonalnej, lub innym, ktére maja mozliwo$¢ podejmowania decyzji operacyjnych, zadanie
zapewnienia znajomos$ci sytuacji oraz zdolnosci reagowania w ramach odpowiedniego
obszaru kompetencji, z uwzglednieniem zadan i kompetencji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
lit. b), d) i e).

Decyzja panstw czlonkowskich, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze wpltywa¢ na mozliwos¢
prowadzenia przez krajowy osrodek koordynacji wspdipracy i wymiany informacji z innymi
krajowymi osrodkami koordynacji i Agencja.

W uprzednio zdefiniowanych przypadkach krajowy o$rodek koordynacji moze upowaznié
osrodek, o ktorym mowa w ust. 1, do komunikowania si¢ i wymiany informacji z regionalnym
osrodkiem koordynacji lub krajowym osrodkiem koordynacji innego panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego, pod warunkiem ze bedzie on regularnie informowal swoj krajowy
osrodek koordynacji o takich dziataniach.

Artykut 17

Wspolpraca Agencji z osobami trzecimi

Agencja wykorzystuje istniejace informacje, potencjal i systemy dostgpne w ramach innych
agencji 1 podmiotow UE, dziatajac zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi.

Zgodnie z ust. 1 Agencja wspotpracuje w szczeg6lnosci z nastepujacymi podmiotami:

Europejskim Urzedem Policji (Europol), Morskim Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania
Narkotykéw (MAOC-N) oraz Osrodkiem Koordynacji Walki z Narkotykami na Morzu
Srédziemnym (CeCLAD-M) w celu wymiany informacji na temat przestgpczosci
transgranicznej, ktére majg zosta¢ zawarte w europejskim obrazie sytuacji;

Centrum Satelitarnym Unii Europejskiej, Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu
oraz Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa przy zapewnianiu wspolnego stosowania
narz¢dzi nadzoru;
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d)

Komisja Europejska oraz agencjami UE, ktére moga dostarcza¢ Agencji informacji istotnych
dla utrzymania europejskiego obrazu sytuacji oraz wspdlnego obrazu wywiadowczego
sytuacji na przedpolu granicy;

organizacjami migdzynarodowymi, ktore moga dostarcza¢ Agencji informacji istotnych dla
utrzymania europejskiego obrazu sytuacji oraz wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na
przedpolu granicy.

Wymiana informacji migdzy Agencja a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 2, odbywa si¢ za
posrednictwem sieci, o ktorej mowa w art. 7, lub za posrednictwem innych sieci
komunikacyjnych spetniajacych kryteria dostgpnosci, poufnosci i integralnosci.

Wspdtprace Agencji z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 2, reguluja postanowienia robocze,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004, oraz podstawa prawna wlasciwa dla kazdego
podmiotu. W odniesieniu do przetwarzania informacji niejawnych porozumienia te zapewniaja
zgodno$¢ dziatania agencji UE 1 innych zaangazowanych podmiotow z zasadami 1
standardami bezpieczenstwa réwnowaznymi zasadom i standardom stosowanym przez
Agencje.

Agencje 1 osrodki, o ktorych mowa w ust. 2, moga wykorzystywa¢ informacji uzyskane w
kontekscie EUROSUR w granicach majacych do nich zastosowanie ram prawnych oraz z
poszanowaniem praw podstawowych.

Artykut 18
Wspolpraca z sasiednimi panstwami trzecimi

Wymiana informacji 1 wspdipraca z sasiadujagcymi panstwami trzecimi w zakresie
zapobiegania nielegalnej migracji 1 przestepczosci transgranicznej moze odbywaé si¢ na
podstawie dwustronnych lub wielostronnych uméw zawartych miedzy jednym lub kilkoma
panstwami cztonkowskimi oraz jednym lub kilkoma zainteresowanymi sasiadujacymi
panstwami trzecimi. Krajowe o$rodki koordynacji panstw cztonkowskich stanowig punkt
kontaktowy wymiany informacji migdzy siecig, o ktérej mowa w art. 7, a sieciami
regionalnymi utworzonymi z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi.

Zakazuje si¢ jakiejkolwiek wymiany informacji na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu oraz
art. 9 ust. 2 lit. h) z panstwem trzecim, ktére mogloby wykorzysta¢ te informacje do
zidentyfikowania 0sob lub grup osob, w odniesieniu do ktérych istnieje powazne ryzyko, ze
moga zosta¢ poddane torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu lub
jakiemukolwiek innemu dziataniu naruszajacemu ich prawa podstawowe.

Wszelka wymiana informacji na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu oraz art. 9 ust. 2 lit. h)
odbywa si¢ na warunkach okreslonych w dwustronnych i wielostronnych umowach zawartych
z sasiadujacymi panstwami trzecimi.

Konieczne jest uzyskanie uprzedniej zgody kazdego innego panstwa cztonkowskiego, ktore
przekazato informacje w ramach EUROSUR 1 nie jest strong zadnej z umow, o ktorych mowa
w ust. 1, ani sieci wymienionych w art. 9 ust. 2 lit. h), zanim takie informacje bgdzie mozna
udostepni¢ jakiemukolwiek panstwu trzeciemu w ramach takiej umowy lub sieci.
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5. Wszelka wymiana informacji z panstwami trzecimi w ramach ustugi dotyczacej wspolnego
stosowania narzgdzi nadzoru podlega przepisom i zasadom majacym zastosowanie do tych
narzedzi 1 systemOow, a takze odpowiednim przepisom dyrektywy 95/46/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 19
Podrecznik

Komisja Europejska, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Agencja, udost¢pnia
praktyczny podrecznik wdrazania EUROSUR i zarzadzania tym systemem (zwany dalej
»podrecznikiem”), zawierajacy wytyczne techniczne i operacyjne, zalecenia oraz najlepsze praktyki.
Komisja Europejska przyjmuje podrecznik w formie zalecenia.

Artykut 20
Monitorowanie i ocena

1. Agencja zapewnia stosowanie procedur monitorowania funkcjonowania EUROSUR pod
wzgledem technicznym i operacyjnym w kontekscie realizacji celow dotyczacych osiggniecia
odpowiedniej znajomosci sytuacji oraz zdolno$ci reagowania na granicach zewngtrznych.

2. Agencja przedstawia sprawozdanie z funkcjonowania EUROSUR w dniu 1 pazdziernika 2015
r., a nastgpnie co dwa lata.

3. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie ogélng oceng EUROSUR w dniu
1 pazdziernika 2016 r., a nastgpnie co cztery lata. Ocena obejmuje analiz¢ osiagnigtych
wynikow w stosunku do wyznaczonych celéw oraz ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia w
panstwach czlonkowskich i przez Agencjg, a takze ocene przestrzegania praw podstawowych.
W stosownych przypadkach ocenie towarzysza odpowiednie wnioski dotyczace zmiany
niniejszego rozporzadzenia.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Agencji informacje niezb¢dne do sporzadzenia projektu
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2. Agencja przekazuje Komisji informacje niezb¢dne do
opracowania oceny, o ktérej mowa w ust. 3.

Artykut 21
Wejscie w zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 pazdziernika 2013 r.
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3. Artykut 5 ust. 1 ma zastosowanie do panstw cztonkowskich potozonych na potudniowej
zewngtrznej granicy morskiej oraz wschodniej zewngtrznej granicy ladowej Unii (Butlgarii,
Cypru, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Portugalii,
Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier i Wloch) od dnia 1 pazdziernika 2013 r.

4. Artykut 5 ust. 1 ma zastosowanie do pozostatych panstw cztonkowskich posiadajacych ladowa
lub morska granice zewnetrzng (Belgii, Niderlandow, Niemiec, Szwecji) od dnia 1
pazdziernika 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy

2 PL



Zalacznik

Przy ustanawianiu, uruchamianiu i utrzymywaniu r6znych elementéw ram EUROSUR nalezy kierowaé
si¢ nastgpujacymi zasadami:

a)

b)

d)

PL

zasada wspolnot interesow: krajowe osrodki koordynacji i Agencja tworza okreslone
wspolnoty interesow do celd6w wymiany informacji i prowadzenia wspotpracy w ramach
EUROSUR. Wspdlnoty interesow wykorzystuje si¢ do organizowania réznych krajowych
osrodkow koordynacji i Agencji w celu wymiany informacji w ramach realizacji wspolnych
celow, wymogow i interesow;

zasady spojnego zarzqdzania i korzystania z istniejgcych struktur: Agencja zapewnia spojnos¢
miedzy réznymi elementami ram EUROSUR, uwzgledniajac dostarczanie wytycznych i
zapewnianie wsparcia krajowym osrodkom koordynacji oraz promowanie interoperacyjnosci
informacji i technologii. W miar¢ mozliwosci w ramach EUROSUR wykorzystuje si¢
istniejace systemy i potencjat. W tym kontek§cie EUROSUR ustanawia si¢ przy zachowaniu
pelnej zgodno$ci z inicjatywa na rzecz opracowania wspolnego mechanizmu wymiany
informacji do celéw ochrony obszaréw morskich UE (CISE), przyczyniajac si¢ tym samym do
utworzenia skoordynowanego 1 racjonalnego pod wzgledem kosztow podejscia do
miedzysektorowej wymiany informacji w Unii 1 czerpania z niego korzysci;

zasady wymiany informacji i zabezpieczania informacji: udost¢gpnione w ramach EUROSUR
informacje sg dostepne dla wszystkich krajowych osrodkéw koordynacji i dla Agencji, chyba
ze ustanowiono lub uzgodniono okreslone ograniczenia w tym zakresie. Krajowe o$rodki
koordynacji zapewniaja dostepnos¢, poufno$¢ oraz integralnos¢ informacji wymienianych na
szczeblu krajowym i europejskim. Agencja zapewnia dostepnos¢, poufnos¢ oraz integralnosé
informacji wymienianych na szczeblu europejskim,;

zasady ukierunkowania na ustugi oraz normalizacji: rézne aspekty potencjaltu EUROSUR
wykorzystuje si¢ z zastosowaniem podejscia ukierunkowanego na ustugi. Agencja upewnia
si¢, ze ramy EUROSUR w miar¢ mozliwo$ci opieraja si¢ na normach ustalonych na szczeblu
migdzynarodowym,;

zasada elastycznosci: mnalezy opracowaé struktur¢ organizacyjng, informacyjng i

technologiczng, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom EUROSUR reagowanie na zmiang
sytuacji w sposob elastyczny i ustrukturyzowany.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego europejski system nadzoru granic
(EUROSUR)

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa'’

Obecnie dzial 3a tytul 18 — Sprawy wewnetrzne

Przyszte wieloletnie perspektywy finansowe: Dziat 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo)

Charakter wniosku/inicjatywy

M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania (finansowanie spraw wewnetrznych na lata
2014-2020)

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'®

[ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.3. Cele

1.3.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W konkluzjach z dnia 23-24 czerwca 2011 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,dalej rozwijany bedzie
europejski system nadzoru granic (EUROSUR) jako dziatanie priorytetowe, tak by stal si¢ operacyjny
do 2013 roku i by pozwolit wladzom panstw cztonkowskich na prowadzenie dzialan w zakresie
nadzoru granic, dzieki czemu mozliwa bylaby wymiana informacji operacyjnych i sprawniejsza
wspotpraca”.

Jak stwierdzono w programie prac Komisji na rok 2011" celem systemu EUROSUR jest
wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych obszaru Schengen, zwlaszcza na poludniowe;j
granicy morskiej 1 wschodniej granicy ladowej. EUROSUR zapewni mechanizm, ktéry pozwoli
wladzom panstw cztonkowskich odpowiedzialnym za ochron¢ granicy (strazy granicznej, strazy
przybrzeznej, policji, stuzbie celnej 1 marynarce wojennej) wymienia¢ informacje 1 wspotpracowac ze

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.

O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

19 KOM(2010) 623 wersja ostateczna z 27.10.2010, CZESC II, 43, 14.
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sobg nawzajem, jak réwniez z agencja FRONTEX, aby ograniczy¢ liczbe osob, ktore ging na morzu,
oraz liczbe nielegalnych imigrantow, ktorym udaje si¢ wjechaé¢ na terytorium UE, a takze pozwoli
zwigkszy¢ bezpieczenstwo wewnetrzne, utrudniajac przestepczo$¢ transgraniczng, obejmujaca
terroryzm, handel ludzmi, przemyt broni i narkotykow itp.”.

Od 2008 r. panstwa cztonkowskie UE, agencja UE ds. granic FRONTEX oraz Komisja Europejska
prowadzg $cista wspotprace w celu okreslenia i opracowania ram systemu EUROSUR. Od 2011 r.
elementy systemu EUROSUR sg testowane 1 stopniowo wdrazane w ramach projektow pilotazowych z
wykorzystaniem funduszy pochodzacych z budzetu FRONTEXU. Roéwnolegle od 2008 r. panstwa
cztonkowskie korzystaja z Funduszu Granic Zewngtrznych w celu ustanowienia krajowych elementéw
systemu EUROSUR, takich jak krajowe osrodki koordynacji oraz krajowe systemy nadzoru granic.

W zwigzku z tym wniosek/inicjatywa dotyczy nastg¢pujacych dziatan ABB:

18.02 — Solidarnos¢, granice zewnetrzne, powroty, polityka wizowa i swobodny przepbyw osob — cel 1:
umozliwienie osobom przekraczania granic wewnetrznych bez koniecznosci przechodzenia odpraw
granicznych, wspieranie dzialan na rzecz bezpiecznych granic i zwalczanie nielegalnej migracji dzigki
dalszemu rozbudowywaniu zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi oraz
stosowaniu wysokich norm w zakresie przeprowadzania odpraw granicznych, w tym ustanowienie SIS
11 oraz zapewnienie wsparcia finansowego z Funduszu Granic Zewnetrznych.

Roéwnoczesne opracowywanie i wdrazanie systemu EUROSUR przyczynia si¢ do znacznego skrocenia
czasu potrzebnego do jego ustanowienia oraz daje takze mozliwo$¢ przetestowania i dostosowania
réznych elementéw systemu EUROSUR przed jego uruchomieniem na koniec 2013 r.

Realizowane obecnie prace zwigzane z opracowywaniem, testowaniem i stopniowym wprowadzaniem
systemu EUROSUR opieraja si¢ na planie dziatania przedstawionym w komunikacie Komisji z 2008
r.”°. Wspomniany plan dziatania zostat zatwierdzony przez Radg ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych w jej konkluzjach z czerwca 2008 r. oraz z lutego 2010 r., a takze w ramach programu
sztokholmskiego oraz Planu dziatan stuzacego realizacji programu sztokholmskiego.

1.3.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

System EUROSUR ma dwa cele szczegdtowe, a mianowicie istotng poprawe znajomosci sytuacji oraz
zdolnosci reagowania organow kontroli granicznej panstw cztonkowskich oraz agencji FRONTEX, tak
aby w najlepszym przypadku kazda nowa trasa lub metoda nielegalnej migracji oraz przestgpczosci
transgranicznej mogla zosta¢ wykryta i zlikwidowana w krotkim czasie po jej wprowadzeniu.

1.3.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

1. Znajomosc¢ sytuacji jest miarg zdolno$ci organéw do wykrywania przeptywow transgranicznych
oraz wyszukiwania uzasadnionych przestanek do podjecia srodkéw kontrolnych. Mozna to osiggnac,
realizujac nastgpujace cele operacyjne na szczeblu krajowym i europejskim:

20 COM(2008) 68 wersja ostateczna z 13.2.2008 (,,plan dziatania EUROSUR”).

29 PL




PL

a. poglebianie wspotpracy miedzy organami dzigki usprawnieniu struktur oraz polgczeniu
systemow egzekwowania prawa;
b. stosowanie scalania danych w potaczeniu z nowoczesnymi mozliwosciami technologicznymi w
celu wykrywania 1 §ledzenia przeptywoéw transgranicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
(matych) jednostek ptywajacych;

c. prowadzenie migdzysektorowej wymiany informacji z innymi podmiotami dzialajacymi na
obszarach morskich np. w zakresie transportu, cel, kontroli rybotowstwa oraz obrony;

d. usprawnienie wymiany informacji z sgsiednimi panstwami trzecimi.

2. Zdolnos¢ reagowania jest miarg czasu potrzebnego, aby dotrze¢ na miejsce przeptywu

transgranicznego, ktéry ma zosta¢ poddany kontroli, oraz czasu 1 $rodkéw niezbednych do
odpowiedniego zareagowania w wyjatkowych okolicznosciach. W zwigzku z tym przedstawione
ponizej cele operacyjne powinny zosta¢ osiggnigte zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
europejskim:

a. wymiana danych, informacji oraz danych wywiadowczych w czasie zblizonym do
rzeczywistego, w razie konieczno$ci w bezpieczny sposob, odchodzac tym samym od podejscia
opartego na organizowaniu patroli na rzecz podejscia uwzgledniajacego wickszym stopniu ustalenia
wywiadu, opartego na analizie ryzyka;

b. skuteczne zarzadzanie personelem i zasobami, a takze czujnikami i patrolami;

c. pomiar wynikéw, uwzgledniajacy oceng¢ wyniku dziatah w zakresie nadzoru granic i
zapewniajacy nowa podstawe dla przeprowadzania oceny ryzyka oraz zmiany priorytetow.

Tabela powigzan problemow, celow oraz dziatan

Cele szczegolowe

Przewidywane dzialania

la — Usprawnienie struktur i polaczenie systemoéw na szczeblu krajowym.

2a — Skuteczne zarzadzanie personelem i zasobami.

2¢ — Pomiar wynikow.

Ustanowienie krajowego osrodka
koordynacji (NCC) oraz Centrum
Sytuacyjnego FRONTEX (FSC).

2a — Wymiana danych, informacji oraz danych wywiadowczych w czasie
zblizonym do rzeczywistego.

Ustanowienie sieci EUROSUR, Yaczacej
krajowe os$rodki koordynacji z agencja
FRONTEX.

Ustanowienie wspdlnego obrazu
wywiadowczego sytuacji na przedpolu
granicy.

1d — Usprawnienie wymiany informacji z sasiadujgcymi panstwami
trzecimi.

Potaczenie sieci EUROSUR z sieciami
regionalnymi ustanowionymi pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi a sgsiadujacymi
panstwami trzecimi.

1b — Stosowanie scalania danych w potaczeniu z mozliwosciami
technologicznymi w zakresie wykrywania i $ledzenia przeptywow
transgranicznych.

lc — Migdzysektorowa wymiana informacji z innymi podmiotami
dziatajacymi na obszarach morskich.

Ustanowienie ustugi dotyczacej wspdlnego
stosowania narzedzi nadzoru na szczeblu
UE.

1.3.4.  Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.
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FRONTEX zapewnia wdrozenie metod umozliwiajagcych monitorowanie funkcjonowania systemu
EUROSUR w kontekscie ogolnych celow polityki, uwzgledniajac nastepujace wskazniki®':

Wskazniki wplywu™

zmniejszenie liczby nielegalnych migrantow przedostajacych si¢ do strefy Schengen bez ich wykrycia;
zmniejszenie liczby ofiar §miertelnych wéréd migrantéw na morzu;

zmniejszenie natezenia przestgpczosci transgranicznej, w szczegoOlnosci w zakresie narkotykéw
przemycanych przez granice zewngtrzne.

Wskazniki wynikéw i realizacji*’

zwigkszenie znajomosci sytuacji na granicach zewnetrznych oraz na przedpolu granicy;

zapewnienie lepszej wspotpracy miedzy organami na szczeblu krajowym;

zapewnienie lepszej wspoOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz z agencja FRONTEX;
zacie$nienie wspolpracy z sgsiadujagcymi panstwami trzecimi;

zwigkszenie potencjatu technicznego i operacyjnego w zakresie wykrywania i §ledzenia matych todzi;
zwigkszenie ilosci jawnych 1 niejawnych informacji wymienianych w czasie zblizonym do
rzeczywistego;

zwigkszenie zdolnosci w zakresie reagowania na alarmy, incydenty i inne zdarzenia na granicach
zewngtrznych.

14. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

W latach 2012-2020 UE bedzie w dalszym ciggu stata w obliczu szeregu ogdlnych i konkretnych
probleméw w dziedzinie ochrony granicy, ktére beda objete zakresem dziatalnosci systemu
EUROSUR™.

Zewngtrzne granice UE s3 narazone na znaczaca presj¢ wynikajaca z nielegalnej migracji, ktéra
prawdopodobnie utrzyma si¢ w nadchodzacych latach. Korzystanie z matych, nienadajacych si¢ do
zeglugi todzi spowodowalo drastyczny wzrost liczby migrantow, ktérzy utoneli w Morzu
Srédziemnym, co stanowi powazne wyzwanie dla organéw $cigania, poniewaz wykrycie i $ledzenie
tego rodzaju matych todzi na morzu pelnym jest niezwykle trudne. Siatki przestgpcze zajmujace si¢
przemytem nielegalnych imigrantow czgsto wykorzystuja te same szlaki i metody do celow
transgranicznych dziatah przestepczych, takich jak handel ludZzmi i narkotykami. Pogtebiona
wspolpraca organdw kontroli granicznej i organéw policji powinna znaczaco przyczyni¢ si¢ do walki z
takimi powaznymi przestgpstwami na granicach zewngtrznych.

Siatki przestgpcze, zmieniajac swoje szlaki 1 metody nielegalnej migracji oraz przestepczosci
transgranicznej, czg¢sto dzialaja szybciej i bardziej elastycznie niz organy panstw
cztonkowskich podejmuja dziatania w odpowiedzi na zmian¢ sytuacji. Jednym z powodow

21
22

Por. rozdziat 8 oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi.

W poréwnaniu z danymi z 2011 r. zawartymi w przedstawionych przez FRONTEX sprawozdaniach w zakresie
analizy ryzyka oraz w odpowiednich sprawozdaniach Europolu. Wskazniki te bgda réwniez uzaleznione od
czynnikéw niezaleznych od funkcjonowania systemu EUROSUR, takich jak zmiany sytuacji politycznej i
gospodarczej w sasiadujacych panstwach trzecich.

W poréownaniu z obecng sytuacja opisang w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia ustanawiajacego EUROSUR.

Por. rozdziat 3.2 i 3.3 oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi.
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takiej opoznionej reakcji jest fakt, ze w niektorych panstwach cztonkowskich nadzoér nad
granicami morskimi sprawuje bezposrednio nawet sze$¢ roznych organdw, przy czym brakuje
przejrzystych zasad oraz obiegu dokumentéw w ramach wspotpracy i wymiany informacji
miedzy tymi organami. Koordynacji brakuje jednak nie tylko wewnatrz niektérych panstw
cztonkowskich, lecz takze migdzy panstwami cztonkowskimi z powodu braku odpowiednich
procedur, sieci lub kanatow komunikacji na potrzeby wymiany informacji. Presja migracyjna
stanowi duze wyzwanie réwniez dla panstw trzecich polozonych na poludniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego. W zwiazku z tym nalezy zaciesni¢ wspolprace z krajami pochodzenia
oraz krajami, w ktorych nielegalni imigranci rozpoczynaja podroz.

1.4.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zgodnie z zasadg pomocniczosci® system EUROSUR opiera sie na podejéciu zdecentralizowanym,
przy czym krajowe osrodki koordynacji stanowia podstawe wspotpracy w ramach EUROSUR. Dzigki
potaczeniu istniejacych systemow krajowych i1 europejskich oraz dzigki rozwijaniu nowych zdolnosci,
system EUROSUR umozliwia organom kontroli granicznej panstw czltonkowskich 1 agencji
FRONTEX komunikowanie si¢ ze sobg i wymiane¢ informacji w celu uzyskania lepszej znajomosci
sytuacji na granicach zewng¢trznych, wnoszac rzeczywista warto§¢ dodang w obszarze ochrony granic.

Usprawnienie wymiany informacji umozliwi bardziej precyzyjne identyfikowanie celow takich jak
lodzie wykorzystywane w zwigzku z nielegalng migracja oraz przestepczoscig transgraniczna,
pozwalajac na bardziej ukierunkowane, szybsze i bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw
wykorzystanie dostgpnego wyposazenia stuzacego do przechwytywania. Cel ten nie moze zosta¢ w
wystarczajacym stopniu osiggnicty przez same panstwa cztonkowskie i moze by¢ lepiej osiagnigty na
poziomie Unii.

1.4.3.  Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Inicjatywa EUROSUR opiera si¢ na do$wiadczeniach zgromadzonych w przesztosci, np. w ramach
koordynowanej przez FRONTEX europejskiej sieci patroli (EPN). Ponadto celem jest jak najlepsze
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury krajowej w zakresie kontroli granicznej w potaczeniu z
funkcjonujgcymi migdzynarodowymi i1 europejskimi systemami, a takze jak najlepsze wykorzystanie
najnowszych osiagni¢¢ technologicznych (np. stosowanie satelitow). W szczegdlnosci w odniesieniu
do wykorzystywania nowoczesnej technologii, system EUROSUR korzysta z szeregu projektow
badawczych realizowanych w ramach 7. programu ramowego na rzecz badan i rozwoju (7PR)%.

1.4.4.  Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Wykorzystujac w jak najlepszy sposob istniejgce systemy, potencjat i programy finansowania dostepne
na szczeblu unijnym, system EUROSUR ma na celu zapewnienie jak najwigkszej spdjnosci i synergii z
innymi istotnymi instrumentami.

» Por. rozdziat 3.5 oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi.

Zob. listy projektéw w Zataczniku 1.5 do

3 PL




PL

1.5. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
M Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
— 0O Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— M Czas trwania wplywu finansowego: od 2014 r. do 2020 r.
[0 Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.6. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania27
M Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje
M Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [ agencjom wykonawczym
— M organom utworzonym przez Wspdlnoty*®

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

M Zarzadzania dzielone z panstwami cztonkowskimi
[] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Poszczegblne elementy systemu EUROSUR beda wdrazane gtownie przez FRONTEX oraz przez
panstwa cztonkowskie (zarzadzanie dzielone) w oparciu o plan dziatania EUROSUR z 2008 r.
(COM(2008)68 wersja ostateczna). W odniesieniu do tworzenie krajowych o$rodkéw koordynacji,
panstwa czlonkowskie otrzymajg wsparcie w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych w latach 2012—
2013 oraz w ramach instrumentu wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz w
ramach planowanego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2014-2020. FRONTEX
pokryje natomiast z wlasnego budzetu koszty utworzenia sieci EUROSUR oraz pozostalych elementow

7 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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horyzontalnych systemu EUROSUR, takich jak wsp6lny obraz wywiadowczy sytuacji na przedpolu
granicy, w razie potrzeby korzystajac ze wsparcia w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(bezposrednie lub posrednie scentralizowane zarzadzanie finansami).

Finansowanie zapewnione w ramach siédmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju bedzie
stanowilo wsparcie na tworzenie planowanej ustugi umozliwiajacej wspolne stosowanie narzg¢dzi
nadzoru w latach 2012-2013.

Srodki wprowadzane w sasiadujacych panstwach trzecich beda wspierane w latach 20122013 w
ramach Programu tematycznego dotyczacego wspolpracy z panstwami trzecimi w obszarze migracji i
azylu jako czesci instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okreslic czestotliwos¢ i warunki.

Po uplywie dwoch lat od pelnego uruchomienia systemu EUROSUR, a nastepnie raz do roku
FRONTEX przedkiada Komisji sprawozdanie dotyczace technicznych i operacyjnych aspektéw
funkcjonowania systemu EUROSUR, uwzgledniajac wymienione wyzej wskazniki*’. Ponadto po
uptywie trzech lat od rozpoczgcia dziatania systemu EUROSUR, a nastgpnie co cztery lata Komisja
opracowuje 0gblng ocene systemu EUROSUR, obejmujaca analize wynikow w odniesieniu do celow
oraz ocen¢ aktualno$ci przestanek, ktére doprowadzity do ustanowienia systemu. Przewiduje si¢, ze
pierwsza ocena zostanie przeprowadzona w 2016 r., o ile system EUROSUR zostanie uruchomiony w
2013 r. Komisja powinna przedtozy¢ sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w
stosownych przypadkach dotaczajac do nich odpowiednie wnioski dotyczace zmiany rozporzadzenia
ustanawiajgcego EUROSUR.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

— Szacunki kosztow przedstawione w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi zostaly sporzadzone
na podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, agencje UE oraz podmioty
sektora prywatnego 1 zweryfikowane przez zewngtrznego wykonawce, ktoremu zlecono
przeprowadzenie analizy technicznej sluzacej ocenie wpltywu finansowego systemu EUROSUR
(GHK). Stanowig one najlepszy szacunek kosztoéw wdrazania uwzglednionych wariantow,
sporzadzony w oparciu o ich opis przedstawiony w planie dzialan EUROSUR z 2008 r. oraz w
pozniejszej dokumentacji technicznej. Oczekuje si¢, ze dostosowania zakresu, struktur
organizacyjnych i struktur zarzadzania, wymagan technicznych, charakteru §wiadczenia uslug oraz
rozlozenie procesu wdrazania planu dzialan EUROSUR na etapy doprowadzi do zmian kosztow
$wiadczenia tych ustug.

— Woynika to z faktu, Zze poszczegodlne elementy i etapy okreslone w planie dzialan EUROSUR z 2008
r. (KOM(2008) 68 wersja ostateczna) sa opracowywane, testowane i wdrazane roéwnolegle.
Zastosowanie takiego podejscia jest spowodowane tym, ze zwykly cykl opracowania systemu, w
ramach ktorego kolejny etap opiera si¢ na wynikach uzyskanych dzigki wdrozeniu wczesniejszego
etapu i w ktorym wdrozenie systemu nastepuje po jego opracowaniu, bytby zbyt czasochtonny. Przy
laczeniu wynikéw uzyskanych w ramach poszczegdlnych etapow w jedne wspolne ramy nalezy
zachowac szczegolng ostrozno$¢. Wymagang sp6jnos¢ mozna w najlepszy sposob zapewni¢ dzigki
opracowaniu odpowiednich przepisow, ktore wyraznie okre§la zawarto$¢ poszczegdlnych
elementow oraz funkcje i obowigzki poszczeg6lnych podmiotow.

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Stosowane beda systemy =zarzadzania i kontroli ustanowione w ramach rdéznych programow
finansowych (np. w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego). Ponadto przewiduje si¢
rowniez mozliwos¢ wykorzystania wewnetrznej (np. Wspdlne Centrum Badawcze) i zewnetrznej

» Por. rozdziat 8 oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi.
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wiedzy eksperckiej (np. zewng¢trzni wykonawcy) w celu zapewnienia wlasciwego 1 sprawnego
wdrozenia poszczegdlnych elementow systemu EUROSUR.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych ustanowione na szczeblu krajowym 1 europejskim majg
zastosowanie w pelnym zakresie.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejace pozycje w budzecie™
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
Dziat : - Rodzaj
wieloletnic Pozycja w budzecie srodkow Wiiad
h ram
fi Lot Iy W rozumieniu art. 18
1NANSOWYC 1 Numer Zrozp lcowa panstw krajow panstw ust. 1 lit. aa)
h ne/niezré6zn EFTA® kandydujac . .
; (31) 33 trzecich rozporzadzenia
icowane ych finansowego
Zrbznic
3a 18 02 03 02 — FRONTEX NIE NIE NIE NIE
owane
_ ic | Zroznic
3a 18 02 06 Fundusz  Granic NIE NIE TAK NIE
Zewnetrznych owane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
Dziat Pozycja w budzecie élr{ood(tngzv Wktad
wieloletnic
h ram fe Iy w rozumieniu art. 18
finansowyc Numer Zrozp lcowa panstw krajow panstw ust. 1 lit. aa)
ne/niezrézn kandydujac . .
h . EFTA trzecich rozporzadzenia
icowane ych finansowego
3 18 02 cc — Fundusz Bezpieczenstwa Zroznic NIE NIE TAK NIE
Wewngetrznego — Granice i wizy owanc
Zrbznic
3 18 02 05 02 - FRONTEX owane | TVME NIE NIE NIE

PL

30

31
32
33

Przedmiotowe pozycje w budzecie sa wykorzystywane na potrzeby stopniowego opracowywania i testowania
poszczegolnych komponentéw systemu EUROSUR do 2013 r. Biorac pod uwage, ze proponowane rozporzadzenie
dotyczace systemu EUROSUR powinno wejs¢ w zycie na koniec 2013 r., ocena skutkow finansowych regulacji
obejmuje lata 2014-2020. Przeglad kosztow poniesionych w zwigzku z opracowywaniem systemu EUROSUR w
latach 2008-2010 oraz przeglad w zakresie szacunkowych kosztow zwiazanych z systemem EUROSUR w latach
2011-2020 zostal zawarty w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi.
Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki w latach 2014-2020*
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 3 | Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Dyrekcja Generalna do Spraw Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Kolejne | OGOLE
Wewngtrznych 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 lata M
* Srodki operacyjne
Srodki ma ), 14,107 | 16,111 | 16,111 | 16,411 | 16411 | 16,411 | 16,411 111,973
. , 35 zobowigzania
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego S rodki 1
ot o 1915 | 3,997 | 7,720 | 12,130 | 15,751 | 16,266 | 16,347 | 37,848
platnosci 111,973
Sr‘t’)dkl. M qa | 20,601 | 19,997 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 132,048
18 02 03 02 Zobowlgzania
Srodki na o 9,145 | 132,048
platnosci 10,301 20,299 19,144 18,290 18,290 18,290 18,290 > ’

Srodki administracyjne finansowane ze §rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’’

34
35

36

37
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Przeglad tacznych szacunkowych kosztéw poniesionych w latach 2011-2020 zostat zawarty w ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi.

Przedmiotowa pozycja w budzecie obejmuje nastepujace koszty: 1) 75 % kwoty wspotfinansowania przez UE kosztéw operacyjnych zwigzanych z krajowymi
osrodkami koordynacji w 24 panstwach cztonkowskich posiadajacych ladowe i morskie granice zewnetrzne, o ile tego rodzaju koszty zostaly zaplanowane
przez panstwa cztonkowskie przy wykorzystaniu budzetu Unii; 2) koszty zwigzane z ustugg dotyczaca wspolnego stosowania narzedzi nadzoru, ktoéra powinna
réwniez by¢ wspotfinansowana w ramach odpowiednich europejskich programéw kosmicznych, w tym w ramach operacyjnego europejskiego programu
monitorowania Ziemi (GMES), w zakresie, w jakim bedzie to mozliwe w latach 2014-2020; 3) koszty zwigzane z potaczeniem sieci EUROSUR z sieciami
regionalnymi ustanowionymi pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi a sgsiadujagcymi panstwami trzecimi; 4) wszelkie inne koszty niezbgdne do wdrozenia
systemu EUROSUR.

Dotyczy kosztow operacyjnych zwiazanych z Centrum Sytuacyjnym FRONTEX, siecig aczaca krajowe osrodki koordynacji z agencja FRONTEX oraz
wspolnym obrazem wywiadowczym sytuacji na przedpolu granicy. Przewiduje sig¢, ze w ramach tych szacunkowych kosztoéw kwota 5—10 mln EUR rocznie
zostanie pokryta z budzetu agencji FRONTEX, a kwota 10-15 mIn EUR rocznie z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Doktadna wysokosé kwot
finansowanych przez FRONTEX zostanie okre§lona w ramach corocznej procedury budzetowe;j.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),
posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer pozycji w budzecie ©)] 0 0 0 0 0 0 0 0

OGOLEM srodki fg‘;ﬂijmmia " e | 34,708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
dla Dyrekcji Generalnej do Spraw
Wewnetrznych Srodki na
etreny platnosci 12215 | 24296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46993 | 244,021
Srodki - ma | 34708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodki
plre(l)tnoléci T | 12,215 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
. . . (©) 0 0 0 0 0 0 0 0
przydzielonych na okreslone programy operacyjne
OGOLEM §rodki Srodki — ma |, o1 34708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
na DZIAEL 3 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) Slatmotci =s+6 | 12,215 | 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Kolejne | OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 lata M
Dyrekcja Generalna do Spraw
Wewnetrznych
* Zasoby ludzkie 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,778
* Pozostale wydatki administracyjne 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM Dyrekcja Generalna do Srodki 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,778
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Spraw Wewnetrznych
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0,254 | 0254 | 0254 | 0254 07254 1,778

(Srodki na zobowigzania

OGOLEM srodki
= Srodki na | 0,254 | 0,254

na DZIAL 5 ogélem =
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
34,962 | 36,362 | 34,655 | 34,955 | 34,955 | 34,955 | 34,955 245,799

OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania
34,295 | 34,810 | 34,891 | 46,993 | 245,799

na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych 12,469 | 24,550 | 27,118 | 30,674

Srodki na ptatnosci
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i
realizacje REALIZACJA
. ‘ . = s = s s < < Liczba Koszt
© o © ° ° © ©
R"%Z"J Skredm § Koszt § Koszt § Koszt § Koszt § Koszt § Koszt § Koszt catko ! caltkowi
U oszt | 3 3 3 3 3 3 3 wita ty
CELE SZCZEGOLOWE
or la, 2a i2¢%
- Osrodek | 2,179 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 52,29
Realizacja*’
- Osrodek | 75,765 1 11,316 1 12,164 1 10,457 1 10,457 1 10,457 1 10,457 1 10,457 1 75,765
Realizacja®!
Cele szczegétowe nr 1a, 2ai2c — 25 | 18,786 | 25 | 19,634 25 17,927 25 17,927 | 25 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 25 128,055
suma czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2a*

38
39
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Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
Zob. sekcja 1.4.2: 1a — Usprawnienie struktur i polaczenie systemow na szczeblu krajowym; 2a — Skuteczne zarzadzanie zasobami i personelem; 2¢c — Pomiar wynikow.

75 % kwoty wspolfinansowania przez UE kosztéw operacyjnych zwigzanych z krajowymi o$rodkami koordynacji w 24 panstwach cztonkowskich posiadajacych ladowe

i morskie granice zewnetrzne.
Koszty operacyjne zwigzane z Centrum Sytuacyjnym FRONTEX.
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- Realizacja® Sie¢ 33,071 5,969 4,517 4,517 4,517 4,517 4,517 4,517 33,071
- Realizacja* Obraz | 23,212 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 23,212
Cel szczegotowy nr 2a — suma 9,285 7,833 7,833 7,833 7,833 7,833 7,833 56,283
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 1d*¥
. Sieci | 537,75 951 0 0 4 300 4 300 300 300 2,151
Realizacja*
Cel szczegdtowy nr 1d — suma 0,951 0 0 4 0,300 4 0,300 0,300 0,300 2,151
czastkowa
CELE SZCZEGOLOWE nr 1b i
1C47
- Realizacja® | Ustuga 5,686 8,641 8,641 8,641 8,641 8,641 8,641 57,532

42
43
44
45
46
47

48

2a — Wymiana danych, informacji oraz danych wywiadowczych w czasie zblizonym do rzeczywistego.

Koszty operacyjne zwigzane z siecig taczaca krajowe osrodki koordynacji z agencja FRONTEX.
Koszty operacyjne zwigzane ze wspolnym obrazem wywiadowczym sytuacji na przedpolu granicy (CPIP).
1d — Usprawnienie wymiany informacji z sasiadujagcymi panstwami trzecimi.
Potaczenie sieci EUROSUR z sieciami regionalnymi ustanowionymi pomigdzy panstwami czlonkowskimi a sgsiadujacymi panstwami trzecimi.

Ib — Wykorzystanie scalania danych w polaczeniu z mozliwosciami technologicznymi w zakresie wykrywania i $ledzenia przeplywéw transgranicznych; lc —

Migdzysektorowa wymiana informacji z innymi podmiotami dziatajacymi na obszarach morskich.

Koszty operacyjne zwigzane z ustugg dotyczaca wspolnego stosowania narzedzi nadzoru na szczeblu UE.
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Cele szczegdtowe nr 1b i 1¢c — suma 5,686 8,641 8,641 1 8,041 8,041 8,641 1 8,041 1 57,532
czastkowa
KOSZT OGOLEM 32 | 37,198 | 32 | 38,688 32 36,891 32 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 32 244,021
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— ™M Whniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$ciag wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014*

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

49
50

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobodw

ludzkich

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej”':

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

okreslony)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikoéw zatrudnionych na czas

18 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2 AD

2 AD

2 AD

2 AD

2 AD

2 AD

2 AD

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)52

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali**

XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

51

rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

52

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

53
54

PL

46

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

Stanowiska 2 AD, o ktoérych mowa w ponizszej tabeli, zostaly uwzglgdnione we wniosku dotyczacym

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert;

PL



Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Monitorowanie i udzielanie wsparcia w biezacym zarzadzaniu systemem EUROSUR.

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi i kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi
— M Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi i kolejnymi
wieloletnimi ramami finansowymi.
— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych™.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— M Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspétfinansowania ze strony osob trzecich
— [ Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
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Szacunkowy wptyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne

O wptyw na dochody r6zne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja ~w  budzecie
dotyczaca dochodow

Srodki
zapisane w
budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy>®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody roézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

56

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL

49

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1. Wprowadzenie
	1.2. Podstawa prawna
	1.3. Cel i treść wniosku ustawodawczego

	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel/cele
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Czas trwania działania i jego wpływu finansowego
	1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Dział(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatków w budżecie, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Cele
	1.3.1. Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie
	1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e) i działanie(-a) ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3.3. Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpływ
	1.3.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.4.1. Potrzeba(-y), która(-e) ma(-ją) zostać zaspokojona(-e) w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.4.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.4.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.4.4. Spójność z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz możliwa synergia

	1.5. Czas trwania działania i jego wpływu finansowego
	1.6. Przewidywany(-e) tryb(y) zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Przewidywane metody kontroli

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Dział(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatków w budżecie, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki w latach 2014–2020
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3.1. Streszczenie
	3.2.3.2.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi i kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu



