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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Kryzysy i konflikty maja negatywny wplyw na panstwa na catlym $wiecie i stanowia
zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa 1 stabilnosci. Konflikty czgsto wynikaja z
niestabilno$ci sytuacji, a stabe rzady i ubostwo jeszcze je zaostrzaja. Ponadto niektore z
najbardziej istotnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa maja wymiar ogdlno§wiatowy i
wywieraja wplyw zaro6wno na kraje rozwijajace si¢, jak 1 uprzemystowione. Kleski
zywiolowe 1 katastrofy spowodowane przez cztowieka, handel narkotykami, przestepczosé¢
zorganizowana, terroryzm, wyzwania oraz zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego 1 powiazane z nimi zaktocenia zwigkszaja poczucie niepewnosci, utrudniaja
rozw0j, ostabiaja rzady prawa i przyczyniaja si¢ do niestabilno$ci. Rosnace wyzwanie w
zakresie zmiany klimatu przyczynia si¢ do wzrostu istniejacych zagrozen, ktére nadaja nowy
wymiar zagrozeniom naturalnym i spowodowanym dziatalnos$cia cztlowieka oraz zagrozeniom
dla bezpieczenstwa.

Reakcja na te wyzwania strukturalne wymaga podjgcia istotnych wspdlnych wysitkoéw,
opartych na silnym partnerstwie z innymi panstwami, podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerami wielostronnymi i regionalnymi w celu stworzenia warunkow
umozliwiajacych panstwom uniknigcie ponownych konfliktow. W zwiazku z tym potrzebna
jest kompleksowa reakcja UE na kryzysy migdzynarodowe, wykraczajaca poza pomoc
humanitarna, pozwalajaca rozwija¢ potencjal UE w zakresie gotowosci na wypadek kryzysu,
a takze dziatan zapobiegawczych i naprawczych. Ponadto nalezy zwigkszy¢ mozliwo$é
korzystania ze wsparcia specjalistow w ramach réznorodnych misji cywilnych, w oparciu o
wspoOtprace  pomiedzy  panstwami  cztonkowskimi UE 1 innymi podmiotami
miedzynarodowymi, oraz nalezy wzmocni¢ dialog z podmiotami niepanstwowymi.

W nowym Traktacie o Unii Europejskiej (art. 21) okreslono wspolne najistotniejsze zasady i
cele dziatan zewnetrznych Unii, migdzy innymi utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i
umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Znajduja one takze poparcie w réznych
konkluzjach Rady dotyczacych skutecznosci dziatan zewngtrznych (2004), bezpieczenstwa i
rozwoju (2007) oraz w konkluzjach ogélnych (2010), w ktorych wezwano do dalszego
wzmocnienia narzedzi zarzadzania kryzysowego UE na rzecz wspierania wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony. Dalsze wytyczne polityczne znalazty si¢ w konkluzjach Rady do
Spraw Zagranicznych w sprawie zapobiegania konfliktom z dnia 20 czerwca 2011 r. Rada do
Spraw Zagranicznych z dnia 18 lipca 2011 r. uznala zwiazek przyczynowy pomigdzy
zmianami klimatu a bezpieczenstwem za kluczowy obszar dalszych prac. W 2011 r. Komisja
przygotowata takze plan wdrozenia strategii UE na rzecz wspierania dziatah zmniejszajacych
ryzyko zwiazane z kleskami zywiolowymi w krajach rozwijajacych sie', w ktorym uznata, ze
rozw0j systemu oceny potrzeb po klgsce zywiotowej (PDNA) ma priorytetowe znaczenie dla
wlaczenia kwestii zmniejszania ryzyka zwiazanego z klgskami zywiotowymi w planach
naprawczych dotknigtych panstw oraz dla zwigkszenia odporno$ci 1 poziomu gotowosci na
wypadek kryzysu.

Wobec tego w nowym Instrumencie na rzecz StabilnoSci, zastgpujacym instrument
ustanowiony w dotychczasowym rozporzadzeniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2013 1.,

! SEC(2011) 215 wersja ostateczna.
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nalezy wykorzysta¢ przedstawione mozliwosci w celu wspierania skoordynowanych
wysitkow UE we wszystkich wyzej omowionych obszarach.

2. WYNIKI KONSULTACJI 7. ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW
(1) Konsultacje spoteczne

W okresie od 26 listopada 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. Komisja Europejska przeprowadzita
konsultacje spoteczne w sprawie dalszego finansowania dziatan zewngtrznych UE. Zostaty
one przeprowadzone w oparciu o kwestionariusz internetowy, ktéremu towarzyszyt dokument
zatytulowany ,,Za pomoca jakich instrumentéw UE powinna finansowa¢ dziatania zewngtrzne
po 2013 r.?7” przygotowany przez Komisj¢ 1 ESDZ. Otrzymano 220 odpowiedzi od szerokiego
spektrum podmiotow zajmujacych si¢ dziataniami zewngtrznymi, ktérych komentarze
odzwierciedlaly r6znorodnos$¢ struktur, pogladow oraz tradycji.

W  odniesieniu do dziatan zewngtrznych UE na rzecz pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego, w tym budowania pokoju i zwigkszania gotowosci na wypadek kryzysu,
wielu respondentow podkreslato takze znaczenie inwestowania w stabilno$¢ dtugoterminowa,
prawa czlowieka 1 rozwd@j gospodarczy. Instrument na rzecz Stabilnosci zostal wysoko
oceniony, a wielu respondentow apelowalo, aby UE zwigkszyla swodj potencjal zwtaszcza w
zwiazku z potrzeba ochrony swoich atutéw, a mianowicie szybkosci dziatan 1 bezposredniego
finansowania.

2) Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

W wyniku przeprowadzonej w 2011 r. oceny Instrumentu na rzecz Stabilno$ci pod wzgledem
reagowania kryzysowego i1 gotowosci na wypadek kryzysu (art. 3 1 art. 4 ust. 3) stwierdzono,
ze jest on wyjatkowym instrumentem wpisanym w struktur¢ unijnych dziatah na rzecz
pokoju, bezpieczenstwa i1 rozwoju, umozliwiajacym UE wspieranie wielu roznych istotnych
inicjatyw w zakresie gotowos$ci na wypadek kryzysu i reagowania kryzysowego. Rozszerzono
zdolnos¢ UE do interweniowania w sytuacjach kryzysu oraz zwigkszono jednocze$nie
spojnos¢ 1 skutecznos$¢ inicjatyw na rzecz zapobiegania kryzysom i budowania pokoju oraz
zdolnos$¢ partnerow do przygotowania si¢ na sytuacje kryzysu i reagowania na nie.

W ocenach dziatah ograniczajacych ryzyko zwiazane z materiatami chemicznymi,
biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi (art. 4 ust. 2) podkreslono znaczenie, jakie
panstwa cztonkowskie przywiazuja do unijnego programu majacego pomoOc panstwom
partnerskim w zbudowaniu potencjatu w zakresie walki z rozprzestrzenianiem potencjalnie
niebezpiecznych materialdow 1 w zakresie wiedzy specjalistycznej. Dzialania ograniczajace
ryzyko zwiazane z materiatami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi
umozliwiaja UE wspdlne podejmowanie przedsigwzigé, ktore shuza ograniczaniu zagrozen
wynikajacych z wykorzystywania w zlych zamiarach broni masowego razenia 1 wiedzy
specjalistyczne;j.

W badaniu zakresowym z 2009 r. dotyczacym kwestii gotowosci na wypadek kryzysu (art. 4,
Partnerstwo na rzecz budowania pokoju) zalecono wigksza koncentracje na budowaniu
zdolnos$ci partneréw lokalnych i dialogu politycznym z podmiotami niepanstwowymi przy
jednoczesnym zwigkszeniu synergii tematycznych z priorytetami politycznymi UE i
wspieranymi przez nia dziataniami. Potrzebne jest bardziej elastyczne podejscie do kwestii
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finansowania, aby umozliwi¢ korzystanie z tej pomocy podmiotom niepanstwowym i
panstwom cztonkowskim UE.

W publikacji Instytutu UE Studiow nad Bezpieczenstwem z 2009 r., zawierajacej pierwszy
kompleksowy przeglad dziatan w ramach WPBiO w latach 1999-2009 podkres$lono silny
efekt stymulujacy instrumentu i zwroécono uwage na warto$¢ dodana tego instrumentu w
obszarze opracowywania i ulepszania dtugoterminowej pomocy zewnetrznej UE oraz dziatan
w ramach WPZiB.

Dotychczasowy proces wdrazania oceniono w znacznym stopniu pozytywnie, wskazano
jednak takze kilka obszaré6w wymagajacych usprawnien. W szczegdlnosci dotycza one
szybkos$ci wprowadzania instrumentu, zwigkszenia jego ogdlnej elastycznosci w odniesieniu
do ram czasowych wdrazania nadzwyczajnych $§rodkéw pomocy oraz przejSciowych
programoéw reagowania, wysokosci progow oraz zwigkszenia zasobdéw finansowych i
ludzkich.

3) Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita oceng skutkow, ktora dotyczyta czterech podstawowych wariantow
strategicznych: (wariant 0) zaprzestanie stosowania Instrumentu na rzecz Stabilnosci, (wariant
1) utrzymanie obecnego zakresu instrumentu bez Zzadnych zmian, (wariant 2) przeglad
instrumentu pod katem wzmocnienia przepisOw dotyczacych elastycznosci oraz (wariant 3)
wprowadzenie nowego instrumentu lub nowych instrumentéw z uwzglednieniem
nastepujacych zatozen: (a) odrgbnego podejscia do kwestii dotyczacych reagowania
kryzysowego i gotowosci na wypadek kryzysu oraz do kwestii dotyczacych bezpieczenstwa —
terroryzmu, zagrozen transregionalnych, a takze chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych — oraz (b) wlaczenia narzedzi dziatan zewngtrznych UE obecnie
wykorzystywanych w ramach innych instrumentéw (np. unijnych misji obserwacji wyboréw
lub Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce).

Wariant 0 zostatl natychmiast odrzucony, poniewaz brak instrumentu zast¢pujacego obecny
bylby réownoznaczny z utrata migdzynarodowej wiarygodno$ci UE, jak rowniez
niedopetnieniem zobowiazan wynikajacych z art. 21 Traktatu. W przypadku wariantu 1 nie
zostalyby wykorzystane szanse na zwigkszenie i wzmocnienie warto$ci instrumentu na
podstawie zdobytych doswiadczen. Odradzano przyjecie wariantu 3, przewidujacego
utworzenie nowych instrumentdéw i oddzielenie kwestii reagowania kryzysowego i gotowosci
na wypadek kryzysu od zagadnien dotyczacych zagrozen globalnych i transnarodowych.
Takie rozwiazanie nie tylko byloby sprzeczne z ogdélnym celem racjonalizacji liczby
istniejacych instrumentow, lecz réwniez mogltoby doprowadzi¢ do ostabienia spojnosci i
komplementarno$ci interakcji pomigdzy poszczegdlnymi dziataniami w  dziedzinie
zapobiegania konfliktom. Za najlepszy uznano wariant 2, polegajacy na zachowaniu
gléwnych cech charakterystycznych instrumentu, przy jednoczesnym uproszczeniu przepisow
w celu zwigkszenia jego elastycznos$ci, poniewaz umozliwia on UE skuteczniejsze 1 szybsze
reagowanie na przyszte migdzynarodowe wyzwania w zakresie pokoju i bezpieczenstwa.
Przede wszystkim wariant 2 umozliwi rozszerzenie i ponowne zastosowanie nadzwyczajnych
srodkdw pomocy w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe i przedtuzajace si¢ konflikty, a takze
pozwoli Komisji na szybkie zatwierdzanie srodkéw wstepnego reagowania, aby wzmocnié
pozycjg strategiczna UE w reakcji na dany kryzys.
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Rozpatrywane warianty strategiczne maja na celu konsolidacj¢ oraz — w miar¢ mozliwosci —
usprawnienie obecnego sposobu dzialania instrumentu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

W rozdziatach 1 i 2 czgéci piatej tytutu III Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Traktatu) ustanawia si¢ ramy prawne dla wspolpracy z panstwami trzecimi, organizacjami
regionalnymi 1 migdzynarodowymi, podmiotami panstwowymi 1 niepanstwowymi.
Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest oparte w szczegodlnos$ci na art. 209 ust.1 1 212
ust. 2 Traktatu i przedstawione przez Komisje zgodnie z procedura przewidziana w art. 294
Traktatu.

Zasada pomocniczo$ci i proporcjonalnosci

Niniejszy instrument ma zakres ogoélnoswiatowy, podwdjna podstawe prawna w Traktacie
(,,wspolpraca na rzecz rozwoju” i ,,wspoOtpraca gospodarcza, finansowa i techniczna z
panstwami trzecimi”) i, jako instrument niezwiazany z kryteriami kwalifikowalnosci w
zakresie ODA, pozwala UE na wlasciwe podejscie do kwestii na styku bezpieczenstwa i
rozZwoju.

UE, jako partner na arenie migdzynarodowej, cieszy si¢ wiarygodnos$cia 1 jest postrzegana
jako neutralna, dzigki czemu ma przewage konkurencyjna w zakresie interweniowania w
wielu obszarach konfliktowych celem niedopuszczenia do eskalacji lub moze stuzy¢ pomoca
w zapobieganiu konfliktom. Dzigki reakcji na szczeblu UE mozliwe jest zwigkszenie
poziomu wptywu, poniewaz potaczone wysitki pozwalaja skuteczniej wywiera¢ nacisk na
wladze 1 partnerow migdzynarodowych. Dziatania podejmowane w reakcji na sytuacje
kryzysowa na poziomie UE maksymalizuja spdjnos¢ reakcji i skuteczno$¢ pomocy. Na
szczeblu migdzynarodowym coraz bardziej potrzebna jest synergia i wspodlpraca, poniewaz
darczyncy maja podobne problemy pod wzglgdem ograniczen zasobow. Nalezy tu zwrocié
uwage, ze bardzo niewielka liczba panstw cztonkowskich UE stosuje narzedzia reagowania
kryzysowego lub budowania pokoju, ktorych zakres bylby poroéwnywalny do zakresu
Instrumentu na rzecz Stabilnosci.
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Wybdr instrumentu

Instrument na rzecz Stabilno$ci dotyczy potrzeb, ktdorymi nie mozna zaja¢ si¢ w ramach
zadnego innego instrumentu ze wzgledu na (a) pilna konieczno$¢ reakcji, (b) globalny lub
transregionalny charakter problemu, wykraczajacy poza zakres instrumentu geograficznego,
(c) wykluczenie wspieranego obszaru z finansowania w ramach instrumentéw ODA (np.
zwalczanie terroryzmu) lub (d) og6lny charakter pomocy, ktora nie jest skierowana do
zadnego konkretnego kraju, (np. projekty na rzecz wypracowywania standardéw
migdzynarodowych lub strategii politycznych w obszarze zapobiegania konfliktom 1
budowania pokoju).

Ponadto wywarl on efekt stymulujacy na proces przygotowania 1 usprawnienia
dlugoterminowej pomocy zewngtrznej UE oraz dziatan przyjetych przez UE w dazeniu do
realizacji celow wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, przewidzianych w tytule V
TUE.

4. WPLYW NA BUDZET

Komisja proponuje, zeby w latach 2014-2020 na instrumenty dziatan zewngtrznych
przeznaczyé kwote 70 mld EUR? Przewidziany przydziat $rodkéw finansowych na
Instrument na rzecz Stabilno$ci wynosi 2 828,9 min EUR na 7 lat.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
(1) Uproszczenie

W nowym rozporzadzeniu, podobnie jak w innych programach w kontekscie wieloletnich ram
finansowych, priorytetem dla Komisji jest uproszczenie otoczenia regulacyjnego i utatwianie
dostepu do pomocy unijnej krajom i regionom partnerskim, organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego itd. w zakresie, w jakim realizuja one cele niniejszego rozporzadzenia.

Instrumenty dziatan zewnegtrznych zostana uproszczone dzigki precyzyjniejszemu
zdefiniowaniu 1 ograniczeniu wzajemnego naktadania si¢ ich zakresow, tak aby kazdy z nich
mozna bylo powiazaé z wyraznie okreslonymi celami politycznymi. Zaproponowano
uproszczenie zasad i procedur zapewnienia pomocy UE, zwlaszcza odstepstwo od komitologii
przy przyjmowaniu drugiego nadzwyczajnego $rodka pomocy na mocy art. 7 oraz nowy
dodatkowy przepis umozliwiajacy Komisji, na mocy tego samego artykutu, przyjmowanie
nadzwyczajnych $rodkow pomocy w wysokosci do 3 min EUR bez uprzedniego
poinformowania Rady.

Ponadto przeglad rozporzadzenia finansowego, ktéore ma szczegolne znaczenie dla
szczegllnego przepisu dotyczacego dziatan zewnetrznych, przyczyni si¢ do ulatwienia
udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w programach finansowania, na przyktad
poprzez uproszczenie zasad, zmniejszenie kosztow udziatu oraz przyspieszenie procedur

2 EFR, Fundusz na rzecz Klimatu i Réznorodnosci Biologicznej na Swiecie 1 rezerw¢ na pomoc

nadzwyczajna traktuje si¢ jako instrumenty dodatkowe, ktore pozostaja poza budzetem UE.
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przyznawania $rodkow finansowych. Komisja zamierza wdrozy¢ niniejsze rozporzadzenie
przy uzyciu nowych elastycznych procedur, przewidzianych w nowym rozporzadzeniu
finansowym.

2) Akty delegowane

Uwaza sig, ze nalezy poprawi¢ demokratyczng kontrolg pomocy zewngtrznej. Utrzymano
elementy obecnego Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, ale zaproponowano tez wzmocnienie
kontroli demokratycznej poprzez zastosowanie w odniesieniu do okreslonych aspektow
programéw aktow delegowanych, zgodnie z art. 290 Traktatu. Przepisy w sprawie
szczegotowych dziatan pomocowych podejmowanych na mocy art. 3, 4 i 5 podlegaja
stosowaniu aktow delegowanych.

3) Szczegotowe wyjasnienie

Nowa struktura instrumentéw Unii na rzecz wdrozenia zewngtrznej pomocy rozwojowej w
ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 zostata przedstawiona w komunikacie
Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020. Dalsze informacje dotyczace celow
ogo6lnych, celow szczegétowych 1 warunkow rzadzacych wdrazaniem instrumentu
finansowego na rzecz stabilnos$ci przedstawiono w ocenie skutkéw finansowych, zataczone;j
do rozporzadzenia.

3 COM(2011) 500 z 29 czerwca 2011 .
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2011/0413 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209
ust.11art. 212 ust.2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi jeden z instrumentow stuzacych bezposredniemu
wspieraniu polityki zewngtrznej Unii Europejskiej. Zastapi ono rozporzadzenie (WE)
nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci®, ktore traci moc dnia 31 grudnia 2013
I.

Do gtownych celéw dziatan zewngtrznych Unii, o ktérych mowa w art. 21 Traktatu o
Unii Europejskiej, nalezy utrzymywanie pokoju, zapobieganie konfliktom, umacnianie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, niesienie pomocy narodom, krajom i regionom
dotknigtym klgskami zywiolowymi lub katastrofami spowodowanymi przez
cztowieka. Kryzysy i konflikty, ktore dotykaja panstw na calym $wiecie, oraz inne
czynniki, takie jak terroryzm, przestgpczos¢ zorganizowana, zmiana klimatu,
wyzwania 1 zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem cybernetycznym oraz klgski
zywiotowe, stanowig zagrozenie dla stabilnosci 1 bezpieczenstwa na $wiecie. Aby
rozwiazaé te kwestie w skuteczny sposoéb i w odpowiednim czasie, niezbgdne sa
specjalne zasoby 1 instrumenty finansowe, majace charakter komplementarny
wzgledem dziatan podejmowanych w ramach pomocy humanitarnej i instrumentow
wspolpracy dlugookresowe;.

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 zostato przyjete z mysla o umozliwieniu Unii
zapewniania spojnej i1 zintegrowanej reakcji w sytuacjach kryzysu i poczatku kryzysu,
podejmowania dzialan w przypadku konkretnych zagrozen dla bezpieczenstwa
transregionalnego 1 zwigkszania poziomu gotowosci na wypadek kryzysu. Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie zmienionego Instrumentu, opartego na

Dz.U. L 327 z24.11.2006, s. 1-11.
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“4)

)

(6)

(7

®)

dotychczasowych doswiadczeniach, w celu zwigkszenia efektywno$ci i spdjnosci
dziatah Unii w obszarze zapobiegania konfliktom 1 reagowania kryzysowego,
gotowosci na wypadek kryzysu i budowania pokoju oraz rozwiazywania probleméw
zwiazanych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, roéwniez dla bezpieczenstwa
klimatycznego.

Srodki podejmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia stuza realizacji celow
ujetych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej i w art. 208 i 212 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Srodki te moga mie¢ charakter uzupetniajacy w
stosunku do $rodkow przyjetych przez Uni¢ w dazeniu do realizacji celow wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w ramach tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz srodkow przyjetych w ramach tytulu V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, 1 powinny by¢ z nimi spdjne. Rada i Komisja powinny ze soba
wspotpracowaé, stosownie do ich wlasciwych uprawnien, aby zapewnic tg spdjnos¢.

W programie UE w zakresie zapobiegania konfliktom z uzyciem sily’, zatwierdzonym
przez Rade Europejska, podkresla si¢ ,,polityczne zaangazowanie UE w dazeniu do
zapobiegania konfliktom jako jeden z gtownych celéw stosunkéw zewngtrznych UE”
oraz stwierdza si¢, ze instrumenty wspoOtpracy w dziedzinie rozwoju moga przyczynic¢
si¢ do realizacji tego celu i potwierdzenia roli UE jako podmiotu liczacego si¢ na
arenie mi¢gdzynarodowej. W konkluzjach Rady w sprawie zapobiegania konfliktom z
20 czerwca 2011 r. potwierdzono wazno$¢ tego programu jako istotnej podstawy
dalszych dziatan Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania konfliktom.

W konkluzjach Rady na temat bezpieczenstwa i rozwoju’ (a takze konkluzjach Rady
na temat reakcji UE na sytuacje niestabilnosci) podkreslono, ze zwiazek pomigdzy
rozwojem a bezpieczenstwem powinien znalez¢ odzwierciedlenie w strategiach i
politykach UE 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do spojnosci unijnych dziatan
zewnetrznych. Rada w szczegdlnosci stwierdzita, ze w przysztych pracach nad
bezpieczenstwem 1 rozwojem nalezy uwzglednia¢ wpltyw zmiany klimatu, kwestie
zarzadzania zasobami ekologicznymi i naturalnymi oraz migracjg.

Rada Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. zatwierdzita europejska strategi¢
bezpieczenstwa, a sprawozdanie z jej wykonania przyjela w dniu 11 grudnia 2008 r.
Takze w przyjetej pod koniec 2010 r. strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE’
Zwrocono uwageg na znaczenie wspoOtpracy z panstwami trzecimi i organizacjami
regionalnymi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zwalczania licznych zagrozen, takich
jak handel ludzmi, handel narkotykami 1 terroryzm.

Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca
2004 r. zawiera apel o uwzglednienie kwestii zwalczania terroryzmu w programach
pomocy zewngtrznej; w strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjetej
przez Rade w dniu 30 listopada 2005 r., wzywa si¢ do Scislejszej wspolpracy z
panstwami trzecimi i Organizacja Narodow Zjednoczonych w zakresie zwalczania
terroryzmu; a w konkluzjach Rady w sprawie wzmocnienia powiazan pomigdzy
wewngtrznymi 1 zewngtrznymi aspektami walki z terroryzmem wzywa si¢ do

Konkluzje Prezydencji, posiedzenie Rady Europejskiej, Goteborg z 15-16 czerwca 2001 r.

Dokument Rady nr 15097/07 z 20.11.2007 r.

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej
Europy, COM (2010) 673 wersja ostateczna z 22.11.2010 1.
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wzmocnienia zdolnosci wlhasciwych organdéw zaangazowanych w zwalczanie
terroryzmu w panstwach trzecich w ramach strategicznego programowania
Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagnigte w stopniu
wystarczajacym przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na ich skalg mozliwe
jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie
z zasada pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym samym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Podczas gdy pomoc zewngtrzna Unii wymaga coraz wigkszych srodkow finansowych,
sytuacja gospodarcza i budzetowa UE przyczynia si¢ do ograniczen zasobow
dostgpnych na tego rodzaju wsparcie. W zwiazku z tym Komisja musi dazy¢ do
mozliwie najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow, zwlaszcza przy
pomocy instrumentéw finansowych umozliwiajacych uzyskanie efektu dzwigni. Efekt
dzwigni jest wigkszy dzigki umozliwieniu stosowania i ponownego wykorzystania
funduszy zainwestowanych i generowanych przez instrumenty finansowe.

W celu dostosowania zakresu niniejszego rozporzadzenia do szybko zmieniajacej sig
sytuacji nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do obszaréw pomocy
technicznej 1 finansowej przewidzianych w zalacznikach do niniejszego
rozporzadzenia, jak rowniez do przyjecia dodatkowych procedur wymiany informacji i
wspolpracy. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i
opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ terminowe przekazywanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.

Uprawnienia wykonawcze dotyczace programowania i $srodki wykonawcze okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 ustanawiajacym przepisy 1 zasady
ogoblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje®. Biorac pod uwage charakter tych aktow
wykonawczych, w szczegdlnosci ich aspekt polityczny oraz ich wpltyw na budzet,
zasadniczo do ich przyjmowania nalezy stosowaé procedur¢ sprawdzajaca, za
wyjatkiem $rodkow o niewielkiej skali finansowej. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach zwiazanych z konieczno$cia szybkiej reakcji Unii, gdy wymaga tego
szczego6lnie pilna potrzeba, Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie.

Wspdlne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewnetrznych’ sa okreslone w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr .../... Parlamentu
Europejskiego i Rady '°, zwanym dalej ,,wspolnym rozporzadzeniem wykonawczym”.

Dz.U. L 55z28.2.2011, s.13.
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Organizacja 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
zostaly okreslone w decyzji Rady 2010/427/UE,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

CELE 1 ZAKRES

Artykut 1

Cele

Unia podejmuje $rodki w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju oraz wspdlpracy
finansowej, gospodarczej 1 technicznej z panstwami trzecimi, organizacjami
regionalnymi i migdzynarodowymi oraz z innymi podmiotami panstwowymi i
niepanstwowymi na warunkach okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Zgodnie z celami tej wspotpracy szczegdlowe cele niniejszego rozporzadzenia sa
nastepujace:

a)  w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu — przyczynianie si¢ do szybkiego
zapewnienia stabilno$ci poprzez skuteczna reakcj¢ majaca na celu pomoc w
zachowaniu, ustanowieniu lub przywréceniu warunkéw niezbednych do
wlasciwej realizacji unijnej polityki rozwojowej i w dziedzinie wspolpracy;

b)  zapobieganie konfliktom, zapewnienie stanu gotowos$ci do reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i1 pokryzysowe oraz budowanie pokoju;

c) przeciwdzialanie szczegdlnym zagrozeniom globalnym i transregionalnym
powodujacym destabilizacje, w tym zmianie klimatu.

Artykut 2
Spojnosé i komplementarnosé pomocy Unii

Komisja Europejska zapewnia spdjnos¢ srodkéw przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia z ogdlnymi ramami strategicznymi polityki Unii wobec
krajow partnerskich, a w szczegolnosci z celami instrumentéw, o ktorych mowa w
ust. 2, oraz z innymi odpowiednimi §rodkami unijnymi.

Srodki podejmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia moga mieé¢ charakter
uzupetniajacy w stosunku do $rodkow przyjetych na mocy postanowien tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej i tytulu V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
1 musza by¢ spdjne z tymi srodkami.
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Pomoc unijna na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupetnia pomoc udzielana
na podstawie powiazanych unijnych instrumentdéw pomocy zewngtrznej. Pomocy tej
udziela si¢ tylko w zakresie, w jakim nie moze by¢ ona w odpowiedni i skuteczny
sposob zapewniona na podstawie tych instrumentow.

Dziatania objgte rozporzadzeniem (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczacym pomocy humanitarnej i decyzja Rady (WE, Euratom) nr 162/2007 z dnia
5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy Ochrony Ludnos$ci i
kwalifikujace si¢ do finansowania na mocy tych aktéw nie moga by¢ finansowane na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i spojnos¢ unijnych i krajowych $rodkow pomocy, a
takze zapobiec podwoéjnemu finansowaniu, Komisja wspiera $cisla koordynacje
dzialan wiasnych z dziataniami panstw czlonkowskich zar6wno na szczeblu
decyzyjnym, jak i w fazie ich realizacji na miejscu. W tym celu panstwa
cztonkowskie 1 Komisja utrzymuja system wymiany informacji. W razie
koniecznosci Komisja moze przyjaé, zgodnie z art. 9, dodatkowe procedury
wymiany informacji i wspotpracy.

Artykut 3

Pomoc w sytuacjach kryzysu lub poczqtku kryzysu w celu zapobiegania konfliktom

Techniczna 1 finansowa pomoc Unii sluzaca realizacji szczegotowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a) moze zosta¢ udzielona w reakcji na sytuacje nagte,
sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu, sytuacje stwarzajace zagrozenie dla
demokracji, porzadku publicznego, ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci lub bezpieczenstwa ludzi, lub w reakcji na sytuacje mogace przeistoczy¢
si¢ w konflikt zbrojny albo spowodowac istotng destabilizacj¢ w danym panstwie
trzecim lub panstwach trzecich. Srodki te moga tez zostaé wykorzystane w
sytuacjach, w ktorych Unia odwotata si¢ do postanowien umow migdzynarodowych,
ktore dotycza ich istotnych elementéw, w celu czesciowego lub catkowitego
zawieszenia wspOlpracy z panstwami trzecimi.

Pomoc techniczna 1 finansowa, o ktéorej mowa w ust. 1, moze obejmowaé
szczegdtowe obszary okreslone w zalaczniku I. Wskaznikiem skutecznos$ci pomocy
jest odsetek projektow przyjetych w ciagu trzech miesigcy od zaistnienia sytuacji

kryzysowe;.

W wyjatkowych 1 nieprzewidzianych sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1, Unia
Europejska moze réwniez udziela¢ pomocy technicznej i finansowej, ktdra nie
zostala wyraznie zaliczona do zadnego z obszarow pomocy, o ktorych mowa w ust.
2. Tego typu wsparcie jest ograniczone do nadzwyczajnych $rodkéw pomocy, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 2, ktore:

a)  objete sa ogdlnym zakresem i szczegotowymi celami okreslonymi w art. 1 ust.
2 lit. a) oraz

b)  saograniczone w czasie, zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz

12

PL



PL

c)  w normalnych okoliczno$ciach kwalifikowatyby si¢ do finansowania w ramach
innych instrumentdow pomocy zewngtrznej UE lub innych elementéw
niniejszego instrumentu, jednakze zgodnie z art. 2 powinny by¢ objete
srodkami na wypadek kryzysu lub poczatku kryzysu ze wzgledu na
koniecznos$¢ szybkiej reakcji.

Artykut 4

Pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom, osiqgania stanu gotowosci na wypadek kryzysu
i budowania pokoju

l. Unia udziela pomocy technicznej i1 finansowej, dazac do realizacji szczegdtowych
celow okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. b) w zakresie zapobiegania konfliktom,
osiggania stanu gotowos$ci na wypadek kryzysu i budowania pokoju.

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze obejmowac
szczegotowe obszary okreslone w zataczniku II. Wskaznikiem efektywnos$ci pomocy
jest stopien, w jakim zwigkszony zostat potencjat odbiorcy w zakresie zapobiegania
konfliktom, reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe oraz budowania
pokoju.

Artykut 5

Pomoc w zakresie przeciwdzialania zagroZeniom globalnym i transregionalnym

Unia udziela pomocy technicznej i finansowej, dazac do realizacji szczegdtowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. ¢) w szczegdétowych obszarach okreslonych w zataczniku III.
Wskaznikiem efektywnos$ci pomocy jest stopien dostosowania do odpowiedniej polityki
bezpieczenstwa zewngtrznego UE, w tym zewngtrznego wymiaru bezpieczenstwa
wewngtrznego.

13
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TYTUL II

PROGRAMOWANIE I WDRAZANIE

Artykut 6

Ogolne ramy programowania i wdraZania

Wsparcie Unii Europejskiej jest realizowane zgodnie ze wspolnym rozporzadzeniem
wykonawczym 1 poprzez nastepujace dokumenty programowe i finansowe $rodki
wykonawcze:

tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne;
nadzwyczajne $rodki pomocy oraz przejSciowe programy reagowania;
roczne programy dziatania oraz $rodki indywidualne;

srodki szczegoblne.

Artykut 7
Nadzwyczajne srodki pomocy oraz przejsciowe programy reagowania

Pomoc Unii Europejskiej, o ktérej mowa w art. 3, udzielana jest w formie
nadzwyczajnych srodkéw pomocy oraz przejsciowych programow reagowania.

Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne srodki pomocy w sytuacjach kryzysowych, o
ktérych mowa w art. 3 ust.1, lub w wyjatkowych i nieprzewidzianych sytuacjach, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3, jezeli skutecznos¢ srodkow jest uzalezniona od ich
szybkiego lub elastycznego wdrozenia. Okres obowigzywania tego typu srodkéw nie
moze przekracza¢ 18 miesigcy. Okres obowiazywania $rodkow moze zostaé
przedtuzony dwukrotnie o kolejne sze$¢ miesigcy (maksymalnie do 30 miesigecy) w
przypadku wystapienia obiektywnych 1 nieprzewidzianych przeszkod w ich
wdrazaniu, jednakze pod warunkiem ze kwota przewidziana na te srodki nie zostanie
zwigkszona. W sytuacji przedtuzajacego si¢ kryzysu lub konfliktu Komisja moze
przyja¢ drugi nadzwyczajny $rodek pomocy.

Jezeli koszty nadzwyczajnego srodka pomocy przekraczaja 30 000 000 EUR, jest on
przyjmowany zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 3
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Komisja moze przyja¢ przejSciowe programy reagowania zgodnie z ta sama
procedura w celu ustanowienia lub przywrécenia podstawowych warunkow
niezb¢dnych do skutecznej realizacji unijnej polityki wspodtpracy zewngtrznej.
Przejsciowe programy reagowania opieraja si¢ na nadzwyczajnych $rodkach
pomocy.

Przed przyjeciem lub przedluzeniem obowiazywania nadzwyczajnych s$rodkow
pomocy, ktorych koszty nie przekraczaja 30 000 000 EUR, Komisja powiadamia
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Radg o rodzaju, celach i kwotach planowanych srodkéw pomocy. Komisja informuje
tez Rade o zamiarze wprowadzenia znaczacych zmian do uprzednio przyjgtych
nadzwyczajnych $rodkéw pomocy. Komisja uwzglednia odpowiednie wytyczne
Rady zar6wno na etapie planowania, jak i na etapie wdrazania takich srodkow w celu
zachowania spojnosci dziatan zewngtrznych UE.

Jednakze w wyjatkowych sytuacjach nagtych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne $rodki pomocy, ktoérych koszty nie
przekraczaja 3 000 000 EUR, bez uprzedniego informowania Rady.

Na mozliwie najwczesniejszym etapie po przyjeciu nadzwyczajnych $rodkow
pomocy, a najpoézniej w terminie siedmiu miesigcy od ich przyjecia, Komisja
przedktada Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie przedstawiajace w
ogo6lnym zarysie charakter przyjetego $rodka i jego kontekst.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski o planowanej przez siebie
pomocy na mocy art. 3.

Artykut 8

Tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne

Tematyczne dokumenty strategiczne stanowia ogdlna podstawe wdrazania pomocy
na mocy art. 4 i 5. Tematyczne dokumenty strategiczne zapewniaja ramy wspotpracy
Unii Europejskiej z zainteresowanymi krajami lub regionami partnerskimi, spdjne z
og6lnym celem i zakresem, zalozeniami, zasadami i polityka Unii.

Przygotowywanie 1 wdrazanie tematycznych dokumentow strategicznych przebiega
zgodnie z zasadami dotyczacymi skuteczno$ci pomocy: tj. zasada partnerstwa,
koordynacji 1 harmonizacji. W tym celu zachowuje si¢ spojno$¢ tematycznych
dokumentow strategicznych z dokumentami programowymi zatwierdzonymi lub
przyjetymi w ramach innych unijnych instrumentdw pomocy zewngtrznej, przy czym
unika si¢ ich powielania. Tematyczne dokumenty strategiczne co do zasady opieraja
si¢ na dialogu UE, a w odpowiednich przypadkach takze wlasciwych panstw
cztonkowskich, z zainteresowanym krajem partnerskim lub regionami partnerskimi,
w tym przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wiladzami
regionalnymi i1 lokalnymi, tak aby zagwarantowaé dostateczna odpowiedzialno$é
zainteresowanego kraju lub regionow za ten proces. Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja wzajemne konsultacje na wczesnym etapie procesu
programowania w celu umocnienia spdjnosci i komplementarnosci dziatan w ramach
wspotpracy.

Kazdemu tematycznemu dokumentowi strategicznemu towarzyszy wieloletni
program indykatywny podsumowujacy obszary priorytetowe wytypowane do
finansowania UE, cele szczegotowe, oczekiwane wyniki oraz ramy czasowe
wsparcia unijnego. Wieloletnie programy indykatywne okreslaja indykatywny
przydziat srodkow finansowych dla kazdego programu przy uwzglednieniu potrzeb i
szczegblnych trudnosci zainteresowanych krajow lub regionow partnerskich. Kwota
przydzielonych srodkow finansowych moze by¢ w razie koniecznosci podana w
formie przedziatu.
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4. Tematyczne dokumenty strategiczne sa zatwierdzane, a wieloletnie programy

indykatywne sa przyjmowane przez Komisje¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktoérej mowa w art. 15 ust. 3 wspolnego rozporzadzenia wykonawczego. Ta sama
procedura ma zastosowanie wobec zasadniczych przegladow, w wyniku ktérych
wprowadza si¢ istotne zmiany w strategii lub procesie jej programowania.

5. Procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przy wprowadzaniu
innych niz istotne zmian w tematycznych dokumentach strategicznych i wieloletnich
programach indykatywnych, dokonywaniu dostosowan technicznych, realokacji
srodkéw w ramach indykatywnych przydzialéw wedtug dziedzin priorytetowych lub
zwigkszaniu albo zmniejszaniu wielko$ci wstepnego indykatywnego przydziatu
srodkow o mniej niz 20 %, pod warunkiem ze zmiany te nie maja wplywu na
obszary priorytetowe i cele okreslone w tych dokumentach. W takim przypadku o
zmianach powiadamia si¢ w ciagu miesiaca Parlament Europejski i Radg.

6. Procedurg¢ nadzwyczajna, o ktorej mowa w art. 15 ust. 4 wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego, mozna zastosowa¢ w celu zamiany tematycznych dokumentow
strategicznych 1 wieloletnich programéw indykatywnych, w przypadku gdy — z
powodu nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby — konieczna jest szybka
reakcja Unii.

TYTUL III

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 9
Przekazanie uprawnien Komisji

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 10 w celu
wprowadzania zmian lub uzupetnien w zatacznikach I, II i III do niniejszego rozporzadzenia
oraz do przyjmowania dodatkowych procedur wymiany informacji i wspotpracy.

Artykul 10

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 9, nast¢puje na czas okresu waznosci
niniejszego rozporzadzenia.

2. Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotlaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pdézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

3. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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4. Przyjety akt delegowany wchodzi w zycie tylko jesli Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uplywem tego terminu,
zard6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace zinicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 11

Komitet
Komisj¢ wspiera Komitet ds. Instrumentu na rzecz Stabilno$ci. Komitet ten jest komitetem w

rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 12
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE okreslajaca

organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.

Artykut 13

Finansowa kwota referencyjna

Koperta finansowa przeznaczona na wdrozenie niniejszego rozporzadzenia na lata 2014-2020
wynosi 2 828 900 000 EUR. Roczne $rodki zatwierdza wtadza budzetowa w granicach
przewidzianych w ramach finansowych.

W latach 2014-2020 co najmniej 65 punktéw procentowych koperty finansowej przeznacza

si¢ na $rodki, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
18
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ZALACZNIK 1

Obszary pomocy technicznej i finansowej, o ktorych mowa w art. 3

Pomoc techniczna i finansowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, obejmuje nastepujace obszary:

a)

b)

d)

g)
h)

wspieranie, poprzez udzielanie pomocy technicznej 1 logistycznej, dzialan
organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz podmiotéw panstwowych i
niepanstwowych na rzecz budowania zaufania, mediacji, dialogu i pojednania;

wspieranie tworzenia i funkcjonowania witadz tymczasowych, dysponujacych
mandatem zgodnym z prawem mig¢dzynarodowym;

wspieranie rozwoju demokratycznych i pluralistycznych instytucji panstwowych,
migdzy innymi $rodkéw majacych na celu zwigkszenie roli kobiet w takich
instytucjach, wspieranie skutecznej administracji cywilnej i zwiazanych z nig ram
prawnych na szczeblu krajowym 1 lokalnym, wspieranie niezaleznego sadownictwa,
dobrych rzadéw oraz porzadku publicznego, w tym niewojskowej wspotpracy
technicznej, majacej na celu wzmocnienie ogdlnej kontroli cywilnej, wspieranie
nadzoru nad systemem bezpieczenstwa, a takze wspieranie srodkdw wzmacniajacych
zdolnos$ci organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci w zakresie zwalczania
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i wszelkich form nielegalnego handlu;

wspieranie ustanowionych zgodnie z mig¢dzynarodowymi normami w dziedzinie
praw cztowieka 1 praworzadno$ci migdzynarodowych trybunatéw karnych,
trybunatow krajowych ad hoc, komisji prawdy i pojednania oraz mechanizmow
sadowego rozwiazywania sporéw dotyczacych praw czlowieka 1 sporéw
dotyczacych dochodzenia i ustalenia praw wtasnosci;

wspieranie  dzialan niezbednych do rozpoczecia odbudowy 1 odnowy
najwazniejszych zasobow infrastruktury, zasobow mieszkalnych, budynkow
publicznych i zasobdéw gospodarczych, jak i podstawowych mocy produkcyjnych,
ponownego uruchomienia dziatalnos$ci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy oraz
zapewnienia minimalnych warunkéw koniecznych dla trwatego rozwoju
spotecznego;

wspieranie cywilnych dziatan zwiazanych z demobilizacja 1 reintegracja spoteczna
kombatantow oraz, w odpowiednich przypadkach, ich repatriacja, a takze Srodkow
odnoszacych si¢ do sytuacji dzieci-zotierzy i kobiet-zohierzy;

wspieranie dziatan tagodzacych spoteczne skutki restrukturyzacji sit zbrojnych;

wspieranie dziatan w ramach unijnej polityki wspotpracy i jej celow w zakresie
oddziatywania spoteczno-gospodarczego, jakie wywieraja na ludno$¢ cywilnag miny
przeciwpiechotne, niewybuchy lub inne pozostate po wojnie $rodki wybuchowe;
dziatania finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia obejmuja szkolenia
na temat zagrozenia, pomoc ofiarom, wykrywanie min i ich unieszkodliwianie oraz
zwiazang z tym likwidacj¢ zgromadzonych zasobow min,;

wspieranie — w ramach unijnej polityki wspolpracy i jej celoéw — dziatan w zakresie
zwalczania nielegalnego korzystania z broni palnej, strzeleckiej i1 lekkiej oraz
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3

k)

D

p)

dostepu do niej; wsparcie takie powinno obejmowaé réwniez dziatania inspekcyjne,
udzielanie pomocy ofiarom, dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomosci spoleczne;j
oraz rozwijanie prawnej i administracyjnej wiedzy specjalistycznej w tej dziedzinie
oraz dobrych praktyk;

wspieranie dziatan shuzacych wlasciwemu zaspokajaniu specyficznych potrzeb
kobiet i dzieci w sytuacji kryzysu i konfliktu, a takze ograniczaniu ryzyka narazenia
ich na przemoc o podtozu ptciowym;

wspieranie rehabilitacji i reintegracji ofiar konfliktow zbrojnych, wlaczajac w to
dziatania w zakresie specyficznych potrzeb kobiet i dzieci,

wspieranie dzialah w zakresie propagowania, ochrony i poszanowania praw
cztowieka, podstawowych wolnosci, demokracji i praworzadnos$ci oraz wspieranie
zwigzanych z tym instrumentéw mi¢dzynarodowych;

wspieranie dziatan spoteczno-gospodarczych sluzacych ~ propagowaniu
sprawiedliwego dostepu do zasobow naturalnych i przejrzystosci zarzadzania nimi w
sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu;

wspieranie dziatan spoteczno-gospodarczych stuzacych tagodzeniu skutkéw nagtych
przemieszczen populacji, migdzy innymi dzialan zwiazanych z zaspokojeniem
potrzeb wspolnot przyjmujacych w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu;

wspieranie dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju i organizowania spoteczenstwa
obywatelskiego oraz jego uczestnictwa w zyciu politycznym, mi¢dzy innymi dziatan
stuzacych zwigkszeniu roli kobiet w zyciu politycznym, jak i dzialan wspierajacych
niezalezne, pluralistyczne 1 profesjonalne media;

wspieranie dziatan w zakresie przeciwdzialania klgskom zywiolowym i katastrofom
spowodowanym przez czlowieka oraz sytuacjom zagrozenia zdrowia publicznego w
przypadku braku unijnej pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci cywilnej, lub jako
jej uzupeltnienie — zgodnie z art. 2.
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ZALACZNIK 11

Obszary pomocy technicznej i finansowej, o ktorych mowa w art. 4

Pomoc techniczna i finansowa, o ktérej mowa w art. 4 moze obejmowac wspieranie dziatan
stuzacych budowaniu i wzmacnianiu potencjatu UE 1 jej partnerow w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe,
przy Scistej koordynacji z organizacjami migdzynarodowymi, regionalnymi i
subregionalnymi, a takze podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi dziatan w odniesieniu
do:

a) propagowania wczesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu przy
opracowywaniu strategii politycznych;

b) ulatwiania budowania zaufania, mediacji i pojednania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem napi¢¢ powstajacych migedzy spolecznos$ciami;

c) wzmacniania potencjalu w zakresie uczestnictwa w cywilnych misjach
stabilizacyjnych;
d) usprawnienia procesu odbudowy po konfliktach oraz klgskach i katastrofach.

Dziatania wymienione w niniejszym punkcie obejmuja przekazywanie wiedzy
specjalistycznej, wymiang informacji i najlepszych praktyk, oceng ryzyka/zagrozen, badania i
analizy, systemy wczesnego ostrzegania, szkolenia oraz §wiadczenie ustug. Dziatania moga
takze obejmowaé pomoc finansowa i techniczna przy realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych
wspieraniu budowania pokoju 1 panstwowosci.
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ZALACZNIK 111

Obszary pomocy technicznej i finansowej, o ktorych mowa w art. §

Pomoc techniczna i finansowa, o ktorej mowa w art. 5, obejmuje nastgpujace obszary:

1. zagrozenie

dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa oséb, strategicznej

infrastruktury i zdrowia publicznego;

pomoc moze obja¢ wsparcie na rzecz dzialan majacych na celu:

a)

b)

wzmocnienie zdolno$ci organéw $cigania, wiladz sadowniczych i
cywilnych zaangazowanych w walke z terroryzmem, przestepczo$cia
zorganizowang i wszelkimi formami przemytu, a takze w skuteczna
kontrolg nielegalnego handlu i tranzytu.

Wspolpraca transregionalna obejmujaca co najmniej dwa panstwa
trzecie, ktore jasno wyrazity polityczna wolg zmierzenia si¢ z tymi
problemami, traktowana jest priorytetowo. Wspolpraca w obszarze
zwalczania terroryzmu moze réwniez by¢ prowadzona z indywidualnymi
panstwami, regionami, a takze organizacjami migdzynarodowymi,
regionalnymi lub subregionalnymi.

W dziataniach w tym zakresie szczegdlny nacisk kladzie si¢ na dobre
rzady 1 sa one podejmowane zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, a
zwlaszcza z postanowieniami dotyczacymi praw czlowieka i
migdzynarodowym prawem humanitarnym.

W odniesieniu do pomocy udzielanej wtadzom zaangazowanym w walke¢
z terroryzmem priorytetowe znaczenie nadaje si¢ srodkom wspierajacym
rozw0] 1 Wwzmacnianie przepisOw w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi, wprowadzenie w zycie 1 stosowanie prawa finansowego,
celnego 1 imigracyjnego, rozwdj procedur egzekwowania prawa przy
zachowaniu najwyzszych mig¢dzynarodowych standardéw, wzmacnianie
demokratycznej kontroli i mechanizmoéw nadzoru instytucjonalnego, a
takze zapobieganie radykalizmowi.

W odniesieniu do pomocy w zwalczaniu problemu narkotykéw zwraca
si¢ nalezyta uwage na mig¢dzynarodowa wspotprace, ktorej celem jest
wspieranie najlepszych praktyk z zakresu zmniejszania popytu, produkcji
1 szkodliwych skutkow;

zwalczanie zagrozen dla strategicznej infrastruktury, ktére moga
dotyczy¢ takze transportu migdzynarodowego, w tym transportu
pasazerskiego i towarowego, energetyki i dystrybucji energii, informacji
elektronicznej 1 sieci tacznosci.

W dzialaniach w tym zakresie szczegdlny nacisk kladzie si¢ na
wspotprace transregionalna oraz wdrazanie migdzynarodowych
standardéw w dziedzinie §wiadomos$ci ryzyka, analizy podatnosci na
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zagrozenia, gotowos$¢ na wypadek sytuacji wyjatkowej, zarzadzania
alarmami 1 ich skutkami;

c) zapewnianie wlasciwe] reakcji na powazne zagrozenia dla zdrowia
publicznego, w tym nagle epidemie o potencjalnie transgranicznym
zasiggu.

Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na planowanie kryzysowe,
zarzadzanie zapasami szczepionek 1 produktow farmaceutycznych,
wspotprace migdzynarodowa oraz systemy wczesnego ostrzegania i
alarmowania;

d) zwalczanie globalnych i transregionalnych skutkéw zmiany klimatu o
potencjalnie destabilizujacym wptywie;

ograniczanie ryzyka 1 gotowo$¢ na wypadek zagrozen zamierzonych,
przypadkowych lub naturalnych, zwiazanych z materiatami i srodkami chemicznymi,
biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi;

pomoc moze objac¢ wsparcie na rzecz dziatan majacych na celu:

a)  wspieranie badan cywilnych jako alternatywy dla badan w dziedzinie
obronnos$ci; wspieranie i us§wiadamianie (np. podnoszenie $wiadomosci
w zakresie poufnosci informacji) naukowcow, a takze wspieranie
przekwalifikowania 1 alternatywnego zatrudniania naukowcow i
inzynierow zatrudnionych wcze$niej w dziedzinach zwiazanych z
uzbrojeniem (np. demilitaryzacja programéw naukowych, oddzielenie
wojskowych 1 cywilnych cykli paliwowych);

b)  zwigkszenie bezpieczenstwa procedur przechowywania w cywilnych
obiektach potencjalnie niebezpiecznych materiatow 1 $rodkow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, a takze ich
wykorzystywania w cywilnych programach badawczych;

c) wspieranie — w ramach unijnej polityki wspolpracy i1 jej celow —
tworzenia infrastruktury cywilnej 1 stosownych badan cywilnych
koniecznych do likwidacji, oczyszczenia lub przeksztatcenia zaktadow i
obiektow zbrojeniowych, ktore nie sa juz uwzgledniane w programie
obrony kraju;

d)  wzmocnienie zdolnos$ci wiasciwych wtadz cywilnych zaangazowanych w
opracowanie 1 sprawowanie skutecznej kontroli nad nielegalnym
handlem materiatami lub §rodkami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi 1 jadrowymi (wraz ze sprzg¢tem do ich produkcji lub
dostarczania), w tym poprzez instalacj¢ nowoczesnych urzadzen
logistycznych stuzacych do kontroli i oceny;

e) tworzenie ram prawnych i1 budowanie potencjatu instytucjonalnego,
potrzebnych do utworzenia 1 sprawowania skutecznej kontroli nad
wywozem towardw podwojnego zastosowania, z uwzglednieniem
srodkdw wspodlpracy regionalne;;

23

PL



PL

g)

rozwdj w dziedzinie skutecznego przygotowania struktur cywilnych na
wypadek klgsk zywiotowych oraz w dziedzinie planowania
kryzysowego, reagowania kryzysowego i zdolno$ci do usuwania
skutkéw powaznych katastrof ekologicznych w tym zakresie;

w odniesieniu do dziatan wymienionych w lit. b) i d), nalezy potozy¢
szczegllny nacisk na pomoc dla regionow lub krajow, w ktorych wciaz
zgromadzone sa zapasy materiatléw i srodkow, o ktorych mowa w lit. b) i
d), oraz w ktorych istnieje ryzyko rozprzestrzeniania tych materiatow i
srodkow.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialk(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
Instrument na rzecz Stabilnosci

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa''

Tytut 19: Stosunki zewnetrzne

Dziatanie 19 06: Reagowanie w sytuacjach kryzysowych i globalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa

Tytul tego rozdzialu budzetowego 19 06 odpowiada obecnej strukturze instrumentow
finansowych na lata 2007-2013. Proponuje si¢ utrzymanie tego samego dziatania i tytutu 19
06.

Charakter wniosku/inicjatywy
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Niniejszy instrument finansowy ma stuzy¢ wspieraniu nastgpujacych celéow strategicznych
okreslonych w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020 — czeg$¢ 1I” z dnia
29 czerwca 2011 r. (COM/2011/500 — Budzet z perspektywy ,,Europy 2020 — czg$¢ 11, obszar
polityki ,,Dziatania zewngtrzne”, s. 48):

»Poprawa zapobiegania kryzysom i ich usuwania. Nasilone zostang dziatania UE w zakresie
zapobiegania kryzysom 1 ich usuwania, utrzymywania pokoju oraz zwigkszania

11

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

migdzynarodowego bezpieczenstwa, w tym zwigkszania mozliwosci UE w zakresie gotowosci
na wypadek wystapienia kryzysu”.

Ponadto jest on zgodny z ogo6lna charakterystyka wszystkich instrumentéw zewngtrznych
zawarta we wspominanym wyzej komunikacie czerwcowym (s.22), w ktorym stwierdza sig,
ze nowe instrumenty: ,,pozwola UE szybko i1 skutecznie reagowa¢ na wypadek klgsk
zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka”.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr 1

W sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu, czy to spowodowanego przez czlowieka, czy
tez bedacego wynikiem kleski zywiolowej, wspieranie stabilno$ci poprzez skuteczng reakcjg
majaca na celu pomoc w zachowaniu, ustanowieniu lub przywréceniu warunkéw niezbgdnych
do wlasciwej realizacji unijnej polityki rozwojowej 1 w dziedzinie wspdlpracy.

Cel szczegdlowy nr 2

Pomoc w budowaniu potencjalu sluzacego zapewnieniu gotowosci UE i jej partnerow w
zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe w $cistej wspolpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
regionalnymi i subregionalnymi, a takze z podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi.

Cel szczegotowy nr 3

Przeciwdzialanie zagrozeniom globalnym i transregionalnym stanowiacym zagrozenie dla
pokoju i stabilnosci.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

19.06 : Reagowanie w sytuacjach kryzysowych i globalne zagrozenia dla bezpieczenstwa

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

— Zapewnienie kompleksowej reakcji UE w sytuacjach niestabilnosci, takich jak poczatek
kryzysu 1 kleski zywiolowe, poprzez ukierunkowane i1 komplementarne dziatania
podejmowane w ramach reagowania kryzysowego Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

— Wzmocnienie potencjatu UE w zakresie skutecznego wspierania dziatan wielostronnych
1 migdzynarodowych na rzecz zapobiegania konfliktom na catym $§wiecie i1 ich
rozwiazywania.

— Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania konfliktom i budowania pokoju z mysla o
ograniczeniu liczby konfliktow zbrojnych na §wiecie oraz zmniejszeniu liczby krajow,
ktore ponownie popadaja w konflikt.

27 PL




PL

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

— Przeciwdzialanie globalnym i transregionalnym zagrozeniem w sposob uzupehniajacy
dziatania innych instrumentéw UE 1 podmiotow migdzynarodowych, poprzez
zwigkszanie zdolnos$ci majacych na celu lepsza integracje beneficjentow w spotecznosci
migdzynarodowe] (migdzy innymi poprzez rozwoj sieci kontaktow, zwigkszony
zdolnos$ci w zakresie gromadzenia i wymiany informacji, wsparcie na rzecz wspOlpracy
regionalnej 1 platform).

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

- W sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu odsetek projektow przyjetych w ciagu 3
miesigcy od wystapienia kryzysu, umozliwiajacych UE skuteczna pomoc w zakresie
zapobiegania kryzysom, ich rozwigzywania lub przywracania stabilnosci.

— Zwigkszone zdolnosci beneficjentow pomocy w zakresie zapobiegania konfliktom,
reagowania na sytuacje przedkonfliktowe i pokonfliktowe oraz budowania pokoju.

— Stopien dostosowania do odpowiedniej polityki bezpieczenstwa zewngtrznego UE, z
uwzglednieniem zewngtrznego wymiaru bezpieczenstwa wewngtrznego.

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

W czgsci 1 uzasadnienia okreslono wymogi polityki, ktore ma spetnia¢ niniejszy instrument w
ramach ewoluujacych wytycznych politycznych. Ze wzgledu na szczegdélny charakter i
kontekst dzialan w zakresie gotowosci na wypadek kryzysu i reagowania kryzysowego, a
takze dzialan w zakresie globalnych i transnarodowych zagrozen dla bezpieczenstwa, warunki
ktére maja zosta¢ spetnione beda mialy charakter krotko- i dlugoterminowy.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

UE, jako partner na arenie mig¢dzynarodowej, cieszy si¢ wiarygodnoscia i jest postrzegana
jako neutralny, uczciwy posrednik, dzigki czemu ma przewage konkurencyjna w zakresie
interweniowania w wielu obszarach konfliktowych celem niedopuszczenia do eskalacji; moze
tez stuzy¢ pomoca w zapobieganiu konfliktowi. Dzigki reakcji na szczeblu UE mozliwe jest
zwigkszenie poziomu wptywu, poniewaz polaczone wysitki pozwalaja skuteczniej wywieraé
nacisk na wladze 1 partnerow migdzynarodowych. Dziatania na poziomie UE podejmowane w
reakcji na kryzys maksymalizuja spojnos¢ reakcji i skuteczno$§¢ pomocy. Na szczeblu
migdzynarodowym coraz bardziej potrzebna jest synergia i wspOlpraca, poniewaz darczyncy
maja podobne problemy pod wzgledem ograniczen zasobdw. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze
bardzo niewielka liczba panstw cztonkowskich UE stosuje narzgdzia reagowania kryzysowego
lub budowania pokoju, ktoérych zakres bytby porownywalny do zakresu Instrumentu na rzecz
Stabilnosci.

W obliczu coraz bardziej zlozonych problemdéw realizacja zadnego z wewngtrznych
priorytetéw UE — takich jak bezpieczenstwo, wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc
pracy, walka ze zmiana klimatu, dostep do energii, ochrona zdrowia, przeciwdziatanie
pandemiom oraz migracja — nie bgdzie mozliwa, jesli dzialania bgdzie si¢ podejmowaé w
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izolacji od $§wiata. W czasach kryzysu gospodarczego bardziej skoordynowane i zintegrowane
podejscie UE 1 jej panstw cztonkowskich, zapewnione dzigki wspolnemu programowanie,
przyniesie wigksza warto§¢ dodana, bedzie miato wigksza sil¢ oddzialywania i silniejsza
legitymacje, a takze wigkszy wplyw i skutecznosc.

Instrument na rzecz Stabilnosci na lata 2007-2013 wykazat silny efekt stymulujacy w procesie
przygotowania i usprawnienia dlugoterminowej pomocy zewngtrznej UE oraz dziatan
przyjetych przez UE w dazeniu do realizacji celow wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, przewidzianych w tytule V TUE.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Cztery lata po wejsciu w zycie w 2007 r. Instrument na rzecz Stabilno$ci uznawany jest za
wysoce komplementarne narzedzie UE w zakresie reagowania kryzysowego.

Dotychczas okazal si¢ skuteczny w umozliwianiu UE — w ramach jej polityki na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju — finansowania wielu roznych inicjatyw dotyczacych zapobiegania
konfliktom, reagowania kryzysowego i gotowosci na wypadek kryzysu, w przypadku gdy
zadne inne unijne instrumenty wspotpracy nie byly dostgpne, ani zadne interwencje
uzupetniajace nie byly realizowane w ramach innych instrumentéw. Nalezy jednak
przyspieszy¢ jego stosowanie oraz zwigkszy¢ ogolng elastyczno$¢ programowania i
wdrazania, co pozwoli m.in. szybciej reagowaé¢ na wytyczne polityczne Rady i w trwaty
sposob rozwiazywac przyszte problemy dotyczace pokoju i bezpieczenstwa.

Ponadto, maksymalna kwota przewidziana w obowiazujacym rozporzadzeniu w odniesieniu
do zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa osob, infrastruktury strategicznej i
zdrowia publicznego okazata si¢ niewystarczajaca. Nalezy, zgodnie z wnioskiem Komisji w
ramach przegladu s$rodokresowego rozporzadzenia w 2009 r., zweryfikowaé wysokosé
pulapoéw przyjetych w odniesieniu do globalnych zagrozen dla bezpieczenstwa (w tym dziatan
w zakresie ograniczania ryzyka i zwigkszania gotowosci w odniesieniu do materiatow lub
srodkow chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych), aby osiagnac
elastyczno$¢ umozliwiajaca odpowiednie reagowanie na zmieniajace si¢ zagrozenia.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W Traktacie o Unii Europejskiej (art. 21) okreslono wspolne najistotniejsze zasady 1 cele
dziatan zewngtrznych Unii, migdzy innymi utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i
umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Instrument na rzecz Stabilno$ci bedzie stuzyt
wspieraniu dzialan UE sluzacych umacnianiu bezpieczenstwa, utrzymaniu pokoju i
zapobieganiu konfliktom, 1 podobnie jak wszystkie instrumenty wspotpracy zewnetrznej UE,
zapewni ochrong warto$ci UE, zwlaszcza praw cztowieka i demokracji. Przyczyni si¢ do
zapewnienia komplementarnej 1 spdjnej reakcji UE na sytuacje kryzysu i w tych ramach
mozliwe bgdzie jego stosowanie rownolegle do operacji wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci cywilnej, pomocy makrofinansowej
oraz Instrumentu Wspdlpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego. Przyczyni si¢ on
rowniez do dziatan w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz
panstwowos$ci prawa w synergii z glownymi instrumentami geograficznymi UE (ENI, DCI,
EFR, IPA) oraz instrumentami tematycznymi, takimi jak Europejski Instrument na rzecz
Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Przewiduje si¢ mozliwo$¢ skorzystania z niniejszego
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instrumentu w celu podejmowania interwencji zwiazanych ze skutkami kryzysu politycznego
lub kleski zywiotowej, miedzy innymi w zakresie finansowania komplementarnych dziatan,
ktore tacza pomoc humanitarng z pomoca rozwojowa (faczenie pomocy doraznej, odbudowy i
rozwoju — LRRD), tj. w przypadkach, gdy mobilizacja gltownych instrumentow
geograficznych lub tematycznych nie jest mozliwa w odpowiednim czasie lub wymaga
dodatkowej interwencji w celu zapewnienia skutecznej reakcji.

Istnieja wyrazne powiazania pomig¢dzy dziataniem zewngtrznym UE w zakresie reakcji na
kryzysy 1 zapobiegania kryzysom, a zapewnieniem reakcji na globalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa poprzez realizacj¢ wewngtrznej polityki UE w obszarze migracji, wymiaru
sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa. Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia
zwiazku migdzy wewngtrznymi a zewngtrznymi aspektami walki z terroryzmem z 9 czerwca
2011 r. maja — podobnie jak metoda pracy dotyczaca $cislejszej wspotpracy i koordynacji w
dziedzinie bezpieczenstwa zewngtrznego z dnia 6 czerwca 2011 r. — szczegdlnie istotne
znaczenie. Poniewaz wiele zagrozen transregionalnych pokrywa si¢ z najwazniejszymi
priorytetami UE w zakresie bezpieczenstwa zewngtrznego, niniejszy instrument przyczyni si¢
tez do realizacji europejskiej strategii bezpieczenstwa (zmienionej w 2008 r.) oraz do
uwzglednienia ,,wymiaru zewngtrznego” strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE (2010).
Klgski zywiotowe, degradacja srodowiska i wspotzawodnictwo o zasoby przyczyniaja si¢ do
poglebiania konfliktow, zwtaszcza w sytuacji wzrostu ubostwa i liczby ludnosci, ktéra niesie
konsekwencje humanitarne, zdrowotne, polityczne 1 konsekwencje w  zakresie
bezpieczenstwa, w tym zwigkszone przeplywy migracyjne.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
— Czas trwania wptywu finansowego: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
— [ Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania"

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisjg
Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
- agencjom wykonawczym

- organom utworzonym przez Wspdlnoty'*

13

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dzialan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)
W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter instrumentu, ktory ma stuzy¢ reagowaniu na sytuacje kryzysu i
konflikty, a takze zwigkszeniu gotowos$ci na wypadek kryzysu oraz przeciwdziataniu globalnym i
transnarodowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ stosowania mozliwie
najwigkszej liczby trybow zarzadzania.

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Stosowane przez Komisj¢ Europejska systemy monitorowania i oceny sa w coraz wigkszym stopniu
zorientowane na wyniki. Zadania w ramach obu tych procesOw wykonuja zar6wno pracownicy
wewngtrzni, jak i eksperci zewngtrzni.

Osoby zarzadzajace realizacja poszczegdlnych zadan w delegaturach i siedzibie gtdwnej monitoruja na
biezaco realizacj¢ projektow i programdéw przy uzyciu réznych metod, migdzy innymi — w miarg
mozliwosci — za pomoca wizyt w terenie. Monitorowanie zapewnia cenne informacje na temat
postgpoéw, pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji rzeczywistych i potencjalnych waskich
gardetl oraz w podejmowaniu dziatan naprawczych.

Zatrudnia si¢ zewngtrznych niezaleznych ekspertow w celu przeprowadzenia oceny wynikow unijnych
dziatan zewnetrznych w ramach trzech roéznych systeméw. Takie oceny pomagaja zapewnic
rozliczalno$¢ 1 udoskonali¢ trwajace interwencje; pozwalaja rowniez wyciagna¢ wnioski z
dotychczasowych doswiadczen z korzyscia dla przyszitych polityk 1 dziatan. We wszystkich
narzgdziach stosuje si¢ uznane na szczeblu migdzynarodowym kryteria oceny okreslone przez OECD-
DAC, dotyczace migdzy innymi (potencjalnych) skutkow.

Najpierw, na poziomie projektu, w ramach stosowanego w siedzibie gtéwnej systemu monitorowania
zorientowanego na wyniki (ROM) otrzymuje si¢ zwigzla, ukierunkowana analiz¢ jako$ci proby

O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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prowadzonych interwencji. Za pomoca wysoce ustrukturyzowanych i znormalizowanych metod
niezalezni eksperci zajmujacy si¢ monitorowaniem zorientowanym na wyniki przyznaja oceny
odzwierciedlajace mocne i slabe strony danego projektu i formutuja zalecenia dotyczace sposobow
poprawy jego skutecznosci.

Oceny na poziomie projektu, ktorymi zarzadzaja delegatury UE odpowiedzialne za dane projekty,
dostarczaja bardziej szczegdtowych, doglebnych analiz i pomagaja zarzadzajacym projektem w
udoskonalaniu biezacych przedsigwzig¢ 1 przygotowywaniu przyszilych. Przeprowadzanie analiz oraz
gromadzenie informacji zwrotnych i dowodéw od wszystkich zainteresowanych stron, nie tylko od
beneficjentow koncowych, powierza si¢ zewngtrznym niezaleznym ekspertom dysponujacym wiedza
tematyczna 1 geograficzna.

Komisja przeprowadza réwniez strategiczne oceny swojej polityki, od programowania i strategii po
wdrazanie dziatan w konkretnym sektorze (np. zdrowia, edukacji itd.), kraju lub regionie, badz tez w
odniesieniu do konkretnego instrumentu. Oceny te wnosza istotny wktad w ksztattowanie polityki oraz
opracowywanie instrumentow i projektow. Wszystkie te oceny publikuje si¢ na stronie internetowe;j
Komisji, a podsumowanie wnioskOw zamieszcza si¢ w sprawozdaniach rocznych dla Rady i
Parlamentu Europejskiego.

Konkretne informacje dotyczace kwoty wydatkow zwiazanych z klimatem, obliczonej zgodnie z
metodologia oparta na ,,wskaznikach z Rio”, jak okreslono w komunikacie Komisji w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych z czerwca 2011 r., zostang uwzglednione na poziomie pozycji
wydatkow w budzecie w odniesieniu do Instrumentu na rzecz Stabilnosci, okreslonym w rocznym
sprawozdaniu z dziatalno§ci ABB/ABM, w dokumentach programowych, a takze w ramach ocen na
wszystkich szczeblach 1 we wszystkich sprawozdaniach rocznych.

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Otoczenie obarczone ryzykiem

Srodowisko operacyjne pomocy przewidzianej w niniejszym Instrumentu charakteryzuja
opisane ponizej rodzaje ryzyka zwiazane z niezrealizowaniem celow Instrumentu,
nieoptymalnym zarzadzaniem finansowym lub nieprzestrzeganiem obowiazujacych zasad
(brak zgodnosci z prawem i nieprawidtowosci):

— niestabilno$¢ gospodarcza/polityczna lub kleska zywiolowa moze prowadzi¢ do
trudnosci 1 opdznien w odniesieniu do projektowania i realizacji interwencji, szczegolnie
za$ w panstwach niestabilnych;

— brak potencjalu instytucjonalnego i administracyjnego w krajach partnerskich moze
prowadzi¢ do trudno$ci 1 opoznien w odniesieniu do projektowania 1 realizacji
interwencji;

— rozproszenie  geograficzne  projektow 1 programéw  (obejmujacych  wiele
panstw/terytoriow/regiondw) moze stwarza¢ wyzwania zwiazane z logistyka lub
zasobami pod wzgledem monitorowania, szczegolnie wszelkich dziatan kontrolnych w
terenie;
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— réznorodnos$¢ potencjalnych partnerow/beneficjentow i ich zréznicowane struktury
kontroli wewnetrznej oraz zdolnosci kontrolne moga prowadzi¢ do rozproszenia
zasobow Komisji przeznaczonych do wspierania i monitorowania realizacji projektow, a
co za tym idzie — zmniejsza¢ ich skuteczno$¢ i1 efektywnos¢;

— niska jako$¢ 1 niewielka ilos¢ dostgpnych danych dotyczacych wynikow 1 wpltywu
pomocy zewngtrznej/wdrazania krajowego planu rozwoju w krajach partnerskich moze
ostabi¢ zdolnos$ci sprawozdawcze Komisji i mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci
za wyniki.

Przewidywany poziom ryzyka nieprzestrzegania obowiazujacych zasad

Celem w zakresie zgodnos$ci z obowiazujacymi zasadami dla niniejszego instrumentu jest
utrzymanie historycznego poziomu ryzyka niezgodnosci (wskaznika bigdu) dla portfela
Stuzby ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej (FPI)/DG ds. Rozwoju 1 Wspolpracy
EuropeAid, tj. poziomu ,netto” bledow resztowych (w perspektywie wieloletniej, po
przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli i korekt w odniesieniu do zamknigtych
zamowien) ponizej 2 %. Tradycyjnie wigzato si¢ to z zakresem bitgdu 2-5 % w odniesieniu do
rocznej losowej probki transakceji kontrolowanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
do celéw rocznego poswiadczenia wiarygodnosci. FPI/DG ds. Rozwoju 1 Wspolpracy
EuropeAid uwaza, ze jest to najnizszy wskaznik ryzyka nieprzestrzegania przepisow, jaki
mozna osiagna¢ w otoczeniu obarczonym tak wysokim ryzykiem, biorac pod uwage
obciazenia administracyjne 1 konieczna gospodarno$¢ w obszarze kontroli zgodnosci z
zasadami.

Przewidywane metody kontroli

Struktura kontroli wewngtrznej FPI/DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid

Proces kontroli wewngtrznej 1 zarzadzania w FPI/DG ds. Rozwoju 1 Wspdtpracy EuropeAid
zostal zaprojektowany w sposob dajacy racjonalng gwarancje¢ realizacji celow pod wzgledem
skutecznosci i efektywnos$ci prowadzonych dziatan, rzetelno$ci sprawozdan finansowych, jak 1
pod wzgledem zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos¢ i efektywnos¢

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ swoich dzialan (oraz zmniejszy¢ wysoki poziom
ryzyka, jakim obarczone jest srodowisko pomocy zewngtrznej), w uzupetnieniu wszystkich
wewngtrznej oraz innych wymogow w zakresie standardow kontroli wewngtrznej w Komisji,
FPI/DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid bedzie nadal dysponowaé specjalnie
dostosowanymi ramami zarzadzania pomoca w odniesieniu do dziatan prowadzonych w
ramach wszystkich stosowanych przez nig instrumentdéw, i ramy te beda obejmowaty:

— zarzadzanie wigksza czg$cia pomocy zewngtrznej przez delegatury UE w terenie;

—  jasno okreSlone i sformalizowane $ciezki rozliczalnosci finansowej (poczawszy od
delegowanego urzednika zatwierdzajacego) w drodze subdelegowania uprawnien na
rzecz szefa delegatury (w przypadku FPI);
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jasno okreslone i sformalizowane S$ciezki rozliczalnosci finansowej [poczawszy od
delegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora generalnego)] w drodze
subdelegowania uprawnien subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora) w
siedzibie gléwne] na rzecz szefa delegatury (w przypadku DG Ds. Rozwoju 1
Wspodtpracy EuropeAid);

regularne sprawozdania przekazywane przez delegatury UE do siedziby gltownej
(sprawozdania na temat zarzadzania pomoca zewngtrzna), w tym roczne poswiadczenie
wiarygodnosci przez szefa delegatury;

konkretny programu szkolen dla pracownikow w siedzibie gtownej i w delegaturach;

znaczne wsparcie 1 doradztwo na poziomie siedziby glownej/delegatur (rowniez przez
Internet);

wizyty ,.sprawdzajace” w delegaturach, ktérym przekazano zadania, odbywane
regularnie co 3—6 lat;

metodologi¢ zarzadzania cyklem projektu i programu, obejmujaca:

w odpowiednich przypadkach — narzedzia zapewnienia jakoSci na potrzeby
opracowywania interwencji, metode jej przeprowadzania, mechanizm finansowy,
system zarzadzania, oceng i dobor partnerdéw realizujacych dziatania itd.;

zarzadzanie programem i projektem, narzedzia monitorowania i sprawozdawczosci na
potrzeby skutecznej realizacji dziatan, w tym regularne zewngtrzne monitorowanie
projektow na miejscu;

wazne elementy sktadowe oceny i audytu.

Sprawozdawczo$¢ finansowa i rachunkowos¢

FPI/DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid nadal bgdzie stosowata najwyzsze standardy
rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, korzystajac z systemu rachunkowosci
memoriatowe] (ABAC) Komisji oraz ze specjalnych narzedzi na potrzeby pomocy
zewngtrznej, takich jak Wspdlny System Informacyjny RELEX (CRIS).

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi, metody
kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 2.3 (Srodki zapobiegania naduzyciom
finansowym i nieprawidtowos$ciom).

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Poniewaz FPI/DG ds. Rozwoju i Wspolpracy EuropeAid prowadza dziatalno§¢ w otoczeniu
obarczonym wysokim ryzykiem, w stosowanych przez nie systemach nalezy uwzgledni¢ wystgpowanie
znacznej ilo$ci potencjalnych btedéw zgodnosci (nieprawidtowos$ci) w transakcjach i przewidzied
liczne kontrole majace na celu zapobieganie takim bigdom oraz ich wykrywanie i korygowanie na
mozliwie najwczesniejszym etapie procesu platnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrole zgodnosci
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FPI/DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid beda na ogoét polegaty na kontrolach ex ante
przeprowadzanych przez audytorow zewngtrznych i pracownikow Komisji w terenie, przed
dokonaniem koncowej ptatnosci za projekt (chociaz przy zachowaniu pewnych audytéw 1 kontroli ex
post), 1 beda znacznie wykraczaly poza zakres srodkow bezpieczenstwa finansowego wymaganych w
rozporzadzeniu finansowym. Ramy zgodnosci FPI/DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid obejmuja
migdzy innymi nastgpujace wazne elementy sktadowe:

Srodki zapobiegawcze:

- obowiazkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla pracownikow
zarzadzajacych pomoca i audytorow;

- wytyczne (rowniez przez Internet) obejmujace Praktyczny przewodnik po procedurach udzielania
zamowien, przewodnik DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid oraz zestaw narzgdzi do zarzadzania
finansowego (dla partneréw realizujacych dziatania);

- ocena ex ante w celu sprawdzenia, czy stosowane sa wlasciwe §rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, stuzace zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE i wykrywaniu
tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi funduszami w ramach zarzadzania wspdlnego
1 zdecentralizowanego;

- kontrola ex ante dostgpnych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania naduzy¢ finansowych,
przeprowadzana w ramach oceny zarzadzania finansami publicznymi pod katem kwalifikowalno$ci do
otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walke¢ z naduzyciami finansowymi i
korupcja, odpowiednie organy kontroli, dostateczny potencjat wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczne
mechanizmy reagowania i sankcji);

- w 2008 r. Komisja podpisala w Akrze Migdzynarodowa Inicjatywe na rzecz Przejrzysto$ci Pomocy
(IATI) 1 wyrazita zgod¢ na standard dotyczacy przejrzystosci pomocy, zapewniajacy bardziej
terminowe, szczegolowe i regularne informacje na temat przeptywow pomocy oraz dokumenty;

- od 14 pazdziernika 2011 r. Komisja wdraza pierwszy etap standardow IATI dotyczacych
przejrzystosci publikowania informacji przed kolejnym forum wysokiego szczebla w sprawie
skuteczno$ci pomocy, ktore odbedzie si¢ w Pusanie w listopadzie 2011 r. Ponadto Komisja, we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi UE, bgdzie prowadzita prace nad wspdlna aplikacja sieciowa
zwana TR-AID, ktora przeksztalca dane dotyczace pomocy UE, dostarczane za posrednictwem IATI 1
innych zrédet, w informacje na temat pomocy przyjazne dla uzytkownika.

Srodki stuzace wykrywaniu i §rodki naprawcze:

- zewngtrzne audyty i kontrole (zaréwno obowiazkowe, jak i oparte na analizie ryzyka), rowniez ze
strony Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;

- kontrole z moca wsteczna (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie naleznosci;

- zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego, w tym korupcji na
duza skalg, do czasu podjgcia przez wladze wlasciwych dziatan naprawczych i dziatan zapobiegajacych
takim naduzyciom na przyszto$¢.
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FPI/DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid beda dalej pracowaé nad swoja strategia zwalczania
naduzy¢ (zgodnie z nowa strategia zwalczania naduzy¢ (CAFS) przyjeta przez Komisje dnia 24
czerwca 2011 r.) majaca migdzy innymi na celu:

- peine dostosowanie wewngtrznych kontroli FPI/DG ds. Rozwoju 1 Wspodipracy EuropeAid
ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ do wymogow CAFS;

- ukierunkowanie podejscia FPI/DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid w zakresie zarzadzania
ryzykiem na identyfikacj¢ obszarow obarczonych ryzykiem naduzy¢ i ustalanie stosownych reakcji;

- zagwarantowanie, aby systemy stosowane do celéw wydatkowania funduszy UE w panstwach
trzecich umozliwiaty odzyskiwanie istotnych danych w celu uwzglednienia ich w zarzadzaniu
ryzykiem naduzy¢ (np. podwojne finansowanie);

- w razie koniecznos$ci utworzone zostang sieci kontaktow i odpowiednie narzgdzia informatyczne,
stuzace analizie przypadkéw naduzy¢ finansowych odnoszacych si¢ do sektora pomocy zewngtrzne;.

24. Szacunkowe koszty kontroli i korzy$ci wynikajace z kontroli

Koszty kontroli wewngtrznej i zarzadzania w odniesieniu do Instrumentu na rzecz Stabilno$ci powinny
by¢ podobne do kosztow wyliczonych przez DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid w odniesieniu
do zarzadzania instrumentami na rzecz dziatan zewnetrznych (tj. 6% koperty finansowej).

Koszty kontroli wewnetrznej i zarzadzania w catym portfelu DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid
w planach budzetu na lata 2014-2020 wynosza rocznie w przyblizeniu 658 mln EUR na pokrycie
zobowiazan. Kwota ta obejmuje zarzadzanie EFR, zintegrowane w ramach struktury zarzadzania DG
ds. Rozwoju i Wspoélpracy EuropeAid. Te koszty pozaoperacyjne stanowia okoto 6,4 % szacunkowe;j
rocznej kwoty wynoszacej 10,2 mld EUR, przewidzianej na ogo6lne (operacyjne 1 administracyjne)
zobowiazania DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid w jej portfelu wydatkéw, finansowanym z
budzetu ogolnego UE 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2014-2020.

W kosztach zarzadzania uwzgledniono wszystkich pracownikow DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy
EuropeAid w siedzibie gléwne] oraz w delegaturach, infrastrukturg, podréze, szkolenia,
monitorowanie, zamowienia na oceng i audyt (w tym zamowienia udzielane na podstawie procedur
wszczynanych przez beneficjentow).

DG ds. Rozwoju i Wspdipracy EuropeAid planuje zmniejszy¢ proporcj¢ dziatan zwiazanych z
zarzadzaniem do dzialan operacyjnych w ramach poprawy i uproszczenia uregulowan dotyczacych
nowych instrumentoéw, opierajac si¢ przy tym na zmianach, ktorych nalezy prawdopodobnie oczekiwaé
w ramach zmienionego rozporzadzenia finansowego. Podstawowe korzysci tych kosztow zarzadzania
rozpatruje si¢ w kategoriach realizacji celow polityki, efektywnego i skutecznego wykorzystania
zasobOéw oraz stosowania rzetelnych i oszczednych $rodkéw zapobiegawczych i przeprowadzania
kontroli majacych na celu zapewnienie zgodnego z prawem i zasadami wykorzystania funduszy.

Jakkolwiek nadal bedzie si¢ dazy¢ do poprawy charakteru i ukierunkowania dziatan w zakresie
zarzadzania i kontroli zgodno$ci w odniesieniu do portfela, to w ogdélnym rozrachunku ponoszenie tych
kosztéw jest niezbedne dla skutecznej i efektywnej realizacji celéw instrumentdw przy zachowaniu
minimalnego ryzyka braku zgodnosci (ponizej 2 % btedow resztowych). Sa one znacznie mniejsze niz

36 PL




koszty ryzyka zwiazanego z wyeliminowaniem lub ograniczeniem w kontroli wewngtrznej w tym
obszarze obarczonym wysokim ryzykiem.

3.

3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejace pozycje w budzecie

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Dziat
wieloletnic
h ram

finansowyc
h

Pozycja w budzecie

Rodzaj
srodkoéw

Wktad

Numer
[Trese..........]

Z
réznicowan
e
/miezréznic
owane
(15)

panstw
EFTA'¢

krajow
kandydujac
yCh 17

panstw
trzecich

W rozumieniu art. 18
ust. 1 lit. aa)
rozporzadzenia
finansowego

IV

19 06

kryzysowych i
bezpieczenstwa

Reagowanie w  sytuacjach
globalne zagrozenia dla

19 06 01 Reagowanie i gotowos$¢ na

sytuacje kryzysowe

1906 01 01 Reagowanie i
sytuacje kryzysowe

gotowos¢ na

19 06 01 02
wspotpracy

Zakonczenie wczesniejszej

19 06 02 Dziatania w zakresie
nierozprzestrzeniana broni masowego razenia

19 06 02 01 Dziatania w dziedzinie
zmniejszania zagrozenia oraz w dziedzinie
gotowosci w odniesieniu do materiatdbw lub
substancji chemicznych, jadrowych i
biologicznych

19 06 02 02 Dziatania przygotowawcze -
redukcja broni atomowej, biologicznej i
chemicznej oraz broni strzeleckiej

19 06 02 03
zakresie zwalczania
lekkiej

Polityka wspolnotowa w
rozprzestrzeniania broni

19 06 03 Dziatania miedzyregionalne w
zakresie przestepczosci zorganizowanej,

nielegalnego handlu, ochrony infrastruktury o

Zrdznic
owane

NIE

NIE

NIE

NIE

DA=érodki zroznicowane/ DNA=srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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oraz zagrozen dla
dziatan w zakresie

decydujgcym znaczeniu
zdrowia publicznego i
zwalczania terroryzmu

19 06 09 Projekt pilotazowy — Program
na rzecz dziatan z zakresu budowania pokoju,
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe

e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Rodzaj

Daiat Pozycja w budzecie ¢rodkéw Wktad
wieloletnic )
h ram Zroznicowa Kkrai w rozumieniu art. 18
, jOW , .
finansowyc | Numer ne panstw Kkandvduiac panstw ust. 1 lit. aa)
h [Tresé..........] /niezroéznic EFTA yh V4 trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
19 06: Reagowanie w  sytuacjach
kryzysowych i globalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa
19 06 01 Reagowanie w  sytuacjach
kryzysu lub poczatku kryzysu
Zréznic
v 19 06 02 Zapobieganie konfliktom, NIE NIE NIE NIE
gotowos¢ na sytuacje kryzysowe i budowanie owane
pokoju
19 06 03 Globalne i transregionalne
zagrozenia dla bezpieczenstwa
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | Dziat IV — Globalny wymiar Europy
L i wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
FPI/DG ds. Rozwoju i Wspotpracy Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest OGOLEM
EuropeAid N'® N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
N - w budzecie 19 06 01 Srodki na o
umer pozycji w budzecie zobowiazania 252,315 | 257,577 | 262,837 | 268,232 | 272,923 | 279,274 | 285,370 1.878,529
Srodki na |
platnosci 163,073 | 182,596 | 230,065 | 284,946 | 316,965 | 324,193 | 376,691 1.878,529
Srodki na
) o zobowiazania o 22.824 23,286 | 23,748 | 24,222 | 24,708 | 25,200 | 25,740 169,728
Numer pozycji w budzecie 19 06 02 F—TE
TroaK1 na
platnosci @ | 15064 | 16,766 | 20,898 | 25,675 | 28,538 | 29,106 | 33,681 169,728
.. .. Srodki na
Numer pozycji w budzecie 19 06 03 zobowiazania (9 195100 | 97,025 | 98,950 | 100,925 | 102,950 | 105,000 | 107,250 707,200
Srodki na 2a)
platnosci 62,766 | 69,858 87,076 | 106,981 | 118,907 | 121,275 | 140,337 707,200
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne'’
Numer pozycji w budzecie 19 01 04 03 3) 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343

18
19

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
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Srodki na | =l+la
OGOLEM $rodki zobowiazania 1 380.400 | 388,100 | 395,800 | 403,700 | 411,800 | 420,000 | 429,000 2.828,800
dla FPI/DG ds. Rozwoju i o
. ‘ . =2+2a
Wspoétpracy EuropeAid Slmdkl . ma
atnosci
P B 251,064 | 279,432 | 348,304 | 427,922 | 475,629 | 485,100 | 561,349 2.828,800
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5

,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzic¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
FPI/DG ds. Rozwoju i Wspotpracy
EuropeAid
* Zasoby ludzkie 6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
* Pozostate wydatki administracyjne 0,766 | 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923
OGOLEM FPI/DG ds. Rozwojui |« .
Wspoltpracy EuropeAid 7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 wieloletnich ram ogdtem = érodki na
tatnosci ogdtem)
Hiorregsryeh i i 7213 | 7075 | 7011 6948 | 6948 | 6,948 | 6,948 49,091
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 387,613 | 395,175 | 402,811 | 410,648 | 418,748 | 426,948 | 435,948 2.877,891
20 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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na DZIALY 1 do 5 wieloletnich ram
finansowych

Srodki na ptatnosci
258,277 | 286,507 | 355,315 | 434,870 | 482,577 | 492,048 | 568,297 2.877,891

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele i
realizacje wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)
4
REALIZACJA

R
0
d Sredni | & & s = & s s Liczba Koszt
2| oszt S | Koszt | 8 | Koszt 8 Koszt S Koszt | & | Koszt | S | Koszt 8 | Koszt | calko | catkowit
q| KOSz 3 5 3 5 5 3 5 wiE y
4

CEL SZCZEGOLOWY Nr 1 W
sytuacji kryzysu lub poczatku
kryzysu, czy to spowodowanego
przez cztowieka, czy tez bedacego
wynikiem klgski zywiotowej,
wspieranie stabilnosci poprzez
skuteczng reakcj¢ majaca na celu
pomoc w zachowaniu, ustanowieniu

lub przywrdceniu warunkow

2 Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.)
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niezbednych do wlasciwej realizacji
unijnej polityki rozwojowej i w
dziedzinie wspolpracy™

Podejmowanie na czas

32

32 257,5 32 262,8 32 2682 | 32 {2729 32 2792 | 32 224 1.878,52
skutecznych dziatan w 77 37 32 23 74 9
odpowiedzi na sytuacje
kryzysu, poczatku
kryzysu lub sytuacje 252,3 285,3
pokryzysowe 15 70
Realizacja
Realizacja
Cel szczegotowy nr 1 - suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY Nr 2 Pomoc
w budowaniu potencjatu stuzacego
zapewnieniu gotowosci UE i jej
partneréw w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju oraz
reagowania na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe w
Scistej wspolpracy z organizacjami
migdzynarodowymi, regionalnymi i
subregionalnymi, a takze z
podmiotami panstwowymi i
niepanstwowymi. ..
-Realizacja: Liczba 5 22,82 5 23,28 5 23,74 5 2422 5 124,70 5 | 25,20 5 25,74 35 169,728
przypadkow dialogu 4 6 8 2 8 0 0
politycznego i dziatan
w zakresie
zapobiegania

konfliktom, gotowosci
kryzysowej i
budowania pokoju
podjetych na mocy art.

22

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegotowy(-e) ...”




4 — Partnerstwo na
rzecz budowania

pokoju

Cel szczegodlowy nr 2 - suma

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY Nr 3 Pomoc

w budowaniu potencjalu w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom
globalnym i transregionalnym

stanowiacym zagrozenie dla pokoju

1 stabilnosci

-Realizacja: Liczba

panstw-beneficjentow
zgodnie z
odpowiednimi
migdzynarodowymi
ramami prawnymi
dotyczacymi zagrozen

globalnych i
transregionalnych
Cel szczegotowy nr 3 - suma 21 | 95,100 | 21 | 97,025 21 98,950 21 100,9 | 21 102,9 | 21 | 105,00 | 21 107,25 147 707,200
czastkowa 25 50 0 0
. 370,2 377,8 385,5 3933 400,5 409,4 418,3 2.755,45
KOSZT OGOLEM 39 88 35 79 81 74 60 7
44
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla .
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest OGOLE
N% N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
Pozostate  wydatki
administracyjne 0,766 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa 7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091
Poza DZIALEM 5**
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 5,275 5,230 5,186 5,142 5,142 5,142 5,142 36,257
Pozostate  wydatki
administracyjne 4,886 4,981 5,079 5,179 6,078 5,385 5,498 37,085
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czgstkowa 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343
OGOLEM 17374 17,287 | 17276 | 17,269 18,167 | 17,474 17,588 122,434

23
24

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— [ Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka
N N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)
XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji ) 40,9 40,5 40,1 39,7 39,7 39,7 39,7
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*
XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowej) 19,4 19,2 19,0 18,9 18,9 18,9 18,9
XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)
2 - w centrali
XX 01 04 yy
- w delegaturach 35,2 349 34,6 34,3 34,3 34,3 343
XX 01 0502 (AC, END, INT - pos$rednie
badania naukowe)
10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie
badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
OGOLEM 95,5 94,6 93,7 92,8 92,8 92,8 92,8

PL

W 2014 r. zasoby ludzkie w ramach Dziatu 5 sg podzielone miedzy DG ds. Rozwoju i Wspoétpracy EuropeAid i FPI

w nastepujacy sposob:

- Plan zatrudnienia: 18,7 EPC dla FPI i 22,2 FTE dla DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid (ogétem = 40,9

FTE)

- Personel zewnetrzny: : 17,9 EPC dla FP1i 1,5 FTE dla DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid (ogotem: 19,4)

Jesli chodzi o zasoby ludzkie w ramach Dziatu 4 (pozycja BA programu Instrument na rzecz Stabilnosci), nalezy
zauwazy¢, ze obecnie czes$¢ personelu DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid w delegaturach jest
wykorzystywana do zarzgdzania projektami reagowania kryzysowego w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci,
nalezacymi do kompetencji FPI. Obecnie trwa realizacja okoto 46 projektdéw w 30 réznych delegaturach.
Przewiduje sie zatrudnienie w delegaturach w ramach DB2012 upowaznionych pracownikéw, finansowanych w

25

46

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert;
AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.
W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

PL



ramach pozycji BA, w liczbie 35 pracownikédw kontraktowych, z czego 30 dla FPI i 5 dla DG ds. Rozwoju i
Wspétpracy EuropeAid.

19 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wicloletnimi ramami finansowymi na
lata 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych®’

Nalezy wyjasni¢, ktoéry wariant jest konieczny, okre$lajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoifinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne
O wptyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. .. 28
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane w ., .
Pozycja ~w  budzecie budsecie na ... wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut

W przypadku wplywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

28

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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