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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Liczba ludnosci zyjacej w ubdstwie jest w dalszym ciagu powaznym problemem w krajach
rozwijajacych si¢. Chociaz osiagnigto znaczny postep, wigkszo$¢ krajow rozwijajacych sig
nie realizuje milenijnych celow rozwoju (MCR) w zadowalajacym stopniu i nie moze
skutecznie wkroczy¢ na droge zréwnowazonego rozwoju w kazdym jego wymiarze:
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym, a jesli chodzi o ostatni z wymienionych —
rowniez w sferze tagodzenia zmian klimatycznych 1 dostosowywania si¢ do nich.

Sytuacja jest tym gorsza, ze caly §wiat w dalszym ciagu boryka si¢ z wyzwaniami, a kraje
rozwijajace si¢ zostaly powaznie dotknigte skutkami niedawnych kryzysow, ktore
doprowadzily migdzy innymi do niestabilno$ci spotecznej i gospodarczej, wzrostu migracji,
braku bezpieczenstwa zywno$ciowego i1 zwigkszone] podatnosci na zewngtrzne wstrzasy.
Coraz powszechniej uznaje si¢, ze $rodowisko 1 zasoby naturalne, niezbgdne dla
zrbwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, sa coraz bardziej zagrozone z powodu
zmiany klimatu i szybkiego wzrostu liczby ludno$ci. Moze to doprowadzi¢ do pogorszenia i
tak juz niestabilnej sytuacji w wielu krajach rozwijajacych si¢ oraz do wzrostu ryzyka
zniweczenia pewnych, juz osiagnigtych rezultatow w dziedzinie rozwoju.

Unia Europejska w dalszym ciagu angazuje si¢ w dzialania majace pomdc krajom
rozwijajacym si¢ zmniejszy¢, a docelowo — wyeliminowa¢ ubodstwo. Aby osiagnaé ten cel,
ustanowiono rozporzadzenie w sprawie Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie DCI”) na lata 2007-2013, ktoérego
podstawowym 1 nadrzgdnym celem jest zwalczanie ubdstwa w krajach 1 regionach
partnerskich. Obejmuje on trzy kategorie programow: (i) dwustronne i regionalne programy
geograficzne dotyczace wspolpracy z krajami Azji, Ameryki Lacinskiej, Azji Srodkowe;,
Bliskiego Wschodu i Afryki Potudniowej; (ii) programy tematyczne uwzgledniajace takie
zagadnienia, jak inwestowanie w ludzi, $rodowisko 1 zrownowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi, migdzy innymi energia, podmioty niepanstwowe i wtadze lokalne,
bezpieczenstwo zywnosciowe oraz migracj¢ 1 azyl; oraz (iii) S$rodki towarzyszace
przeznaczone dla krajow begdacych producentami cukru.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie DCI traci moc w dniu 31 grudnia 2013 r. W
wyniku réznych przegladow Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
stwierdzono, ze wnidst on ogdlna wartos¢ dodang 1 miat swoj wktad w realizacj¢ milenijnych
celow rozwoju, jednak zidentyfikowano rowniez pewne niedociagnigcia. Nowe wyzwania, a
takze priorytety okreslone w strategii ,,Europa 2020” 1 najnowszej polityce UE na rzecz
rozwoju sktonity Komisj¢ do przedstawienia propozycji dokonania przegladu i dostosowania
rozporzadzenia w sprawie DCI zgodnie z komunikatem ,,Budzet z perspektywy strategii
»Europa 2020« z dnia 29 czerwca 2011 r. oraz ,,Zwigkszanie wpltywu unijnej polityki
rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian” z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
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2.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje spoleczne

Komisja przeprowadzita konsultacje spoteczne na temat przysztego finansowania dziatan
zewnetrznych UE w okresie od 26 listopada 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. Zostaly one
przeprowadzone w oparciu o kwestionariusz internetowy, ktoremu towarzyszyl dokument
ramowy zatytulowany ,,Za pomoca jakich instrumentéow UE powinna finansowa¢ dzialania
zewngtrzne po 2013 r.?”. Na og6l respondenci w swoich odpowiedziach nie wyrazali
potrzeby wprowadzenia istotnych zmian do obecnej struktury istniejacych instrumentow.
Niemniej jednak zwrdcili uwage na kilka kwestii, ktore zostaly odpowiednio uwzglednione
podczas opracowywania nowego rozporzadzenia w sprawie DCI:
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Wigkszos¢ respondentow (70 %) stwierdzila, zZe interwencje finansowe
podejmowane przez UE przyniosty znaczaca warto$¢ dodana. Respondenci
stwierdzili, ze UE powinna dobrze wykorzysta¢ przewage komparatywna, ktora
zawdzigcza swojej obecno$ci na arenie migdzynarodowej, rozleglemu
doswiadczeniu, ponadnarodowemu charakterowi i roli jako organizacji ulatwiajace;j
koordynacje.

Niemal wszyscy respondenci (92 %) poparli koncepcje bardziej zréznicowanego
podejscia, dostosowanego do sytuacji kraju beneficjenta, w celu zwigkszenia wptywu
instrumentow finansowych UE. W ten sposob rozréznienie pomigdzy krajami
beneficjentami zostanie silniej zaznaczone.

Szerokie poparcie wsrdd respondentow zyskata koncepcja uzaleznienia warunkoéw
pomocy od sytuacji w kraju beneficjenta w dziedzinie poszanowania praw
cztowieka, mniejszo$ci, dobrych rzadow i réznorodnosci form wyrazu kulturowego
(78 %) oraz od jakosci jego polityki, a takze od zdolnosci 1 gotowoéci do wdrazania
stabilnej polityki (63 %). W proponowanym rozporzadzeniu uznaje si¢ znaczenie
narodowych planéw rozwoju 1 wspolnie wypracowanych strategii UE jako podstawy
do wspolpracy. Ktadzie si¢ w nim takze nacisk na podstawowe wartosci i zasady UE,
a tym samym wzmacnia warunkowos$¢ 1 wzajemna odpowiedzialnos¢.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdow popiera wigksza elastycznos¢ w realizacji
dziatan, w szczegolnosci majacych na celu rozwiazywanie problemow
transregionalnych, ktéra ich zdaniem utrudniaja ,ograniczenia geograficzne”
poszczegOlnych instrumentow (EFR ogranicza si¢ do krajow AKP, Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju — do Ameryki Lacinskiej, Azji, Azji
Srodkowej, Bliskiego Wschodu i Afryki Potudniowej, a ENPI — do krajow
sasiedzkich). W proponowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ realizacjg
przedsigwzi¢¢ o znaczeniu transregionalnym i grupuje si¢ rézne osie tematyczne w
celu zwigkszenia elastycznosci 1 uproszczenia realizacji dziatan.

Wigkszo$¢ respondentow uznata, ze wspolne planowanie i wspoifinansowanie z
panstwami cztonkowskimi (i ewentualnie z krajami beneficjentami) mogtoby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci i spojnosci dziatan zewngtrznych UE,
uproszczenia procesu udzielania pomocy 1 zmniejszenia ogolnych kosztow
transakcji. Ta kwestia zostala nalezycie uwzglgdniona w proponowanym
rozporzadzeniu.
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Gromadzenie 1 wykorzystanie wiedzy specijalistycznej

Komisja przeprowadzita wewngtrzny przeglad réznych sprawozdan (z ocen, audytow, badan,
srodokresowych przegladow). Podczas przegladu zwracala uwage na te elementy, ktére
dzialaly skutecznie oraz na te, ktére si¢ nie sprawdzily i1 wyciagngta wnioski do
wykorzystania w czasie opracowania instrumentoéw finansowych.

W wyniku przegladu okazalo sig, ze obecny Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju przyczynit si¢ do realizacji milenijnych celow rozwoju w krajach rozwijajacych sig.
Dzigki mozliwym do zastosowania form wdrozZenia tego instrumentu, takich jak wsparcie
budzetowe i ,,podejscie sektorowe”, stworzono warunki dla $cislejszej wspotpracy z krajami
partnerskimi i bardziej efektywnego podzialu pracy poprzez wspdifinansowanie z innymi
darczyncami.

Niemniej jednak podczas przegladu zidentyfikowano kilka niedociagnigc.
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Rézne obszary polityki wewngtrznej UE w coraz wigkszym stopniu staja si¢ czgscia
dziatan zewngtrznych UE. Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” i traktatem
lizbonskim istniata potrzeba zapewnienia wzajemnego wzmocnienia dziatan
wewnetrznych i zewnetrznych. Istniejaca struktura byta nieodpowiednia, by Komisja
moglta podejmowaé skuteczne interwencje na zadowalajaca skalg. Zgrupowanie
réznych osi tematycznych w jednej kategorii w znacznej mierze przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji.

Niektore programy tematyczne byly zbyt fragmentaryczne, by za ich pomoca mozna
bylo reagowaé na sytuacje kryzysowe na §wiecie (np. kryzys zwiazany z cenami
zywnosci, ptasia grypa) lub wypeklnia¢ miedzynarodowe zobowiazania podj¢te na
najwyzszym szczeblu politycznym (np. w dziedzinie réznorodnosci biologicznej i
zmiany klimatu). Do korzystania z koperty tematycznej potrzebna byla zatem
wigksza elastyczno$¢ poprzez grupowanie réznych programoéw tematycznych oraz
umozliwienie spoOjniejszego 1 bardziej kompleksowego dlugoterminowego
zaangazowania w proces dostarczania globalnych dobr publicznych i reagowania na
wyzwania o skali §wiatowej, a takze na rézne wstrzasy, ktoérych negatywne skutki
dotykaja najbiedniejszych.

Obecne rozporzadzenie w sprawie DCI obejmuje wiele krajow rozwijajacych si¢, od
krajow najstabiej rozwinigtych po kraje o Sredniowysokich dochodach. W zwiazku z
zaznaczajacym si¢ od niedawna wzrostem roznic migdzy krajami partnerskimi pod
wzgledem gospodarczym 1 spotecznym oraz pojawieniem si¢ nowych celow
zaistniala  konieczno$§¢ lepszego rdéznicowania przydzialu = Srodkow. W
proponowanym nowym rozporzadzeniu przewiduje si¢ dalsze wytyczne dotyczace
takiego roznicowania poprzez umozliwienie UE przyznawania dotacji tam, gdzie sa
one najbardziej potrzebne i gdzie bgda miaty najwigkszy wptyw. W celu dopetnienia
kombinacji polityki budzetowej i monetarnej Komisja proponuje utworzenie nowego
instrumentu (Instrumentu Partnerstwa), za pomoca ktérego mozna bedzie realizowad
cele wykraczajace poza sfer¢ pomocy rozwojowej w czystej postaci.

Wspieranie transregionalnych inicjatyw okazato si¢ trudne z uwagi na obecna
strukturg instrumentdéw pomocy zewngtrznej. Taka sytuacja wystapita szczegdlnie w
zwiazku z realizacja wspodlnej strategii Afryka-UE. Nowe rozporzadzenie w sprawie
DCI stanowi lepsza podstaweg prawna realizacji wspomnianej strategii.
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Przepisy obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie DCI, dotyczace krajow
niestabilnych i krajéw znajdujacych si¢ w sytuacjach pokryzysowych, sa
niewystarczajace: w niedostatecznym stopniu uznaje si¢ w nich potrzebg wspierania
procesow politycznych przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia praworzadnos$ci i
sprawowania rzadéow. Do reagowania na wyzwania zwigzane z transformacja
potrzebny jest zestaw rozwiazan stosowanych na poziomie krajowym, na podstawie
konkretnych potrzeb i w powiazaniu ze wspolng strategia (podejscie holistyczne). W
nowym rozporzadzeniu lepiej uwzglednia si¢ te wyzwania i eliminuje si¢ problem
sztywnego podejécia do procesu podejmowania decyzji w sprawie przyznawania
funduszy, programowania i realizacji dziatan.

W obecnym rozporzadzeniu w sprawie DCI uwzglednia si¢ indykatywny przydziat
srodkow dla kazdego regionu i nie przewiduje si¢ pozostawienia nieprzydzielonych
srodkow. W zwiazku z tym mniejsza jest mozliwos¢ uruchamiania srodkéw w celu
reagowania na nieprzewidziane potrzeby (nowe priorytety polityczne, kleski
zywiolowe 1 katastrofy spowodowane przez czlowieka itd.). W nowym
rozporzadzeniu proponuje si¢ pozostawienie pewnej puli nieprzydzielonych srodkow
do wykorzystania w razie koniecznosci podjgcia reakcji na nieprzewidziane
zdarzenia.

I wreszcie, obecny proces programowania i wdrazania Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju zostat oceniony jako zbyt skomplikowany. Nie
zapewnia mozliwosci dostosowywania cyklu programowania UE do cyklu jej
partneréw ani utatwiania programowania wspolnie z panstwami cztonkowskimi badz
wprowadzania w razie potrzeby szybkich zmian. Wszystkie te niedociagnigcia
zostaly bezposrednio skorygowane w nowym rozporzadzeniu w sprawie DCI.

Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita oceng skutkow, w ktorej przeanalizowala 3 podstawowe warianty
polityki: utrzymanie dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie DCI bez zadnych zmian
(wariant 1) oraz dwie mozliwo$ci zmiany tego rozporzadzenia, uwzgledniajace kazdy
problem zidentyfikowany w obecnym Instrumencie Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju (wariant 2A i 2B).

Wariant 1 nie zostal przyjety, poniewaz nie umozliwilby rozwiazania zidentyfikowanych
problemow. Wersje A i B wariantu 2 pozwola rozwiazaé te problemy w réznym stopniu, a
kazda z nich bedzie miata szczeg6lne polityczne i1 inne konsekwencje. W ocenie skutkdéw
stwierdzono, ze wersja B jest lepsza, poniewaz:
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pozwala dostosowac cele Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
do najnowszych trendéw w polityce UE na rzecz rozwoju;

pozwala dokonywaé wyraznego rozrdznienia migdzy krajami partnerskimi;

pozwala uwzgledni¢ kwestie dobrych rzadéw, demokracji, praw czlowieka i
praworzadnosci w procesie udzielania unijnej pomocy;

ulatwia realizacj¢ wspolnej strategii Afryka-UE;

PL



PL

J umozliwia usprawnienie programow tematycznych w celu zapewnienia niezbgdne;j
elastycznosci;

. zapewnia elastyczne mechanizmy w celu ufatwiania skuteczniejszego reagowania
przez UE na szybko zmieniajace si¢ okolicznosci w panstwach znajdujacych si¢ w
sytuacji kryzysowej, pokryzysowej i niestabilno$ci;

. pozwala zwigkszy¢ elastycznos¢ w przyznawaniu funduszy; oraz

o umozliwia poprawe¢ skuteczno$ci unijnej pomocy poprzez uproszczenie i
uelastycznienie procedur programowania i realizacji dziatan, ulatwienie wspolnego
programowania i dostosowanie unijnej pomocy do cykli programowania krajow
partnerskich.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

W czgéci piatej tytut 111 rozdziat 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawia si¢
ramy prawne wspotpracy z krajami 1 regionami partnerskimi. Proponowane rozporzadzenie w
sprawie DCI, ktérego podstawa jest w szczegdlnosci art. 209 ust. 1 Traktatu, jest
przedstawione przez Komisje zgodnie z procedura okreslona w art. 294. Ogoélne ramy
polityki, kierunki i najwazniejsze wskazowki dotyczace wprowadzania w Zycie niniejszego
rozporzadzenia zostaty okreslone we wspolnym o$§wiadczeniu Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich, zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, w
sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus Europejski” z dnia 20 grudnia
2005 r. oraz w komunikacie z dnia 13 pazdziernika 2011 r. ,,Zwigkszanie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”; stanowia je rowniez wszelkie przyszie
komunikaty okreslajace podstawowe kierunki 1 zasady unijnej polityki na rzecz rozwoju,
wynikajace z nich konkluzje, a takze dokumenty wprowadzajace zmiany.

Unia Europejska, dzigki swojej wyjatkowej bezstronnosci, ma warunki do udzielania czg$ci
unijnej pomocy zewngtrzne] w imieniu panstw cztonkowskich i wspolnie z nimi; ma tez
zapewniong wigksza wiarygodno$¢ w krajach, w ktérych podejmuje dziatania. Wiele panstw
cztonkowskich nie ma mozliwosci lub woli tworzenia globalnych instrumentow
zewngetrznych. Interwencja na szczeblu UE jest zatem najlepszym sposobem na promowanie
ogolnych interesow 1 wartosci UE na calym $§wiecie 1 zapewnienie jej obecno$ci na arenie
mig¢dzynarodowej. Unia Europejska, ktorej 27 panstw czlonkowskich dziala w ramach
wspolnej polityki 1 wspolnych strategii, dysponuje masa krytyczna umozliwiajaca reagowanie
na wyzwania o globalnym wymiarze, w szczego6lnosci w odniesieniu do realizacji milenijnych
celow rozwoju. Jako ze cele proponowanego rozporzadzenia nie moga by¢ osiagnigte w
sposOb wystarczajacy przez same panstwa czionkowskie i ze wzgledu na skale i zasigg
dziatan moga by¢ lepiej realizowane na poziomie UE, Unia moze przyjac¢ srodki, zgodnie z
zasada pomocniczos$ci ustanowiona w art. 5 Traktatu.

Proponowane nowe rozporzadzenie pozwala réwniez wzmocni¢ zdolno$¢ koordynacji i
ulatwia programowanie wspolnie z panstwami cztonkowskimi, a takze zapewnia efektywny
podziat pracy i skuteczne udzielanie pomocy. Polityka UE na rzecz rozwoju oraz polityka
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie musza si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacnia¢. W tym
celu unijna pomoc powinna koncentrowac si¢ tam, gdzie moze mie¢ najwigkszy wptyw, przy
uwzglednieniu mozliwos$ci dziatania w skali globalnej i reagowania na wyzwania §wiatowe.
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Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, ustanowiong w art. 5 Traktatu, proponowane nowe
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia jego celow.

Proponowane nowe rozporzadzenie bgdzie obowiazywaé z uwzglednieniem zewngtrznego
wymiaru priorytetow polityki sektorowej UE, zapewniajac koordynacje 1 wzmacniajac
synergie, zgodnie z celami ustalonymi w rozporzadzeniu oraz wyzej wspomnianymi ramami
polityki 1 ramami prawnymi.

4. WPLYW NA BUDZET

Komisja proponuje przeznaczy¢ 96 mld euro na instrumenty dziatan zewngtrznych na lata
2014-2020'. Proponowany przydzial $rodkéw na DCI wynosi 23 294,7 mln euro.
Orientacyjne roczne zobowigzania budzetowe w zwiazku z DCI podano w tabeli ponize;.
Indykatywne przydziaty finansowe wedlug poszczegodlnych programéw DCI podano w
zataczniku VII do niniejszego rozporzadzenia. Planuje sig, ze nie mniej niz 50 % Srodkow
przyznanych na program zapewniania globalnych dobr publicznych 1 reagowania na
wyzwania o skali §wiatowe] przeznaczy si¢ na dziatania zwiazane ze zmiang klimatu i
ochrong $rodowiska?, a co najmniej 20 % na przedsigwzigcia na rzecz wilaczenia i rozwoju
spotecznego. Zgodnie z komunikatem ,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju —
Program dziatan na rzecz zmian”, przewiduje si¢ utrzymanie wsparcia na rzecz wlaczenia i
rozwoju spolecznego na poziomie co najmniej 20 % unijnej pomocy rozwojowej. I wreszcie,
niniejsze rozporzadzenie ma si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia celu, ktorym jest — zgodnie z
komunikatem Komisji ,,Budzet z perspektywy strategii »Europa 2020«” — przeznaczenie w
budzecie UE co najmniej 20 % na dzialania w dziedzinie klimatu i zwiazane z
przeksztatcaniem spoteczenstwa Europy w spoteczenstwo niskoemisyjne 1 odporne na zmiang
klimatu.

Aby zapewni¢ przewidywalnos¢, udostepnione zostanie finansowanie dziatalnosci w zakresie
ksztalcenia wyzszego w panstwach trzecich w kontek$cie programu ,Erasmus dla
wszystkich”, zgodnie z celami dziatan zewngtrznych UE poprzez 2 wieloletnie alokacje
pokrywajace jedynie odpowiednio pierwsze 4 lata i pozostate 3 lata. Finansowanie to
odzwierciedlone bedzie w wieloletnim programowaniu indykatywnym DCI zgodnie z
okreslonymi potrzebami i priorytetami panstw, ktorych to dotyczy. Alokacje moga podlegaé
zmianie w przypadku powaznych nieprzewidzianych okolicznosci lub waznych zmian
politycznych, zgodnie z priorytetami UE dotyczacymi dzialan zewngtrznych. Do
wykorzystania tych funduszy zastosowanie mie¢ bgda przepisy rozporzadzenia UE nr [--
],,Erasmus dla wszystkich” Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego program
,,Erasmus dla wszystkich”3.

Instrument Finansowania 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Wspotpracy na rzecz
Rozwoju* 2716,7 2903.1 31003 33087 35253 3751.7 3989 | 232947

EFR, Fundusz na rzecz Klimatu i Roéznorodnoici Biologicznej na Swiecie i rezerwe na pomoc
nadzwyczajna traktuje si¢ tu dodatkowo i te instrumenty pozostaja poza budzetem UE.

Dzialania w dziedzinie energetyki zgodne ze zréwnowazonym rozwojem stanowi¢ beda jeden z
kluczowych obszarow w wydatkach zwiazanych ze zmiana klimatu. Podobnie w §wietle kluczowe;j roli,
jaka prawidlowe ustugi ekosystemowe odgrywaja w produkcji zywnosci, réznorodnos$é biologiczna,
zwlaszcza w przypadku, gdy przyczynia si¢ do odpornosci na zmiang klimatu, bedzie jednym z
\ kluczowych obszaréw w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zrownowazonego rolnictwa.

Dz.U.L ...
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*Wedhug obecnych cen w mln EUR

5. GLOWNE ELEMENTY

Uproszczenie

Priorytetem dla Komisji w zwiazku z niniejszym nowym rozporzadzeniem, tak jak w innych
programach w kontekscie wieloletnich ram finansowych, jest uproszczenie S$rodowiska
regulacyjnego 1 ufatwienie dostgpu do unijnej pomocy krajom i regionom partnerskim,
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, MSP itd., w zakresie, w jakim przyczyniaja si¢
one do realizacji celow tego rozporzadzenia.

Instrumenty dziatan zewngtrznych zostana uproszczone poprzez precyzyjniejsze
zdefiniowanie 1 ograniczenie wzajemnego nakladania sig, tak aby kazdy z nich mozna byto
powiazac z wyraznie okreslonymi celami polityki.

Uproszczenie i zmniejszenie kosztow transakcji dla krajow i regionow partnerskich zostanie
osiagnicte takze poprzez elastyczne procedury programowania pozwalajace na stosowanie
zasad skutecznosci pomocy. Na przyktad Unia moze dostosowac si¢ do narodowych planow
rozwoju krajow partnerskich, eliminujac w ten sposéb konieczno$¢ negocjowania przez kraje
partnerskie unijnych dokumentéw strategicznych przyjmowanych przez Komisjg i
umozliwiajac przeprowadzenie bardziej ukierunkowanej analizy, ktéra moze by¢ wtaczona do
wieloletniego dokumentu programowego. Istnieje réwniez mozliwo§¢ wzmocnienia
koordynacji dzialan darczyhcéw 1 podziatu pracy poprzez programowanie wspolnie z
panstwami cztonkowskimi.

Przepisy wykonawcze zawarte sa w rozporzadzeniu (UE) nr [--] Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia [--] ustanawiajacym wspdlne zasady i1 procedury wdrazania unijnych
instrumentow dziatan zewngtrznych.

Réznicowanie

Zroznicowane podejscie przedstawione w komunikacie zatytutowanym ,,Zwigkszanie wptywu
unijnej polityki rozwoju - Program dziatan na rzecz zmian” ma na celu zwigkszenie wptywu
unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju poprzez skoncentrowanie jej zasobow tam, gdzie sa one
najbardziej potrzebne dla ograniczania ubostwa i gdzie moglyby mie¢ najwigkszy wptyw.
Program nalezy realizowa¢ po pierwsze w kategoriach kwalifikowalnosci do programow
dwustronnej wspotpracy na rzecz rozwoju, a po drugie w kategoriach przyznania pomocy.

Zasadniczo kraje o dochodach wysokich, §rednio-wysokich i inne duze kraje o $rednich
dochodach, ktére podazaja droga zréwnowazonego rozwoju lub maja dostgp do znacznych
zasobow krajowych i zewnetrznych przeznaczonych na finansowanie ich wlasnych strategii
rozwoju, nie kwalifikowalyby si¢ juz do programéw pomocy dwustronnej. Swiat si¢ rozwija:
sporzadzona przez OECD/DAC lista odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej (zmieniona w
2011 r.) pokazuje, ze ponad 20 krajow awansowato z kategorii niskich dochodéw do $rednich
dochodow lub z kategorii $rednio-niskich dochodéw do $rednio-wysokich w oparciu o DNB
na osobg. Jest to oczywiscie tylko jeden ze wskaznikow i w stosowaniu zasady réznicowania
przydzialdéw pomocy nalezy rowniez bra¢ pod uwage rozwoj spoteczny, zalezno$¢ od pomocy
1 inne aspekty, w tym dynamikg procesu rozwoju.
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Zwlaszcza wiele krajow o $rednich dochodach odgrywa nowa, coraz wigksza role na
poziomie regionalnym lub globalnym. Unia Europejska powinna zatem dostosowaé charakter
naszych stosunkéw z tymi krajami, lacznie z priorytetami i instrumentami wspotpracy. Nie
powinno to doprowadzi¢ do ostabienia naszych stosunkéw, lecz raczej do unowocze$nienia
zestawu instrumentow. Unia Europejska powinna angazowac si¢ w nowe partnerstwa z
krajami, ktore przestaja si¢ kwalifikowa¢ do programéw pomocy dwustronnej, przede
wszystkim w oparciu o programy regionalne i tematyczne w ramach nowego DCI, tematyczne
instrumenty finansowania dziatan zewngtrznych UE i nowy Instrument Partnerstwa.

Akty delegowane

Proponuje si¢ zwigkszenie elastycznosci w drodze stosowania aktéw delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu, aby umozliwi¢ wprowadzanie zmian niektéorych — innych niz istotne —
elementow rozporzadzenia, ktére maja wptyw na przyszte programowanie (np. zalacznikow
dotyczacych kwalifikujacych si¢ krajow, obszarow wspodtpracy i indykatywnego przydziatu
srodkow finansowych na dany program na lata 2014-2020).

Szczegdlowe wyjasnienie

Ta czg$¢ zawiera szczegblowe wyjasnienie gtownych koncepcji nowego rozporzadzenia w
sprawie DCI, lezacych u podstaw kazdego z proponowanych artykutow.

0) Przedmiot i zakres (art. 1 tytul I)

Jedyna proponowana zmiana w art. 1 polega na wiaczeniu programu panafrykanskiego w
zakres rozporzadzenia.

W ten sposob rozporzadzenie obejmuje wszystkie rozwijajace si¢ kraje, terytoria i regiony, z
wyjatkiem krajow kwalifikujacych si¢ do korzystania z instrumentu przedakcesyjnego.

€)) Cele i zasady ogolne (tytul IT) —art. 2i 3

Artykul 2 (Cele i kryteria kwalifikowalnosci) okresla podstawowe 1 nadrzedne cele
rozporzadzenia oraz cechy unijnych programow geograficznych i tematycznych w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju. Cele te sa zgodne z art. 208 Traktatu oraz wyzej wymienionym
komunikatem Komisji ,,Budzet z perspektywy strategii »Europa 2020« i komunikatem
»Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatah na rzecz zmian”.

W tym artykule przewiduje si¢ wspieranie wszelkich form wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢. Ustanawia si¢ w nim wymog spetnienia kryteridow oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), okreslonych przez OECD/DAC, z zastrzezeniem ewentualnych
wyjatkow w przypadku programow tematycznych i panafrykanskich. W programach tych
przewiduje si¢ 10% margines elastycznosci w przypadku dzialan niewchodzacych w skiad
oficjalnej pomocy rozwojowej na pokrycie wydatkow, ktore, jakkolwiek $cisle rzecz biorac
nie stanowia czgsci oficjalnej pomocy rozwojowej, moga by¢ jednak wymagane do
wlasciwego wykonania dziatan w ramach tych programow.

Artykul 3 (Zasady ogélne) zawiera gtdéwne zasady wprowadzania w zycie rozporzadzenia,
zgodnie z ktorymi szczegdlna uwage zwraca si¢ na demokracje, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz praworzadnos$¢; stosuje sig zréznicowane podejscie
do krajow partnerskich, przy uwzglednieniu ich potrzeb, mozliwosci i zdolno$ci, zobowiazan
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1 osiaganych wynikéw, a takze potencjalnego wpltywu unijnej pomocy; zwraca si¢ uwagg na
kluczowe zagadnienia pI‘ZCkl’OJOWG (np. réwnos$¢ plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet); na
zapewnianie wigkszej spdjnosci z innymi obszarami dziatan zewngtrznych Unii; na poprawe
koordynacji dziatan z panstwami cztonkowskimi i innymi darczyncami dwustronnymi lub
wielostronnymi oraz na proces rozwoju prowadzony przez kraj i region partnerski zgodnie z
zasada wzajemnej odpowiedzialno$ci, w drodze stosowania otwartego i1 partycypacyjnego
podejscia do kwestii rozwoju oraz za pomoca skutecznych i innowacyjnych form i
instrumentdw wspolpracy, zgodnie z najlepszymi praktykami OECD/DAC — i1 tym samym
wnosi si¢ wktad na rzecz poprawy skuteczno$ci pomocy oraz ograniczania nakladania sig i
dublowania dziatan.

2) Programy geograficzne i tematyczne (tytul III) — art. 4 do 9

Artykul 4 (Wprowadzanie w Zycie unijnej pomocy) zawiera opis rodzajow programow, w
ramach ktorych bedzie udzielana unijna pomoc.

Artykul 5 (Programy geograficzne) obejmuje mozliwe obszary wspolpracy i dokonuje si¢ w
nim rozréznienia migdzy wspotpraca regionalng a dwustronng. Zastosowanie bgdzie miata
zasada roznicowania przydziatow pomocy, okreslona w art. 3. W zwiazku z tym dwustronna
pomoc na rzecz rozwoju bylaby udzielana tym krajom partnerskim, ktore jej najbardziej
potrzebuja 1 nie maja niezbednej zdolnosci finansowej umozliwiajacej im dziatanie na rzecz
wlasnego rozwoju. Ponadto przy stosowaniu zasady rdéznicowania przydzialdw pomocy
bierze si¢ pod uwage potencjalny wpltyw unijnej pomocy w krajach partnerskich. Kraje
partnerskie, ktore korzystaja z dwustronnej pomocy na rzecz rozwoju, sa wymienione w
zalaczniku III. Zatacznik ten nie obejmuje krajow, ktore ,przestaty si¢ kwalifikowac” na
podstawie nastgpujacych kryteriow: kraje partnerskie, ktorych PKB stanowi ponad 1 %
swiatowego PKB lub kraje o $rednio-wysokich dochodach, zgodnie z opracowanag przez
OECD/DAC lista odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) sa zasadniczo
wykluczone; niemniej jednak w zwiazku z ich potrzebami i mozliwosciami stosuje si¢
dodatkowe kryteria, takie jak wskaznik rozwoju spolecznego, wskaznik wrazliwoS$ci
ekonomicznej czy zalezno$¢ od pomocy, jak réwniez wzrost gospodarczy i bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Pod uwagg bierze si¢ rowniez wiarygodno$¢ dostgpnych danych.

Jednakze wszystkie kraje partnerskie, wymienione w zataczniku I, moga nadal korzysta¢ z
programow regionalnych i tematycznych.

W rozporzadzeniu nie ogranicza si¢ obszarow wspotpracy UE ani jej interwencji. Kazdy
wykaz takich obszarow ma jedynie charakter przykladowy. Obszary dzialania mozna
wybiera¢, poniewaz maja one istotne znaczenie dla realizacji celéw okreslonych w Traktacie,
wypelniania migdzynarodowych obowiazkéow i zobowiazan UE lub realizacji konkretnych
celow przewidzianych w umowach z krajami i regionami partnerskimi. Niemniej jednak
nalezy je proponowa¢ w odniesieniu do celu UE, jakim jest koncentracja pomocy, w celu
zagwarantowania, ze polityka UE 1 polityka panstw czionkowskich beda si¢ wzajemnie
uzupehia¢ zgodnie z wymogiem ustanowionym w art. 208 Traktatu' oraz w $wietle
komunikatéw Komisji (w szczegdlnosci komunikatu Komisji ,,Program dziatan na rzecz
zmian’’) 1 odpowiednich rezolucji Rady i Parlamentu.

»Polityka Unii i polityka Panstw Cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju uzupetniaja
si¢ 1 wzmacniaja wzajemnie” (art. 208).
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Artykul 6 (Programy tematyczne) obejmuje programy tematyczne, ktorych ogolne cele i
zakres beda spdjne z ogdlnym celem i zakresem niniejszego rozporzadzenia, a takze warunki,
na jakich te programy tematyczne beda realizowane.

Artykul 7 (Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali Swiatowej) zawiera opis
programu tematycznego ,,Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali §wiatowej”, ktory w
sposob elastyczny i przekrojowy bedzie si¢ koncentrowat na gtéwnych globalnych dobrach i
wyzwaniach o skali §wiatowej. Najwazniejsze obszary dziatan, ktore beda realizowane w
ramach tego programu, zostaty okreslone w zalaczniku V i sa to migedzy innymi dziatania w
dziedzinie ochrony $rodowiska i zwalczania zmiany klimatu, zrownowazonej energii’,
rozwoju spolecznego (z uwzglednieniem zdrowia, edukacji, rownouprawnienia ptci, miejsc
pracy, umiejgtnosci, ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego, jak rowniez aspektow
zwiazanych z rozwojem gospodarczym, takich jak wzrost, zatrudnienie, handel i angazowanie
sektora prywatnego) bezpieczenstwa zywnosciowego oraz migracji i azylu. Ten program
tematyczny umozliwi podejmowanie szybkiej reakcji na nieprzewidziane zdarzenia i sytuacje
kryzysowe o skali §wiatowej (np. kryzys cen zywnosci, ptasia grypa). Przyczyni si¢ on do
ograniczenia fragmentacji w dziedzinie unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju i pozwoli na
odpowiednie wzmocnienie i zapewnienie spojnosci dziatan wewngtrznych i zewnetrznych.

Artykul 8 (Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne) zawiera opis
programu tematycznego dotyczacego organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wiladz
lokalnych, ktory opiera si¢ na dotychczasowym programie dla podmiotéw niepanstwowych i
wladz lokalnych. Cel tego programu zostal bardziej precyzyjnie okre$lony, przy czym
zwrocono wigksza uwage na rozwoj potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
wtladz lokalnych. W ramach programu begdzie si¢ wspiera¢ inicjatywy na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i1 jego upodmiotowieniu, a takze
wladze lokalne oraz dzialania zwiazane ze zwigkszaniem $wiadomos$ci i mobilizacja w
kwestiach zwiazanych z rozwojem, a takze sluzace wzmacnianiu zdolnosci do dialogu
politycznego w sprawach dotyczacych rozwoju.

Artykul 9 (Program panafrykanski) zawiera opis programu panafrykanskiego, ktory jest
opracowywany w celu realizacji wspolnej strategii Afryka-UE (JAES). Program ten bedzie
komplementarny 1 spdjny z innymi instrumentami finansowymi, w szczegoOlnosci z
Europejskim Instrumentem Sasiedztwa (ENI), Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) i
programami tematycznymi w ramach DCI. ENI 1 EFR koncentruja si¢ na interwencjach na
poziomie regionalnym lub krajowym w Afryce, program panafrykanski natomiast jest
wykorzystywany do udzielania szczegdlnego wsparcia na rzecz celow JAES, a zwlaszcza
wsparcia dla dziatan o charakterze transregionalnym, kontynentalnym i transkontynentalnym,
jak réwniez stosownych inicjatyw JAES na arenie swiatowej. Program panafrykanski bedzie
przebiegat w S$cistej wspolpracy/wspotdziataniu z innymi instrumentami i bedzie sig
koncentrowat na konkretnych inicjatywach uzgodnionych w ramach JAES 1 jej planow
dziatania, na ktore nie mozna pozyskac¢ $rodkéw z innych zrodet finansowania, co bedzie
gwarantowato konieczna sp6jnos¢ 1 synergie oraz pozwoli zapobiec dublowaniu i1 naktadaniu
si¢ dziatan.

A3) Programowanie i przydzial Srodkow finansowych (tytul IV) — art. 10 do 14

W sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i wspolpracy migdzynarodowej zob. komunikat z dnia 7
wrzesnia 2011 r. ,,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE” — KOM(2011) 539.
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Artykul 10 (Ramy ogdélne programowania i przydziatlu Srodkéw finansowych) ustanawia
ogélne ramy tworzenia programéw geograficznych 1 tematycznych, jak réwniez
przyznawania $§rodkow na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Do tych celow stosowane
beda kryteria przydzialu okre$lone w art. 3 ust. 2. Panstwa czltonkowskie bgda w pelni
angazowane W proces programowania, w zwiazku z potrzeba zapewnienia synergii i
komplementarno$ci ich dzialan oraz dziatan Unii. W procesie konsultacji bgda réwniez
uczestniczy¢ inni darczyncy i1 partnerzy w dziedzinie rozwoju, jak 1 przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadz lokalnych i regionalnych.

W ust. 4 przewiduje si¢ pozostawienie pewnej puli $§rodkéw nieprzydzielonych w celu
zwigkszenia elastyczno$ci instrumentu 1 zapewnienia mozliwosci reagowania na
nieprzewidziane zdarzenia (nowe priorytety polityczne, klgski zywiolowe lub katastrofy
spowodowane przez cztowieka itd.).

Artykul 11 (Dokumenty programowe programéw geograficznych) zawiera wymog i
zasady sporzadzania dokumentoéw strategicznych dla krajow i1 regionéw otrzymujacych
indykatywny przydziat srodkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz opracowywanych
na ich podstawie wieloletnich programow indykatywnych. W artykule tym okresla sig
réwniez wyjatki, w przypadku ktorych dokument strategiczny nie musi by¢ opracowany, w
celu uproszczenia procesu programowania i sprzyjania programowaniu wspolnie z panstwami
cztonkowskimi oraz dostosowania do narodowych programoéow krajéw rozwijajacych sig.

W celu zapewnienia odpowiedzialnosci krajéw za proces oraz przestrzegania zasad
skuteczno$ci pomocy dokumenty strategiczne bgda sporzadzane w oparciu o dialog z krajami
1 regionami partnerskimi, z odpowiednim udzialem przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wladz regionalnych i lokalnych. Panstwa czlonkowskie i inni darczyncy
beda uczestniczy¢ zgodnie z art. 10 ust. 3.

W artykule tym przewiduje si¢ réwniez mozliwo$¢ posiadania wspoélnego dokumentu
ramowego, w ktorym zostataby okreslona kompleksowa strategia Unii, obejmujaca polityke
na rzecz rozwoju.

Opracowane wieloletnie programy indykatywne moga opiera¢ si¢ na dowolnych
dokumentach programowych okre§lonych w tym artykule, poza przypadkami, gdy laczna
kwota przyznanych srodkow nie przekracza 30 min EUR. Wieloletnie programy indykatywne
mozna dostosowa¢ na podstawie przegladow srodokresowych lub przegladow ad hoc,
dotychczas zrealizowanych celow, a takze w $wietle nowo zidentyfikowanych potrzeb, na
przyktad zwiazanych z sytuacja kryzysowa, pokryzysowa i niestabilnosci.

Artykul 12 (Programowanie dla krajow znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej,
pokryzysowej i niestabilnosci) podkresla szczegélne potrzeby i1 okoliczno$ci w krajach
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej i niestabilno$ci, ktore nalezy bra¢ pod
uwage przy sporzadzaniu wszystkich dokumentéw programowych. W art. 12 ust. 2 zwraca si¢
uwage na ewentualng potrzebe podjecia szybkiej reakcji w takich krajach i przewiduje si¢
specjalng procedure (komitetowa ex post, art. 14 ust. 3) w przypadku przegladu ad hoc
dokumentu strategicznego i wieloletniego programu indykatywnego.

Artykul 13 (Dokumenty programowe programéw tematycznych) zawiera opis wymogow
1 procedury sporzadzania tematycznych dokumentéw programowych. W tym artykule

przewiduje si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia w razie potrzeby przegladu srédokresowego lub
ad hoc.
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Artykul 14 (Zatwierdzanie dokumentéw strategicznych i przyjmowanie wieloletnich
programow indykatywnych) przewiduje, ze wieloletnie dokumenty programowe (tj.
dokumenty strategiczne 1 wieloletnie programy indykatywne dla krajow 1 regionow
partnerskich oraz tematyczne dokumenty strategiczne) bgda przyjmowane przez Komisj¢ po
uzyskaniu opinii komitetu sktadajacego si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich i
kierowanego przez przedstawiciela Komisji (komitetu powotywanego na mocy art. 24
niniejszego rozporzadzenia).

W artykule tym przewiduje si¢ rowniez uproszczenie i uelastycznienie zasad w sprawach, w
przypadku ktérych mozna zastosowaé odstgpstwa od standardowych procedur komitologii
(np. procedura komitologii nie bedzie stosowana przy wprowadzaniu dostosowan
technicznych ani przy niewielkich zmianach ogolnej kwoty przyznanych $rodkéw) oraz w
przypadkach, w ktorych procedury komitologii moga by¢ stosowane po przyjeciu i wdrozeniu
zmian wprowadzonych przez Komisje (np. w sytuacjach kryzysowych, pokryzysowych i
niestabilnos$ci lub zagrozenia dla demokracji 1 praw cztowieka).

) Przepisy koncowe (tytul V) — art. 15 do 22

W celu zapewnienia wigkszej spojnosci 1 efektywnosci unijnej pomocy Unii, w szczego6lnosci
w celu zapobiegania dzieleniu programéw migdzy kilka instrumentow, w artykule 15
(Udzial panstwa trzeciego niekwalifikujacego si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia)
przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu kwalifikowalnosci ustanowionego w
niniejszym rozporzadzeniu 1 uwzglednienia wszystkich panstw trzecich, terytoriow i
regionéw, jezeli w ten sposob zapewni si¢ wklad w realizacj¢ ogdlnych celow
rozporzadzenia.

Artykul 16 (Zawieszenie pomocy) ustanawia procedurg stosowang w razie nieprzestrzegania
zasad okreslonych w tytule II 1 przewiduje ewentualno$¢ zawieszenia pomocy zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.

Artykuly 17 i 18 (Przekazanie uprawnien Komisji) przewiduja mozliwo$¢ powierzenia
Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmiany lub uzupetienia
zalacznikow I do VI(I) do niniejszego rozporzadzenia. Artykut 28 zawiera opis cech 1
procedur takiego przekazania uprawnien. Parlament Europejski i Rada zostana powiadomione
roOwnoczesnie 1 niezwlocznie o przyjeciu przez Komisje takiego aktu delegowanego, a akt
wchodzi w zycie tylko wtedy, gdy obie te instytucje nie wyraza sprzeciwu w terminie 2
miesiecy (istnieje mozliwo$¢ przedluzenia tego terminu o kolejne 2 miesiace) od dnia
powiadomienia.

Artykul 19 (Komitet) ustanawia odpowiedni komitet wspierajacy Komisje we wprowadzaniu
w zycie niniejszego rozporzadzenia’.

Artykul 20 (Przepisy finansowe) okresla finansowa kwote¢ referencyjna na wprowadzenie w
zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 21 (Europejska Sluzba Dzialan Zewnetrznych) zawiera przepis stanowiacy, ze
niniejsze rozporzadzenie ma by¢ stosowane zgodnie z decyzja Rady okreslajaca organizacjg i

6 Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011.
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zasady funkcjonowania Europejskiej Shuzby Dziatan Zewnetrznych’, w szczegdlnosci z jej
art. 9.

Artykul 22 (Wejscie w zycie) przewiduje wejécie w zycie niniejszego rozporzadzenia i jego
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2014 r.; nie ustanawia si¢ w nim daty utraty mocy
rozporzadzenia.

7 Decyzja Rady (UE) 2010/427.
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2011/0406 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci jego art. 209 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia jeden z instrumentéw stuzacych bezposredniemu
wspieraniu polityki zewngtrznej Unii Europejskiej. Zastapi ono rozporzadzenie
Parlamentu 1 Rady nr 1605/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju®, ktore traci moc w dniu 31 grudnia 2013
I.

Walka z ubostwem nadal pozostaje podstawowym celem polityki Unii Europejskiej na
rzecz rozwoju, zgodnie z tytutem V rozdzial 1 Traktatu o Unii Europejskiej 1 tytutem
III rozdziatl 1 czg$¢ piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 1 zgodnie z
milenijnymi celami rozwoju (MCR)’ lub innymi celami przyjetymi przez Unie i jej
panstwa czlonkowskie.

Ogolne ramy polityki, kierunki i najwazniejsze wskazowki dotyczace wprowadzania
w zycie niniejszego rozporzadzenia zostaly okreslone w dokumencie dotyczacym
polityki rozwojowej Unii Europejskiej, zatytulowanym ,,Konsensus Europejski”'®, w
komunikatach Komisji ,,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program
dziataf na rzecz zmian™'"' oraz ,Przyszle podejécie do wsparcia budzetowego UE na
rzecz panstw trzecich”'?; stanowia je rowniez wszelkie przyszte komunikaty

Dz.U.L 378 z27.12.2006, s. 41-71.

Deklaracja milenijna Narodow Zjednoczonych, rezolucja przyjgta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w
dniu 18 wrzesnia 2000 r.

Wspolne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czionkowskich, zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej pt.
»Konsensus Europejski”, Dz.U. C 46 z 24.2.2000, s. 1:

Komunikat z dnia 13 pazdziernika 2011 r., jeszcze nieopublikowany w Dz.U.

Komunikat z dnia 13 pazdziernika 2011 r., jeszcze nieopublikowany w Dz.U.
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4)

)

(6)

(7

®)

okreslajace podstawowe kierunki i zasady unijnej polityki na rzecz rozwoju oraz
wynikajace z nich konkluzje.

Unia opiera si¢ na wartosciach takich jak demokracja, praworzadno$¢, powszechnos$¢,
niepodzielno$¢ oraz poszanowanie praw cztowieka, poszanowanie podstawowych
wolnosci 1 godnosci ludzkiej, a takze na zasadach réwnosci i solidarnosci oraz
poszanowaniu Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego. Dazy —
poprzez dialog 1 wspolprace — do rozwijania i umacniania zaangazowania w
przestrzeganie tych warto$ci w krajach 1 regionach partnerskich.

Unia dazy rowniez do zachowania spojnosci z innymi obszarami swoich dziatan
zewngtrznych. Zapewniac ja nalezy na etapie tworzenia unijnej polityki wspolpracy na
rzecz rozwoju, planowania strategii i programowania, a takze realizacji dziatan.

Skuteczniejsza pomoc, wigksza komplementarno$¢ oraz lepsza harmonizacja,
dostosowanie i koordynacja procedur zaré6wno migdzy Unia a jej panstwami
cztonkowskimi, jak 1 w relacjach z innymi darczyncami oraz partnerami w dziedzinie
rozwoju maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spojnosci i adekwatnosci pomocy
1 jednoczes$nie dla zmniejszenia kosztow ponoszonych przez kraje partnerskie. Unia,
poprzez swoja polityke na rzecz rozwoju, zobowiazata si¢ do realizacji tych wnioskow
sformutowanych w deklaracji w sprawie skuteczno$ci pomocy, przyjetej podczas
forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy w dniu 2 marca 2005 r. w
Paryzu, planu dziatania z Akry, przyj¢tego w dniu 4 wrzesnia 2008 r. i deklaracji
przyjetej nastgpnie w Pusanie w dniu 1 grudnia 2011 r. Nalezy wzmocni¢ cel
polegajacy na wspolnym programowaniu przez Unig¢ i1 jej panstwa czltonkowskie.
Zobowiazania te doprowadzity do przyjgcia przez Radg i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie kilku konkluzji, migdzy innymi
dotyczacych kodeksu postgpowania UE w sprawie komplementarnosci i podzialu
pracy w polityce na rzecz rozwoju ~ oraz ram operacyjnych w sprawie skutecznosci
pomocy

Unijna pomoc powinna stuzyé wspieraniu wspélnej strategii Afryka-UE" i
wynikajacych z niej planow dzialan, ktére stanowia ramy dla szerokiej i korzystnej dla
obu stron wspotpracy w ramach strategicznego partnerstwa charakteryzujacego si¢
dazeniem do realizacji wspolnych celow na zasadach rownorzgdnosci.

Unia i panstwa cztonkowskie powinny poprawi¢ spdjnos¢ i komplementarnos¢ swoje;j
polityki wspodlpracy na rzecz rozwoju, w szczegdlnoSci poprzez reagowanie na
priorytetowe potrzeby krajow 1 regionéw partnerskich na poziomie krajowym i
regionalnym. W celu zapewnienia wzajemnej komplementarno$ci i wzmacniania
unijnej polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju 1 polityki panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie nalezy przewidzie¢ wspolne procedury programowania, ktore powinny by¢
stosowane zawsze, gdy jest to mozliwe 1 wlasciwe.

Konkluzje Rady z dnia 15 maja 2007 r. dotyczace unijnego kodeksu postgpowania w sprawie
komplementarnosci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju (dok. 9558/07).

Konkluzje Rady z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie ram dziatania na rzecz skutecznosci pomocy
(dok. 15912/09), tekst rozszerzony i ujednolicony z dnia 11 stycznia 2011 r. (dok. 18239/10).
STRATEGICZNE PARTNERSTWO MIEDZY AFRYKA A UE, wspdlna strategia Afryka-UE,
przyjeta podczas szczytu w Lizbonie w dniu 9 grudnia 2007 r.
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)

(10)

(In

(12)

Kierunek unijnej polityki wspoOtpracy na rzecz rozwoju oraz dziatan
mig¢dzynarodowych wytyczaja milenijne cele rozwoju (MCR) - takie jak
wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu — w tym wszelkie zmiany do nich, oraz
cele 1 zasady w zakresie rozwoju, uznane przez Uni¢ i jej panstwa czlonkowskie w
ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) 1 innych organizacji
migdzynarodowych odpowiedzialnych za wspotprace na rzecz rozwoju.

Unia powinna propagowaé¢ kompleksowe podejscie do reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w przypadku katastrof, konfliktéw i niestabilnosci, a takze w okresach
przejsciowych. Jego podstaweg powinny stanowi¢ w szczegdlnosci konkluzje Rady w
sprawie bezpieczefistwa i rozwoju'® w sprawie reakcji UE na niestabilne sytuacje'’ i w
sprawie zapobiegania konfliktom'®, a takze wszelkie odpowiednie konkluzje
przyjmowane w przyszto$ci. W ten sposob powinien zosta¢ zapewniony odpowiedni
zestaw roznorodnych metod, rozwigzan i instrumentéw, w szczegdlnosci poprzez
zachowanie wilasciwe] rownowagi miedzy podejsciami zorientowanymi na kwestie
bezpieczenstwa, rozwoju 1 humanitarne, a takze poprzez powiazanie
krotkoterminowych reakcji z dtugoterminowym wsparciem.

Unijng pomoc nalezy ukierunkowywac¢ na dziedziny, w ktérych ma ona wigkszy
wplyw, biorac pod uwage zdolnos¢ UE do dziatania na skalg globalng i reagowania na
globalne wyzwania, takie jak likwidacja ubdstwa, wspieranie zréwnowazonego
rozwoju 1 wlaczenia spotecznego oraz propagowanie demokracji, dobrego rzadzenia,
praw czlowieka 1 praworzadnosci na catym $wiecie, a takze jej dlugoterminowe i
przewidywalne zaangazowanie w udzielanie pomocy na rzecz rozwoju i jej role w
koordynowaniu dziatan z jej pafstwami cztonkowskimi. Zeby osiagna¢ taki wplyw,
nalezy stosowa¢ — nie tylko na poziomie alokacji funduszy, ale takze na poziomie
programowania — zasadg zrdoznicowania przydzialu pomocy w celu zapewnienia
dwustronnej wspotpracy w dziedzinie rozwoju z najbardziej potrzebujacymi krajami
partnerskimi, migdzy innymi z panstwami niestabilnymi i znajdujacymi si¢ w bardzo
trudnej sytuacji, a takze majacymi ograniczone mozliwosci dostepu do innych zrodet
srodkow finansowych na wspieranie wlasnego rozwoju, uwzgledniajac potencjalny
wplyw unijnej pomocy w krajach partnerskich. W zwiazku z tym dwustronne
programowanie dotyczyloby takich krajéw przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriow uwzgledniajacych potrzeby i mozliwosci tych panstw, a takze skutki
pomocy ze strony UE.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewnia¢ skuteczne ramy programowania
pozwalajace na zwigkszenie spdjnosci migdzy poszczegdlnymi obszarami polityki
Unii za pomoca wspolnego dokumentu ramowego stanowigcego podstawe
programowania. Powinno ono umozliwi¢ osiagnigcie petnej zgodnosci z krajami i
regionami partnerskimi poprzez dziatanie, w stosownych przypadkach, w oparciu o
narodowe plany rozwoju lub podobne kompleksowe dokumenty dotyczace rozwoju
oraz dazenie do lepszej koordynacji dzialan darczyncow, w szczegolnosci Unii 1 jej
panstw cztonkowskich, dzigki wspdlnemu programowaniu.

Bezpieczenstwo i rozwoj — Konkluzje Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie, z dnia 20 listopada 2007 r. (dok. 15097/07).

Reakcja UE na niestabilne sytuacje — Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie, z dnia 20 listopada 2007 r. (dok. 11518/07).

Konkluzje Rady w sprawie zapobiegania konfliktom, 3101. posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych,
Luksemburg, 20 czerwca 2011 r.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Jako zZe cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu
osiagnigte przez panstwa czlonkowskie, a ze wzgledu na skalg¢ dzialania moga by¢
lepiej zrealizowane na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z
zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, okre§lonymi w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, ustanowiona w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
powyzszych celow.

W zglobalizowanym $§wiecie unijna polityka wewngtrzna w rdéznych dziedzinach,
takich jak $rodowisko, zmiana klimatu, zatrudnienie (w tym godna praca dla
wszystkich), roéwnos¢ pici, energetyka, gospodarka wodna, transport, zdrowie,
edukacja, wymiar sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwo, badania 1 innowacje,
spoleczenstwo informacyjne, migracja, rolnictwo i ryboldwstwo, w coraz wigkszym
stopniu staje si¢ cz¢scia dziatan zewnetrznych UE. W komunikacie Komisji ,,Europa
2020: Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
whaczeniu spotecznemu”'’ zwraca si¢ uwage na zobowiazanie Unii do propagowania
w jej polityce wewnetrznej 1 zewngtrznej inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, opartego na trzech filarach: gospodarczym,
spotecznym i srodowiskowym.

Zwalczanie zmiany klimatu i ochrona $rodowiska naleza do wielkich wyzwan, wobec
ktorych stoi Unia, i w tych dziedzinach istnieje pilna potrzeba dziatania na szczeblu
mig¢dzynarodowym. Zgodnie z zamierzeniem sformutlowanym w komunikacie Komisji
Europejskiej ,,Budzet z perspektywy strategii »Europa 2020« z dnia 29 czerwca 2011
r.?°, niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynié si¢ do osiagniecia celu, ktorym jest
przeznaczenie w budzecie UE co najmniej 20 % na dziatania w dziedzinie klimatu i
zwiazane z przeksztatcaniem spoteczenstwa Europy w spoteczenstwo niskoemisyjne i
odporne na zmiang klimatu, a w programie zapewniania globalnych débr publicznych
1 reagowania na wyzwania o skali $wiatowej nalezy przeznaczy¢ co najmniej 25 %
jego funduszy na dziatania zwiazane ze zwalczaniem zmiany klimatu i ochrona
srodowiska. Aby wzmocni¢ swo6j wptyw dziatania w tych dwoch obszarach powinny,
gdy tylko to mozliwe, wzajemnie si¢ uzupetniac.

Zgodnie z komunikatem ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program
dzialafh na rzecz zmian™*', przewiduje si¢ utrzymanie wsparcia na rzecz wlaczenia i
rozwoju spotecznego na poziomie co najmniej 20 % unijnej pomocy rozwojowej. W
ramach programu zapewniania globalnych débr publicznych 1 reagowania na
wyzwania o skali §wiatowej na ten obszar rozwoju nalezy przeznaczy¢ co najmniej
20 % wsparcia, zeby mogl on przyczynic¢ si¢ do realizacji tego celu.

Wykazy krajow partnerskich objgtych niniejszym rozporzadzeniem nalezy
dostosowywa¢ w oparciu o ewentualne zmiany ich statusu, zgodnie z wymogiem
Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD/DAC), a takze istotne zmiany zwiazane z takimi zagadnieniami jak rozwoj
spoleczny, zalezno$¢ od pomocy, sytuacje kryzysowe, podatno$¢ na zagrozenia i
innymi, w tym dynamika procesu rozwoju. Takie aktualizacje, przeglady krajow

20
21

KOM(2010) 2020 wersja ostateczna
KOM(2011) 500 wersja ostateczna
KOM(2011) 637 wersja ostateczna

18

PL



PL

(18)
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(20)

@2y

partnerskich kwalifikujacych si¢ do dwustronnej wspotpracy na rzecz rozwoju oraz
zmiany w definicjach szczegdélowych obszaréw wspolpracy i1 dziatan, a takze
dostosowania zasad indykatywnego przydziatu srodkéw finansowych na poszczegolne
programy, stanowig mniej istotne elementy niniejszego rozporzadzenia. W zwiazku z
tym, w celu dostosowania jego zakresu do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci w
panstwach trzecich nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
aktualizacji tych zatacznikoéw do niniejszego rozporzadzenia, ktoére zawieraja wykaz
krajow 1 regionéw partnerskich kwalifikujacych si¢ do finansowania ze §rodkow Unii,
definiowania szczegdétlowych obszarow wspoOlpracy w ramach programow
geograficznych 1 tematycznych oraz indykatywnego przydziatu $rodkéw na
poszczegolne programy. Szczegdlnie wazne jest, aby w  czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1iopracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe iodpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia,
uprawnienia wykonawcze nalezy przyzna¢ Komisji.

Uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do dokumentéw strategicznych i
wieloletnich programow indykatywnych, okreslonych w art. 11 do 14 niniejszego
rozporzadzenia, nalezy wykonywaé zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i
zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje?>. Biorac pod uwage charakter tych aktow
wykonawczych, w szczegdlnosci ich charakter zwiazany z ksztaltowaniem polityki i
konsekwencje dla budzetu, do ich przyjmowania nalezy w zasadzie stosowac
procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem $rodkow o matej skali finansowej. Komisja
powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace zastosowanie W trybie
natychmiastowym, gdy — w nalezycie uzasadnionych przypadkach zwiazanych z
koniecznoscia szybkiej reakcji ze strony Unii — wymaga tego szczegdlnie pilny
charakter sprawy.

Wspolne zasady i1 procedury wdrazania instrumentéw Unii w zakresie dziatan
zewngetrznych sa okre§lone w rozporzadzeniu (UE) nr ... / ... Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia...”, zwanym dalej ,,wspolnym rozporzadzeniem wykonawczym”.

Organizacja 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
zostaly opisane w decyzji Rady 2010/427/UE*,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

WPROWADZENIE

22
23
24

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
DzU.L....
Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30.
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Artykut 1

Przedmiot i zakres

Na mocy niniejszego rozporzadzenia Unia moze finansowac:

a)

b)

c)

programy geograficzne majace na celu wspieranie wspotpracy z rozwijajacymi
si¢ krajami, terytoriami i regionami okreslonymi w zataczniku I (zwanymi
dalej ,.krajami i regionami partnerskimi”), ktore sa uwzglednione w wykazie
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) OECD/DAC, zawartym w
zataczniku II. Kraje partnerskie, ktore korzystaja z dwustronnej pomocy na
rzecz wspolpracy, zostaty wymienione w zataczniku III.

programy tematyczne, ktore dotycza zapewniania globalnych débr publicznych
1 reagowania na wyzwania o skali $wiatowej oraz wspierania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych w krajach, na terytoriach i w
regionach kwalifikujacych si¢ do finansowania ze $rodkéw Unii w ramach
programéw  geograficznych, zgodnie 2z zalacznikiem [ niniejszego
rozporzadzenia, rozporzadzenia (UE) nr [.../...] Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa® oraz z decyzja Rady
[2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i
terytoriow zamorskich®], a takze w krajach Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP) bedacych sygnatariuszami umowy o partnerstwie AKP-UE podpisane;j
w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.;

program panafrykanski na rzecz wspierania wspdlnej strategii Afryka-UE w
krajach, na terytoriach i w regionach obj¢tych ta strategia.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia region definiowany jest jako jednostka
geograficzna obejmujaca wigcej niz jeden kraj rozwijajacy sie.

TYTUL II

CELE I ZASADY OGOLNE

Artykut 2

Cele i kryteria kwalifikowalnosci

W ramach zasad i celow dziatan zewngtrznych Unii:

a)

b)

najwazniejszym celem wspoOtpracy na podstawie niniejszego rozporzadzenia

jest ograniczenie, a w perspektywie dtugoterminowej, likwidacja ubostwa;

wspotpraca na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyni si¢ rowniez do
realizacji innych celow w zakresie dzialan zewngtrznych UE, w szczego6lnosci:

25
26

DzU.L ...
Dz.U.L 314 z30.11.2001, s. 1.
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(1) stwarzania korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarczego,
spotecznego 1 w dziedzinie §rodowiska oraz

(i1) propagowania demokracji, praworzadno$ci, dobrych rzadoéw i
poszanowania praw cztowieka.

Postep w realizacji tych celdw mierzy si¢ za pomoca odpowiednich wskaznikow, w
szczegbdlnosci milenijnego celu rozwoju MCR 1, w przypadku celu okreslonego w
lit. a), oraz milenijnych celéw rozwoju MCR 1 do 8 w przypadku celow, o ktorych
mowa w lit. b), a takze innych wskaznikdw uzgodnionych przez Unig i jej panstwa
czlonkowskie.

Dziatania w ramach programéw geograficznych i tematycznych opracowuje si¢ w
taki sposob, by spetni¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), okreslone
przez OECD/DAC.

Dziatania w ramach programu panafrykanskiego i programow tematycznych
opracowuje si¢ w taki sposob, by speti¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA), okreslone przez OECD/DAC, chyba ze:

a)  cechy beneficjenta tego nie wymagaja lub

b) dzialanie polega na wprowadzaniu w zycie inicjatywy o charakterze
ogolnoswiatowym, priorytetu polityki Unii  lub na  wypeknianiu
migdzynarodowego obowiazku lub zobowiazania Unii, o ktdrych mowa w art.
6, 1 nie ma cech umozliwiajacych spetnienie kryteriow oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA).

Bez uszczerbku dla lit. a) co najmniej 90 % wydatkéw przewidzianych w ramach
programu panafrykanskiego i programoéw tematycznych spetnia kryteria oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA), okreslone przez OECD/DAC.

Dziatania objgte rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczace pomocy humanitarnej’’ i kwalifikujace sie do finansowania na jego
podstawie zasadniczo nie sa finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia, z
wyjatkiem przypadkéw, w ktorych istnieje konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci
wspotpracy w czasie przechodzenia od warunkéw kryzysowych do sytuacji
ustabilizowanej, umozliwiajacej rozwoj.

Artykut 3
Zasady ogolne
Unia dazy, poprzez dialog i wspolpracg z krajami i regionami partnerskimi, do

propagowania, rozwijania 1 umacniania zasad demokracji, praworzadnosci,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na ktdrych si¢ opiera.
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Podczas wprowadzania w zycie niniejszego rozporzadzenia i w celu zapewnienia
znacznego wplywu unijnej pomocy stosuje si¢ zréznicowane podej$cie do krajow
partnerskich, zapewniajace wspoOlprace dostosowana do ich specyfiki, przy
uwzglednieniu ich:

a)  potrzeb;

b)  zdolnosci do generowania zasobow finansowych, mozliwosci dostgpu do
zrédet finansowania i mozliwos$ci absorpcji oraz

c) zobowiazan i osiaganych wynikow.

W zréznicowanym podejsciu bierze si¢ takze pod uwage potencjalny wplyw pomocy
Unii w krajach partnerskich.

W procesie przyznawania $rodkOw w sposob priorytetowy traktuje si¢ kraje
najbardziej potrzebujace, w szczeg6lnosci kraje najstabiej rozwinigte, kraje o niskich
dochodach, kraje znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej, niestabilnej i
podatne na zagrozenia.

We wszystkich programach uwzglednia si¢ nastepujace zagadnienia przekrojowe:
propagowanie praw cztowieka, rownos$¢ plci, wzmocnienie pozycji kobiet,
niedyskryminacja, demokracja, dobre rzady, prawa dziecka i prawa ludnosci
autochtonicznej, wlaczenie spoteczne oraz prawa osOb niepelnosprawnych,

zrbwnowazenie §rodowiskowe z uwzglednieniem zmiany klimatu oraz zwalczanie
HIV/AIDS.

Szczegbdlna uwage zwraca si¢ na umacnianie praworzadnosci, poprawg dostgpu do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego, handel 1
zrbwnowazony rozwoj, dostep do ICT, zdrowie 1 bezpieczenstwo zywnosciowe, jak
rOwniez na propagowanie dialogu, uczestnictwa 1 pojednania oraz rozwdj
instytucjonalny.

Podczas wprowadzana w zycie niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ spOjnos¢ z
innymi obszarami dzialan zewngtrznych Unii i jej polityka w innych odno$nych
dziedzinach. W tym celu dziatania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia,
rowniez te zarzadzane przez EBI, opieraja si¢ na zasadach polityki wspotpracy,
okreslonych w takich dokumentach jak umowy, deklaracje 1 plany dziatania,
wiazacych Unig oraz zainteresowane panstwa trzecie i regiony, a takze na decyzjach
Unii, szczego6lnych interesach, priorytetach polityki i strategiach.

Komisja oraz panstwa czlonkowskie daza do regularnej i czgstej wymiany
informacji, takze z innymi darczyncami, oraz propaguja lepsza koordynacje i
komplementarno$¢ dzialan darczyncoOw poprzez starania na rzecz wspolnego
wieloletniego programowania w oparciu o strategie zmniejszania ubdstwa tych
krajow partnerskich lub strategie réwnowazne, poprzez wspdlne mechanizmy
wykonawcze, miedzy innymi wspolne analizy, wspdlne misje z szerokim udziatem
darczyncow oraz poprzez stosowanie mechanizméw wspotfinansowania i uzgodnien
dotyczacych delegowanej wspolpracy.

Unia i panstwa cztonkowskie w ramach swoich kompetencji propaguja wielostronne
podejscie do ogodlnoswiatowych wyzwan oraz, w stosownych przypadkach,
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10.

wspieraja wspolprace z migdzynarodowymi organizacjami oraz organami i innymi
darczyncami, dziatajacymi na zasadzie dwustronne;.

Unia dziata na rzecz skutecznej wspotpracy z krajami i regionami partnerskimi,
zgodnie z najlepsza praktyka migdzynarodowa. Unia w coraz wigkszym stopniu
dostosowuje swoje wsparcie do krajowych lub regionalnych strategii rozwoju swoich
partnerow, a takze do ich polityki w zakresie reform 1 procedur. Unia przyczynia si¢
do wzmocnienia procesu wzajemnej odpowiedzialno$ci rzadoéw 1 instytucji
partneréw oraz darczyncow 1 propaguje wiedz¢ fachowa oraz zatrudnienie w skali
lokalnej. W tym celu wspiera:

a)  proces rozwoju, ktory jest prowadzony przez kraj lub region partnerski i za
ktory ten kraj lub region odpowiada;

b) otwarte 1 partycypacyjne podejscia do kwestii rozwoju oraz szerokie
zaangazowanie wszystkich segmentow spoteczenstwa w proces rozwoju i
dialog krajowy i regionalny, a takze w dialog polityczny;

c) skuteczne i innowacyjne formy i instrumenty wspotpracy, okreslone w art. 4
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego, takie jak mechanizmy taczace
dotacje 1 pozyczki oraz inne mechanizmy podzialu ryzyka w wybranych
sektorach 1 krajach oraz zaangazowanie sektora prywatnego, zgodnie z
najlepszymi praktykami OECD/DAC. Te formy i instrumenty wspotpracy
dostosowuje si¢ do konkretnej sytuacji poszczegolnych krajow lub regionow
partnerskich, koncentrujac si¢ na podejsciach opartych na programach, na
zapewnianiu przewidywalnego finansowania pomocy, na mobilizacji srodkow
prywatnych, rozwijaniu i wykorzystywaniu systemow krajowych oraz na
podejsciach do kwestii rozwoju, opartych na wynikach, a takze, w stosownych
przypadkach, na uzgodnionych na poziomie migdzynarodowym zatozeniach i
wskaznikach, takich jak okreslone w milenijnych celach rozwoju; oraz

d) lepszy wplyw polityki w réznych dziedzinach i programowanie poprzez
koordynacj¢ 1 harmonizacje dziatan darczyncow w celu ograniczenia
naktadania si¢ i dublowania dziatan, zapewnienia wigkszej komplementarno$ci
oraz wspierania inicjatyw z szerokim udziatem darczyncéow.

e) Koordynacja dziatah ma miejsce w krajach i1 regionach partnerskich z
zastosowaniem uzgodnionych wytycznych 1 najlepszych praktyk w zakresie
koordynacji 1 skuteczno$ci pomocy.

Unia wspiera migdzy innymi dziatania stuzace dwustronnej, regionalnej 1
wielostronnej wspoltpracy, a takze dialog, umowy o partnerstwie oraz trdjstronna
wspotprace.

Komisja dazy do zapewnienia regularnej wymiany informacji w ramach
spoleczenstwa obywatelskiego.

TYTUL III

PROGRAMY GEOGRAFICZNE I TEMATYCZNE
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Artykut 4
Wprowadzanie w zZycie unijnej pomocy
Zgodnie z ogbélnym celem 1 zakresem, celami i1 ogdélnymi zasadami niniejszego
rozporzadzenia, unijng pomoc wprowadza si¢ w zZycie poprzez programy geograficzne i
tematyczne oraz programy panafrykanskie i zgodnie ze wspolnym rozporzadzeniem
wykonawczym.

Artykut 5

Programy geograficzne

1. Dziatania Unii na rzecz wspotpracy na podstawie niniejszego artykulu dotycza
przedsigwzi¢g¢ o charakterze krajowym, regionalnym, transregionalnym i
kontynentalnym.

2. Bez uszczerbku dla art. 1 ust. 1 lit. a) program geograficzny obejmuje wspoOtprace w

odpowiednich obszarach dziatalnosci,

a)  na poziomie regionalnym z krajami partnerskimi, wymienionymi w zataczniku
I, oraz

b)  dwustronng wspotpracg z krajami partnerskimi wymienionymi w zalaczniku

I11.
3. Programy geograficzne moga dotyczy¢ obszarow wspotpracy okreslonych w
,Konsensusie europejskim” i stuzy¢ migdzy innymi realizacji celow przewidzianych
w art. 2 ust. 1.

Wspolne obszary wspolpracy i szczegoétowe obszary wspolpracy dla kazdego regionu
sg okreslone w zalaczniku IV.

4. W ramach kazdego programu dla danego kraju Unia zasadniczo koncentruje swoja
pomoc na trzech sektorach.
Artykut 6
Programy tematyczne
Zgodnie z ogolnym celem 1 zakresem, celami 1 ogolnymi zasadami niniejszego
rozporzadzenia dziatania podejmowane w ramach programéw tematycznych wnosza wartos¢

dodang oraz stanowia uzupelienie dziatan finansowanych w ramach programow
geograficznych.

W odniesieniu do tych dziatan zastosowanie maja nastgpujace zasady:

a) cele unijnej polityki na mocy niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ w
stosowny i skuteczny sposob osiagnigte za pomoca programow geograficznych;
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b)

dzialania dotycza inicjatyw ogolnoswiatowych wspierajacych cele uzgodnione na
szczeblu migdzynarodowym Ilub polegaja na zapewnianiu globalnych déobr
publicznych lub reagowaniu na wyzwania o skali $wiatowej, w ktorym to przypadku,
w drodze odstegpstwa od art. 9 wspolnego rozporzadzenia wykonawczego, moga one
obejmowac przedsigwzigcia w panstwach cztonkowskich, w krajach kandydujacych,
potencjalnych krajach kandydujacych i innych panstwach trzecich, zgodnie z tym, co
przewiduje stosowny program tematyczny;

lub
dziatania maja charakter:
— multiregionalny lub przekrojowy;

— dotycza innowacyjnej polityki lub inicjatyw stuzacych gromadzeniu informacji
na potrzeby przysztych dziatan;

— sa podejmowane w przypadku braku porozumienia w sprawie przedsigwzigcia
z rzadem lub rzadami partnerskimi;

— dotycza priorytetu unijnej polityki, migdzynarodowego obowiazku lub
zobowiazania Unii; oraz

— sa, w stosownych przypadkach, podejmowane wtedy, gdy program
geograficzny nie istnieje lub zostat zawieszony.
Artykut 7
Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali Swiatowe;j

Celem unijnej pomocy w ramach programu ,,Globalne dobra publiczne i wyzwania o
skali $wiatowej” jest wspieranie dzialan w takich dziedzinach jak ochrona
srodowiska i1 zwalczanie zmiany klimatu, zrownowazona energia, rozwoj spoteczny,
bezpieczenstwo zywno$ciowe oraz migracja i azyl.

Opis szczegdlowych obszarow dziatan, wspieranych w ramach unijnej pomocy na
podstawie niniejszego artykutu, znajduje si¢ w zataczniku V.
Artykut 8
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne
Celem programu dotyczacego organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wiadz
lokalnych w zakresie rozwoju jest finansowanie inicjatyw w dziedzinie rozwoju,
podejmowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne z

krajow partnerskich, Unii, krajow kandydujacych 1 potencjalnych krajow
kandydujacych lub na rzecz tych organizacji i wladz.
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Opis szczegolowych obszaréw dzialan, wspieranych w ramach unijnej pomocy na
podstawie niniejszego artykutlu, oraz orientacyjny wykaz rodzajow organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych znajduje si¢ w zataczniku V.

Artykut 9
Program panafrykanski

W ramach unijnej pomocy wspiera si¢ realizacj¢ wspolnej strategii Afryka-UE, w
szczegolnosci wynikajacych z niej planéw dziatania, 1 obejmuje si¢ nia
przedsigwzigcia o  charakterze  transregionalnym,  kontynentalnym i
ogolnoswiatowym.

Program panafrykanski stuzy dalszemu wspieraniu komplementarnos$ci i spdjnosci z
innymi instrumentami finansowania dziatan zewngtrznych Unii, w szczego6lnosci z
Europejskim Funduszem Rozwoju i z Europejskim Instrumentem Sasiedztwa.

Opis szczegolowych obszaréw dzialan, wspieranych w ramach unijnej pomocy na
mocy niniejszego artykutu, znajduje si¢ w zataczniku VI.

Wieloletni program indykatywny dla programu panafrykanskiego sporzadza si¢ na
podstawie wspolnej strategii Afryka-UE 1 planéw dziatania.

TYTUL IV

PROGRAMOWANIE I PRZYDZIAL SRODKOW FINANSOWYCH

Artykut 10
Ramy ogolne programowania i przydzialu srodkow finansowych

W przypadku programéw geograficznych opracowuje si¢ wieloletnie programy
indykatywne dla kazdego z krajéow lub regionéw partnerskich na podstawie
dokumentu strategicznego zgodnie z art. 11.

W przypadku programéw tematycznych opracowuje si¢ wieloletnie programy
indykatywne zgodnie z art. 13.

Komisja przyjmuje S$rodki wykonawcze okre§lone w art.2 wspodlnego
rozporzadzenia wykonawczego na podstawie dokumentoéw programowych, o ktorych
mowa w art. 11 1 13. W szczegolnych okoliczno$ciach jednak unijne wsparcie moze
réwniez przyja¢ forme S$rodkéw nieujetych w tych dokumentach, zgodnie z
przepisami wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

W celu zwigkszenia komplementarno$ci 1 spdjnosci swoich dzialan w zakresie
wspotpracy Unia 1 jej panstwa czlonkowskie we wczesne] fazie procesu
programowania prowadza konsultacje migdzy sobg oraz z pozostatymi darczyncami i
partnerami w dziedzinie rozwoju, miedzy innymi z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wtadz lokalnych i regionalnych. Takie konsultacje moga
prowadzi¢ do wspolnego programowania Unii z jej panstwami cztonkowskimi.
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Komisja okresla wieloletnie indykatywne przydziaty w ramach poszczegdlnych
programéw geograficznych, zgodnie z ogdélnymi zasadami okreSlonymi w
niniejszym rozporzadzeniu, na podstawie kryteriéw ustanowionych w art. 3 ust. 2 i
przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych programow, a oprocz niej takze
szczegolnych trudnosci krajow lub regiondéw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysu,
podatnych na zagrozenia, niestabilnych i podatnych na konflikty, klgski lub
katastrofy.

Mozna zachowa¢ rezerwg nieprzydzielonych funduszy. Z zastrzezeniem ich
p6zniejszego rozdysponowania lub powtoérnego rozdziatu, przewidzianych w art. 11
ust. 5 1 art. 13, sposob wykorzystania tych funduszy okre§la si¢ w terminie
p6zniejszym, zgodnie z przepisami wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Artykut 11
Dokumenty programowe programéw geograficznych

Dokumenty strategiczne sa dokumentami sporzadzonymi przez Uni¢ w celu
zapewnienia spojnych ram wspotpracy na rzecz rozwoju migdzy Unig a krajem lub
regionem partnerskim, zgodnie z ogdlnym celem i zakresem, celami, zasadami i
polityka Unii.

Podczas przygotowywania oraz wprowadzania w zycie dokumentéw strategicznych
stosowane sa zasady skutecznosci pomocy: odpowiedzialno$¢ krajowa, partnerstwo,
koordynacja, harmonizacja, dostosowanie do systemOéw panstwa otrzymujacego
pomoc lub systemow regionalnych oraz ukierunkowanie na rezultaty, zgodnie z art. 3
ust. 5 do 8.

W tym celu dokumenty strategiczne sporzadza si¢ zasadniczo w oparciu o dialog
Unii z krajami lub regionami partnerskimi, obejmujacy w stosownych przypadkach
odpowiednie panstwa czlonkowskie oraz kraj lub region partnerski, spoleczenstwo
obywatelskie oraz wladze regionalne 1 lokalne, co stuzy zapewnieniu przyjecia
wystarczajacej odpowiedzialno$ci za proces przez dany kraj lub region oraz
zachecaniu do wspierania krajowych strategii rozwoju, w szczegolnosci tych
majacych na celu zmniejszanie ubostwa.

Dokumenty strategiczne moga by¢ poddawane przegladowi srodokresowemu lub w
razie konieczno$ci przegladowi ad hoc, ktére w stosownych przypadkach
przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w umowach o
partnerstwie i wspotpracy, zawartych z krajami i regionami partnerskimi.

Dokumenty strategiczne sporzadza si¢ dla odpowiednich krajow lub regionow
partnerskich, chyba ze dla danego kraju lub regionu partnerskiego zostat
sporzadzony wspolny dokument ramowy ustanawiajacy kompleksowa unijna
strategig, obejmujaca polityke na rzecz rozwoju.

Dokumenty strategiczne nie beda wymagane od:
a)  krajow posiadajacych krajowa strategi¢ rozwoju w formie narodowego planu

rozwoju lub podobnego dokumentu dotyczacego rozwoju, zatwierdzona przez
Komisj¢ jako  podstawa  odpowiednich  wieloletnich  programow
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indykatywnych, w czasie przyjmowania ostatniego z wymienionych
dokumentow;

b)  krajow lub regiondéw, dla ktorych migdzy Unia a panstwami cztonkowskimi
zostat uzgodniony wspolny wieloletni dokument programowys;

c) regiondéw, ktore maja strategi¢ wspolnie uzgodniona z UE.

Dokumenty strategiczne nie sa wymagane od krajow lub regionéw otrzymujacych w
ramach niniejszego rozporzadzenia przydzial funduszy unijnych w wysokosci
nieprzekraczajacej 50 mln EUR na okres 2014-2020.

Wieloletnie programy indykatywne opracowuje si¢ dla poszczegoélnych krajow lub
regiondéw partnerskich otrzymujacych indykatywne przydziaty funduszy unijnych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Z wyjatkiem krajow i regionéw, o ktorych
mowa w ust.4, dokumenty te sporzadza si¢ na podstawie dokumentow
strategicznych lub podobnych dokumentéw wymienionych w niniejszym artykule.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia kiedy jest to zgodne z zasadami i warunkami
ustalonymi w niniejszym ustgpie, wlacznie z indykatywnym przydziatem $rodkow i z
procedurami przewidzianymi w art. 14, wspdlny wieloletni dokument programowy,
przewidziany w ust. 3 lit. b), mozna uzna¢ za wieloletni program indykatywny.

W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe obszary
wybrane do finansowania przez Unig, szczegdlowe cele, oczekiwane rezultaty oraz
wskazniki efektywnosci, a takze indykatywny przydzial §rodkéw finansowych,
zarowno catkowity, jak 1 w podziale na priorytetowe dziedziny. W stosownych
przypadkach moze on by¢ podany w formie zakresu lub czgs¢ funduszy moze by¢
zachowana jako nierozdysponowana rezerwa.

W razie konieczno$ci wieloletnie programy indykatywne dostosowuje si¢ na
podstawie wszelkich przegladow §rodokresowych lub przegladow ad hoc
dokumentow strategicznych stanowiacych podstawe tych programéow.

Zgodnie z zasada wzajemnej odpowiedzialnosci w realizacji 1 osiaganiu
uzgodnionych celow, migdzy innymi odnoszacych si¢ do dobrych rzadéw,
demokracji 1 poszanowania praw czlowieka oraz praworzadnos$ci, indykatywne
przydzialy moga zosta¢ zwigkszone lub zmniejszone zwlaszcza ze wzgledu na
szczegllne potrzeby, np. zwiazane z sytuacja kryzysowa, pokryzysowa lub
niestabilnosci albo w  przypadku wuzyskania wyjatkowo dobrych lub
niezadowalajacych wynikow.

Artykut 12

Programowanie dla krajow znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub

niestabilnosci

Przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla krajow znajdujacych si¢ w
sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub niestabilnosci bierze si¢ nalezycie pod uwage
ich podatno$¢ na zagrozenia i szczegdlne potrzeby oraz okoliczno$ci panujace w
danych krajach lub regionach.

28

PL



PL

Odpowiednia uwage zwraca si¢ na kwesti¢ zapobiegania konfliktom, budowanie
panstwa 1 pokoju, dzialania zwigzane z pojednaniem i odbudowg po zakonczeniu
konfliktu.

Jezeli kraje partnerskie lub grupy krajow partnerskich sa bezposrednio
zaangazowane w sytuacje kryzysowa, pokryzysowa lub niestabilnosci albo nia
dotknigte, szczegolny nacisk ktadzie si¢ na lepsza koordynacje¢ dziatan w zakresie
pomocy, odbudowy i rozwoju, by wspiera¢ je w przej$ciu od sytuacji nadzwyczajnej
do fazy rozwoju. W programach dla krajow i regionéw znajdujacych si¢ w sytuacji
niestabilnosci lub regularnie nawiedzanych przez kleski zywiolowe przewiduje si¢
dzialania majace na celu osiagnigcie stanu gotowosci na wypadek kleski zywiotowe;j
i zapobieganie klgskom oraz zarzadzanie ich skutkami.

W sytuacjach kryzysowych, pokryzysowych i niestabilnosci lub zagrozen dla
demokracji, praworzadno$ci, praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
wymagajacych szybkiej reakcji ze strony Unii, mozna zastosowa¢ procedurg
nadzwyczajna, przewidziana w art. 15 ust. 4 wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego, w celu zmiany dokumentu, o ktorym mowa w art. 11, po
przeprowadzeniu przegladu ad hoc strategii wspotpracy kraju lub regionu.

W wyniku takich przegladow mozna zaproponowac konkretna i dostosowana
strategi¢ kraju lub regionu w celu zapewnienia przejscia do fazy dlugoterminowe;j
wspotpracy 1 rozwoju, promowania lepszej koordynacji 1 przejscia od stosowania
instrumentdw o charakterze humanitarnym do instrumentéw polityki na rzecz
rozZwoju.

Artykut 13
Dokumenty programowe programow tematycznych

W wieloletnich programach indykatywnych dla programéw tematycznych okresla sig
unijng strategi¢ w zakresie danego tematu, obszary priorytetowe wybrane do
finansowania przez Unig, szczegdtowe cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki
efektywnosci, sytuacje miedzynarodowa oraz dzialania gléwnych partnerow. W
stosownych przypadkach okresla si¢ zasoby i priorytety dziatania w ramach udziatu
w inicjatywach ogolnoswiatowych. Wieloletnie programy indykatywne sa zgodne z
dokumentami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3.

W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ rowniez indykatywny
przydziat finansowy, zarowno catkowity, jak 1 w podziale na priorytetowe dziedziny.
W stosownych przypadkach moze on by¢ podany w formie zakresu lub czesé
funduszy moze by¢ zachowana jako nierozdysponowana rezerwa. Wieloletnie
programy indykatywne dostosowuje si¢ w razie konieczno$ci w celu zapewnienia
skutecznej realizacji  polityki, z uwzglednieniem wszelkich przegladow
sredniookresowych lub ad hoc.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie, w celu zwigkszenia komplementarno$ci swoich
dziatan w zakresie wspotpracy, we wczesnej fazie procesu programowania prowadza
konsultacje migdzy soba oraz z pozostatymi darczyncami i partnerami w dziedzinie
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rozwoju, mi¢dzy innymi z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz
lokalnych.

Artykut 14

Zatwierdzanie dokumentow strategicznych i przyjmowanie wieloletnich programoéw
indykatywnych

1. Komisja zatwierdza dokumenty strategiczne i przyjmuje wieloletnie programy
indykatywne zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktéorej mowa w art. 15 ust. 3
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego. T¢ procedure stosuje si¢ réwniez w
przypadku zasadniczych przegladéw, w wyniku ktorych wprowadza sig istotne
zmiany w strategii lub jej programowaniu.

2. Procedury, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przy wprowadzaniu innych niz
istotne zmian w dokumentach strategicznych 1 wieloletnich programach
indykatywnych, dokonywaniu dostosowan technicznych, realokacji $rodkow w
ramach indykatywnego podziatu wedtug dziedzin priorytetowych lub zwigkszaniu
albo zmniejszaniu wielko$ci wstepnego indykatywnego przydziatu o mniej niz 20 %,
pod warunkiem Ze te zmiany nie maja wplywu na obszary priorytetowe i cele
okreslone w tych dokumentach. W takim przypadku o zmianach powiadamia si¢ w
ciagu miesigca Parlament Europejski i Radg.

3. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniona, szczegdlnie pilng potrzebg zwiazang migdzy
innymi z okoliczno$ciami wymienionymi w art.12 ust. 2 Komisja moze wprowadzi¢
zmiany w dokumentach strategicznych i wieloletnich programach indykatywnych
zgodnie z procedura nadzwyczajna, o ktorej mowa w art. 15 ust. 4 wspdlnego
rozporzadzenia wykonawczego.

TYTUL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Udzial panstwa trzeciego niekwalifikujacego si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia

W nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz w celu zapewnienia spojnosci i skutecznosci
unijnego finansowania lub wspierania wspotpracy regionalnej i transregionalnej Komisja, bez
uszczerbku dla art. 2 ust. 3, moze podjac¢ decyzj¢ o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalnos$ci
dziatah na kraje, terytoria i regiony, ktore nie bytyby uprawnione do finansowania zgodnie z
art. 1, jezeli dziatania przewidziane do realizacji maja charakter ogoélnoswiatowy, regionalny,
transgraniczny, transregionalny lub przekrojowy. Niezaleznie od przepisow art. 8 ust. 1
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego w realizacji takich dziatah moga uczestniczy¢
osoby fizyczne i prawne z danych krajow, terytoriow i regionow.

Artykut 16

Zawieszenie pomocy
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Bez uszczerbku dla postanowien dotyczacych zawieszania pomocy, okreslonych w umowach
0 partnerstwie 1 wspOtpracy zawartych z krajami i regionami partnerskimi, jezeli kraj
partnerski nie przestrzega zasad, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, Unia zaprasza taki kraj
partnerski na konsultacje w celu znalezienia rozwigzania mozliwego do zaakceptowania przez
obie strony, z wyjatkiem szczegolnie naghlych przypadkoéw. Jezeli w toku konsultacji z krajem
partnerskim nie zostanie wypracowane rozwigzanie mozliwe do zaakceptowania przez obie
strony lub w razie odmowy przeprowadzenia konsultacji, lub w naglych przypadkach, Rada
moze podja¢ stosowne dziatania zgodnie z art. 215 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktore moga polegac na pelnym lub czg§ciowym zawieszeniu pomocy.

Artykut 17
Przekazanie uprawnien Komisji

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w celu
zmiany lub uzupetnienia zatacznikéw I do VII do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 18
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 17, powierza si¢ na czas
obowiazywania niniejszego rozporzadzenia.

2. Przekazanie uprawnien moze zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez
Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

3. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. Z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w ust. 5, przyjety akt delegowany
wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie 2 miesi¢gcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub jesli, przed upltywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
1 Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
2 miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

5. Okres niezgloszenia sprzeciwu co do dostosowania zatacznika I, 11 1 III do decyzji
OECD/DAC w sprawie przegladu wykazu odbiorcow pomocy, ustanowionego w art.
1 1it. a), wynosi jeden tydzien.
Artykut 19

Komitet
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Komisje wspiera komitet ds. Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 20
Finansowa kwota referencyjna

1. Finansowa kwota referencyjna na wprowadzenie w zycie niniejszego rozporzadzenia
w latach 2014-2020 wynosi 23 294,7 mln EUR.

2. Indykatywne minimalne kwoty przydzielone na kazdy z programéw, o ktérych
mowa w art. 5 do 9, na lata 20142020 ustanawia si¢ w zalaczniku VII. Kwoty moga
by¢ przeznaczane na programy w drodze aktu delegowanego, zgodnie z art. 18.
Kwoty w ramach programu zapewniania globalnych dobr publicznych i reagowania
na wyzwania o skali §wiatowej moga by¢ ponownie rozdzielone pomigdzy poddziaty
w drodze decyzji Komisji, o ktérej powiadamia si¢ Parlament Europejski i Rade w
ciagu miesiaca od jej przyjecia.

3. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Erasmus dla
wszystkich”, w celu promowania migdzynarodowego wymiaru ksztalcenia wyzszego
orientacyjna kwota 1812,1 miln EUR z roéznych zewngtrznych instrumentow
(Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Instrument
Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa i
Europejski Fundusz Rozwoju) zostanie przeznaczona na finansowanie dzialan na
rzecz mobilnos$ci w dziedzinie ksztatcenia do panstw spoza UE i z nich oraz na
dzialania ~w  zakresie = wspOtpracy  oraz  dialogu  politycznego z
wladzami/instytucjami/organizacjami z tych panstw. Postanowienia rozporzadzenia
ustanawiajacego program ,,Erasmus dla wszystkich” bgda miaty zastosowanie do
wykorzystania tych funduszy.

Finansowanie zostanie udost¢pnione poprzez 2 wieloletnie alokacje pokrywajace
jedynie odpowiednio pierwsze 4 lata i1 pozostatle 3 lata. Finansowanie to
odzwierciedlone bgdzie w wieloletnim programowaniu indykatywnym tych
instrumentow zgodnie z okreslonymi potrzebami 1 priorytetami panstw, ktorych to
dotyczy. Alokacje moga podlega¢é zmianie w przypadku powaznych
nieprzewidzianych okolicznosci lub waznych zmian politycznych, zgodnie z
priorytetami UE dotyczacymi dziatan zewngtrznych.

Artykut 21
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE okreslajaca
organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Artykut 22

Wejscie w Zycie

32



PL

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

KRAJE I REGIONY PARTNERSKIE KWALIFIKUJACE SIE NA PODSTAWIE ART. 1

UST. 1 LIT. a)

Amervka Lacinska

1.

2.

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Argentyna

Boliwia

. Brazylia

. Chile

. Kolumbia
. Kostaryka
. Kuba

. Ekwador

Salwador

. Gwatemala
Honduras
Meksyk
Nikaragua
Panama
Paragwaj
Peru
Urugwaj

Wenezuela

Azja

19

20

21

. Afganistan
. Bangladesz

. Bhutan
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

Kambodza

Chiny

Indie

Indonezja

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna
Laos

Malezja

Malediwy

Mongolia

Myanmar/Birma

. Nepal

Pakistan
Filipiny
Sri Lanka
Tajlandia

Wietnam

Azja Srodkowa

38.

39.

40.

41.

42.

Kazachstan
Republika Kirgiska
Tadzykistan
Turkmenistan

Uzbekistan

Bliski Wschod

43.

44,

45.

Iran

Irak

Jemen
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Afryvka Poludniowa

46. Republika Potudniowej Afryki
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ZALACZNIK 11

Wykaz OECD/DAC obejmujacy kraje bedace odbiorcami oficjalnej pomocy rozwojowe;j

Obowiqzuje do celow sprawozdan za lata 2011, 2012 i 2013
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Kraje najstabiej | Inne kraje o niskich | Kraje i terytoria o | Kraje i terytoria o
rozwiniete dochodach Srednioniskich dochodach | Sredniowysokich
dochodach
(DNB na mieszkanca w | (DNB na mieszkanca w
2010 r. <=1 005 USD) 2010 r. 1 006-3 975 USD) (DNB na mieszkanca w
2010 r. 397612 275 USD)
Afganistan Kenia Armenia Albania
Angola Koreanska Republika | Belize Algieria
Ludowo-Demokratyczna
Bangladesz Potudniowy Sudan Boliwia *Anguilla
Benin Republika Kirgiska Egipt Antigua i Barbuda
Bhutan Tadzykistan Fidzi Argentyna
Burkina Faso Zimbabwe Filipiny Azerbejdzan
Burundi Ghana Biatorus
Czad Gruzja Bosnia i Hercegowina
Demokratyczna Republika Gujana Botswana
Konga
Dzibuti Gwatemala Brazylia
Erytrea Honduras byta jugostowianska
republika Macedonii
Etiopia Indie Chile
Gambia Indonezja Chiny
Gwinea Irak Czarnogora
Gwinea Réwnikowa Kamerun Dominika
Gwinea-Bissau Kosowo' Ekwador
Haiti Maroko Gabon
Jemen Motdawia Grenada
Kambodza Mongolia Iran
Kiribati Nigeria Jamajka
Komory Nikaragua Jordania
Laos Pakistan Kazachstan
Lesoto Papua-Nowa Gwinea Kolumbia
Liberia Paragwaj Kostaryka
Madagaskar Republika Konga Kuba
Malawi Salwador Liban
Mali Sfederowane Stany | Libia
Mikronezji
Mauretania Sri Lanka Malediwy
Mozambik Suazi Malezja
Myanmar Syria Mauritius
Nepal *Tokelau Meksyk
Niger Tonga *Montserrat
Republika Turkmenistan Namibia
Srodkowoafrykanska
Rwanda Ukraina Nauru
Samoa Uzbekistan Niue
Senegal Wietnam Palau
Sierra Leone Wybrzeze Kosci Stoniowej Panama
Somalia Wyspy Marshalla Peru
Sudan Zachodni Brzeg i Strefa | Republika Dominikany
Gazy
Tanzania Zielony Przyladek Republika Potudniowej
Afryki
Timor Wschodni Saint Kitts i Nevis
Togo Saint Lucia
Tuvalu Saint Vincent i Grenadyny
Uganda Serbia
Vanuatu Seszele
Wyspy Salomona Swigta Helena
Wyspy Swigtego Tomasza i Tajlandia
Ksigzgca
Zambia Tunezja
Turcja
Urugwaj
*Wallis i Futuna
Wenezuela
Wyspy Cooka
* Terytorium 38

(") Bez uszczerbku dla statusu Kosowa ustanowionego na mocy prawa miedzynarodowego
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ZALACZNIK 111

KRAJE I REGIONY PARTNERSKIE OBJETE DWUSTRONNA WSPOLPRACA ZGODNIE
Z ART.5 UST. 2

Nastepujace kraje partnerskie korzystaja z dwustronnej pomocy na rzecz rozwoju zgodnie z art. 5 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia:

1. Boliwia

2. Kuba

3. Salwador

4. Gwatemala

5. Honduras

6. Nikaragua

7. Paragwayj

8. Afganistan

9. Bangladesz

10. Bhutan

11. Kambodza

12. Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna
13. Laos

14. Mongolia

15. Myanmar/Birma
16. Nepal

17. Pakistan

18. Filipiny

19. Sri Lanka

20. Wietnam

21. Republika Kirgiska

22. Tadzykistan
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23. Turkmenistan
24. Uzbekistan
25. Irak

26. Jemen

27. Republika Potudniowej Afryki
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ZALACZNIK IV
OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW GEOGRAFICZNYCH

A.  WSPOLNE OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW
GEOGRAFICZNYCH

Programy geograficzne moga dotyczy¢ migdzy innymi obszardw wspotpracy okreslonych ponizej,
ktérych nie nalezy utozsamia¢ z sektorami. Priorytety zostana okreslone zgodnie z komunikatem
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1
Komitetu Regiondéw ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian”
1 pdzniejszym konkluzjami instytucji Rady.

I. Prawa czlowieka, demokracja i inne kluczowe elementy dobrych rzadow

a) Demokracja, prawa cztowieka i praworzadno$¢
b) Roéwnos¢ piei 1 wzmocnienie pozycji kobiet

c) Zarzadzanie sektorem publicznym

d) Polityka i administracja fiskalna

e) Korupcja

f) Spoteczenstwo obywatelskie i wiadze lokalne

g) Zasoby naturalne oraz

h) Powiazanie migdzy rozwojem a bezpieczenstwem

II. Zrownowazony i sprzvjajacv wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju
spolecznego

a) Opieka spoleczna, opieka zdrowotna, edukacja 1 zatrudnienie
b) Otoczenie biznesowe, integracja regionalna i rynki §wiatowe oraz
c) Zréwnowazone rolnictwo i energia

I11. Inne obszary majace znaczenie dla spojnosci polityki na rzecz rozwoju

a) Zmiana klimatu i sSrodowisko
b) Migracja i azyl oraz
c) Przejscie od pomocy humanitarnej i1 reagowania kryzysowego do dlugoterminowej

wspolpracy na rzecz rozwoju
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B. SZCZEGOLOWE OBSZARY WSPOLPRACY WEDLUG REGIONOW

Pomoc udzielania przez Uni¢ Europejska stuzy wspieraniu dziatan i1 dialogéw sektorowych, zgodnie z
art. 5 oraz og6élnym celem 1 zakresem, celem i1 zasadami ogdélnymi niniejszego rozporzadzenia.
Odpowiednia uwage zwraca si¢ na obszary opisane ponizej, bedace odzwierciedleniem wspdlnie
uzgodnionych strategii oraz umow o partnerstwie, wspotpracy i uméw handlowych. Priorytety zostana
okreslone zgodnie z komunikatem Komisji ,,Program dziatan na rzecz zmian” i pdzniejszymi
konkluzjami Rady.

Amervka Lacinska

a)

b)

g)

3
N
S

zachgcanie do dziatah na rzecz spojnosci spotecznej, w szczegdlnosci wiaczenia spotecznego,
godnej pracy i sprawiedliwos$ci, rownosci pici 1 wzmocnienia pozycji kobiet;

rozwigzywanie probleméw zwiazanych z rzadzeniem oraz wspieranie reform politycznych, w
szczeg6lnosci w dziedzinie polityki spolecznej, zarzadzania finansami publicznymi i
podatkdw, bezpieczenstwa (migdzy innymi w odniesieniu do narkotykow, przestgpczos$ci i
korupcji), wzmacniania dobrych rzadéw i instytucji publicznych (migdzy innymi za pomoca
innowacyjnych mechanizméw zapewniania wspolpracy technicznej, np. poprzez TAIEX 1
programy partnerskie), ochrony praw cztowieka, rowniez praw ludnosci autochtonicznej i
potomkow Afrykanow poza Afryka, Srodowiska, zwalczania dyskryminacji i zwalczania
produkcji narkotykow, ich zazywania i handlu narkotykami,

wspieranie réznych procesOw integracji regionalnej oraz tworzenia potaczen migdzy
infrastrukturami  sieciowymi, z jednoczesnym zapewnieniem komplementarno$ci z
dzialaniami wspieranymi przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 1 inne instytucje;

dziatanie na rzecz powiazania migdzy rozwojem a bezpieczenstwem;

wspieranie polityki w dziedzinie edukacji 1 tworzenia wspolnego obszaru szkolnictwa
wyzszego Ameryki Lacinskie;j;

rozwigzywanie probleméw powstajacych wskutek niepewnej sytuacji gospodarczej i
przyczynianie si¢ do zmian strukturalnych poprzez tworzenie silnych partnerstw w sferze
handlu, inwestycji, know-how 1 badan naukowych, innowacji i1 technologii, a takze
promowanie zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu we wszystkich
jego wymiarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan zwiazanych z przeplywami
migracyjnymi, bezpieczenstwem zywnosciowym,(obejmujacym zréwnowazone rolnictwo i
rybotowstwo), zmiana klimatu, zréwnowazonymi zrodlami energii oraz ochrona i
zwigkszaniem réznorodno$ci biologicznej oraz ustugami ekosystemowymi, migdzy innymi
dotyczacymi wod 1 lasow, jak rowniez inwestycjami produktywnymi przyczyniajacymi si¢ do
powstawania wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w ekologicznej gospodarce;

zapewnianie  podejmowania  wlasciwych  dziatah po  zakonczeniu  stosowania
kréotkoterminowych $rodkdw nadzwyczajnych stuzacych wychodzeniu z sytuacji po
katastrofach lub klgskach badz kryzysach, wdrazanych za pomoca innych instrumentoéw
finansowych.
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d)

g)

h)

wspieranie spojnosci spotecznej, w szczegdlnosci wlaczenia spotecznego, godnej pracy oraz
sprawiedliwos$ci i réwnosci plci;

tworzenie partnerstw sprzyjajacych integracji w sferze handlu, inwestycji, pomocy, migracji,
badan naukowych, innowacji i technologii;

budowanie i wzmacnianie dziatajacych zgodnie z prawem, skutecznych 1 odpowiedzialnych
instytucji publicznych i organdw poprzez promowanie reform instytucjonalnych (migdzy
innymi dotyczacych dobrych rzadéw 1 zwalczania korupcji, zarzadzania finansami
publicznymi, podatkéw i reformy administracji publicznej) oraz reform legislacyjnych,
administracyjnych i prawnych zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, zwlaszcza w
krajach niestabilnych oraz krajach w sytuacji konfliktu i po zakonczonym konflikcie;

wspieranie aktywnego i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz rozwoju i
promowania partnerstw publiczno-prywatnych;

wspieranie dziatan zwigzanych z tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu i dostosowywaniem
si¢ do tej zmiany, promowanie zrownowazonej produkcji i konsumpcji oraz inwestycji w
czyste technologie, zréwnowazonej energii, zrownowazonego rolnictwa 1 rybolowstwa,
ochrony i zwigkszania réznorodnos$ci biologicznej i ustug ekosystemowych, migdzy innymi
dotyczacych wody 1 laséw, oraz tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w
ekologicznej gospodarce;

zachgcanie do bardziej intensywnej integracji 1 wspOlpracy regionalnej w sposob
zorientowany na rezultaty poprzez wspieranie rdéznych proceséw integracji regionalnej i
dialogu;

dziatanie na rzecz zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia i reagowania na nie, migdzy innymi
tym, ktoére powstaja na plaszczyznie stycznosci $wiata zwierzat 1 Swiata ludzi oraz ich réznych
srodowisk;

w kontek$cie powiazania bezpieczenstwa z rozwojem — zwalczanie korupcji 1 przestgpczosci
zorganizowanej, produkcji i zazywania narkotykéw, a takze handlu nimi oraz innych form
nielegalnego handlu oraz wspieranie skutecznego zarzadzania granicami i1 wspolpracy
transgraniczne;j;

wspieranie dzialan na rzecz osiagania stanu gotowo$ci na wypadek klgski zywiolowej i
stuzacych przezwycig¢zaniu w dhugim okresie ich skutkéw, miedzy innymi w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego oraz zwiazanych z pomoca osobom
przesiedlonym.

Azja Srodkowa

Zgodnie ze wspdlnymi celami, okreslonymi w strategii UE na rzecz nowego partnerstwa z Azja
Srodkowa, przyjetej w 2007 1.:

a)

wspieranie dziatan na rzecz reform konstytucyjnych oraz zblizenia si¢ do Unii pod wzgledem
przepisow ustawowych, administracyjnych i1 wykonawczych, rowniez stuzacych dalszej
demokratyzacji i budowaniu zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, wspomaganiu
praworzadnosci prawa, dobrych rzadow, podatkdéw, oraz umacnianiu krajowych instytucji i
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b)

d)

organow, takich jak organy wyborcze, parlamenty, a takze dzialanie na rzecz reformy
administracji publicznej oraz zarzadzania finansami publicznymi;

wspieranie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu,
rozwigzywanie problemow spotecznych i regionalnych nieréwnos$ci oraz wspieranie polityki
w takich dziedzinach jak: edukacja, badania naukowe, innowacje i technologie, zdrowie,
godna praca, zrownowazona energia, rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, wspieranie MSP
przy rownoczesnym stymulowaniu rozwoju gospodarki rynkowej, handlu i inwestycji, w tym
reform regulacyjnych, oraz udzielanie poparcia w przystepowaniu do WTO;

wspieranie skutecznej ochrony granic oraz wspotpracy transgranicznej w celu dziatania na
rzecz trwalego rozwoju gospodarczego, spotecznego i w dziedzinie srodowiska w regionach
przygranicznych; w kontek$cie powiazania bezpieczenstwa z rozwojem — zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej i wszelkich form nielegalnego handlu, w tym zwalczanie
produkcji 1 zazywania narkotykow, jak rowniez jego negatywnych skutkéw, w tym
HIV/AIDS;

wspieranie wspOlpracy dwustronnej i regionalnej, dialogu 1 integracji, rdwniez z krajami
objetymi Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i innymi instrumentami UE stuzacymi
wspieraniu reform politycznych, migdzy innymi poprzez budowanie potencjatu publicznego w
drodze tworzenia instytucji, pomocy technicznej (np. TAIEX) i wymiany informacji oraz w
ramach partnerstw, a takze poprzez kluczowe inwestycje 1 odpowiednie mechanizmy
mobilizowania $rodkow finansowych UE w dziedzinie edukacji, ochrony srodowiska i energii,
gospodarki wodnej/$ciekowej, niskoemisyjnego rozwoju/adaptacji do skutkow zmiany
klimatu, jak réwniez poprawe bezpieczenstwa i ochrony migdzynarodowych dostaw energii
oraz transportu, potaczen migdzysystemowych, sieci i ich operatorow, réwniez poprzez
dzialania wspierane przez EBI.

Bliski Wschod

a)

b)

d)

rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze sprawowaniem rzadoéw (wlacznie z dziedzina
podatkow), prawami czlowieka i1 rownoscia polityczna, w szczegdlnosci w krajach
niestabilnych, w celu wspomagania procesu tworzenia dziatajacych zgodnie z prawem,
demokratycznych, skutecznych i odpowiedzialnych instytucji publicznych oraz aktywnego i
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego;

wspieranie spdjnosci spotecznej, w szczegdlnosci wlaczenia spolecznego, godnej pracy oraz
sprawiedliwos$ci 1 réwnosci plci;

promowanie zréwnowazonych reform gospodarczych i zréznicowania gospodarczego, handlu,
rozwoju gospodarki rynkowej, rentownych i trwatych inwestycji w gldwnych sektorach
(takich jak energia, w tym energia odnawialna), partnerstw publiczno-prywatnych i udzielanie
poparcia w zwiazku z przystgpowaniem krajoéw partnerskich do WTO;

promowanie wspotpracy regionalnej, regionalnego dialogu 1 integracji, migedzy innymi z
panstwami objetymi Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i panstwami z rejonu Zatoki
Perskiej objetymi Instrumentem Partnerstwa oraz innymi instrumentami UE, miedzy innymi
poprzez wspieranie wysitkOw na rzecz integracji w ramach regionu, np. w dziedzinie
gospodarki, energii, gospodarki wodnej, transportu 1 w sprawach dotyczacych uchodzcow;
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podejmowanie przedsigwzi¢¢ stuzacych uzupetnianiu §rodkow wykorzystywanych w ramach
tego instrumentu poprzez spdjna prace i udzielanie wsparcia za pomoca innych instrumentéw
UE, ktore moga koncentrowac si¢ na szerszej integracji regionalnej, promowaniu interesow
UE w takich dziedzinach jak gospodarka, energia, badania naukowe, innowacje i technologie,
zwalczanie produkcji i zazywania narkotykéw oraz handlu nimi w kontekscie powiazania
bezpieczenstwa z rozwojem, a takze zarzadzanie migracja oraz udzielanie pomocy osobom
przesiedlonym i uchodzcom w kontek$cie powiazania migracji z rozwojem.

Poludniowa Afryka

a)

b)

d)

wspieranie umacniania spoteczenstwa demokratycznego, dobrych rzadow i przestrzegania
zasad praworzadnosci oraz przyczynianie si¢ do stabilnosci i integracji regionalnej i
kontynentalnej;

zapewnianie wsparcia na rzecz dzialan dostosowawczych, zwiazanych z ustanawianiem
roznych stref wolnego handlu;

propagowanie godnej pracy, wspieranie walki z ubdstwem, nierownoscia i wykluczeniem,
migdzy innymi poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb spotecznosci znajdujacych sig
dotychczas w niekorzystnej sytuacji;

przezwycigzanie niepewnej sytuacji gospodarczej oraz wprowadzanie przeksztalcen
strukturalnych, ze szczegdlnym zwracaniem uwagi na kwesti¢ godnej pracy, w drodze
trwatego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, budowania
gospodarki niskoemisyjnej oraz zréwnowazonego rozwoju we wszystkich jego wymiarach
(wlacznie ze zréwnowazonym rolnictwem 1 rybotowstwem), a takze zwigkszania
réznorodnos$ci biologicznej i poprawy ustug ekosystemowych;

rozwigzywanie probleméw zwiazanych z przemoca seksualng i przemoca ze wzgledu na ptec,
zajmowanie si¢ sprawami zdrowia, migdzy innymi problemem HIV/AIDS i jego skutkami w
spoteczenstwie.
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ZALACZNIK V

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW TEMATYCZNYCH

A. PROGRAM ZAPEWNIANIA GLOBALNYCH DOBR PUBLICZNYCH I REAGOWANIA
NA WYZWANIA O SKALI SWIATOWEJ

Zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 6, program zapewniania globalnych dobr publicznych i
reagowania na wyzwania o skali §wiatowej ma na celu wzmocnienie wspotpracy, wymiany wiedzy i
doswiadczen oraz potencjatu krajow partnerskich. Program moze by¢ wykorzystany migdzy innymi w
nastepujacych obszarach wspotpracy i zapewnia¢ maksymalna synergi¢ migdzy nimi ze wzgledu na ich
silne wzajemne powiazanie:

Srodowisko i zmiana klimatu

a)

b)

d)

przyczynianie si¢ do realizacji migdzynarodowych i okreslonych w strategii ,,Europa 2020
celow dotyczacych srodowiska i klimatu;

podejmowanie na wczesnym etapie prac na rzecz wspierania krajow rozwijajacych si¢ w
realizacji milenijnych celow rozwoju w zakresie zrownowazonego korzystania z zasobow
naturalnych i zrownowazenia srodowiskowego;

dziatanie na rzecz wprowadzania w zycie inicjatyw unijnych oraz zobowiazan uzgodnionych
na poziomie migdzynarodowym 1 regionalnym lub zobowiazan o charakterze
transgranicznym, w szczeg6lnos$ci w dziedzinie zmiany klimatu, poprzez wspieranie strategii
na rzecz osiagania odpornosci na zmian¢ klimatu, szczegdlnie strategii adaptacyjnych
obejmujacych dodatkowe korzysci dla réznorodnosci biologicznej, réznorodnosci biologicznej
1 ushug ekosystemowych, gospodarowania lasami, w szczeg6élno$ci poprzez FLEGT,
pustynnienia, zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, gospodarowania zasobami
naturalnymi, nalezytego gospodarowania substancjami chemicznymi i odpadami, efektywnego
uzytkowania zasobow i gospodarki ekologicznej;

przyczynianie si¢ do umacniania integracji i wlaczania zmiany klimatu i ochrony $rodowiska
do gldwnego nurtu wspdlpracy w dziedzinie unijnej pomocy poprzez udzielanie wsparcia
metodologicznego 1 wspomaganie prac badawczych, miedzy innymi w zakresie
monitorowania, sprawozdawczosci i mechanizméw weryfikacji, mapowania ekosystemow,
oceny 1 wyceny, poszerzania wiedzy w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz promowanie
innowacyjnych dzialan i spojnosci polityki;

lepsze gospodarowanie $rodowiskiem oraz wspieranie rozwoju mig¢dzynarodowej polityki,
migdzy innymi poprzez dazenie do spdjnosci migdzy problematyka srodowiska a pozostatymi
filarami miedzynarodowych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz poprzez
wspieranie regionalnego i migdzynarodowego monitorowania i oceny $rodowiska, a takze
poprzez propagowanie skutecznych srodkdw majacych na celu przestrzeganie i egzekwowanie
wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska.

Zrownowazona energia
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b)

promowanie dostgpu do bezpiecznych, przystgpnych cenowo, czystych, zréwnowazonych
ustug energetycznych jako kluczowego czynnika sprzyjajacego likwidacji ubdstwa oraz
wlaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na wykorzystanie lokalnych zrodet
energii;

stwarzanie sprzyjajacych warunkow dla korzystania w wigkszym zakresie z technologii
energii odnawialnej i efektywnego wykorzystywania energii oraz promowanie strategii
rozwoju niskoemisyjnego;

dbanie o bezpieczenstwo energetyczne np. poprzez dywersyfikacje zrodetl energii i tras
zaopatrzenia w energi¢, z uwzglednieniem kwestii zmienno$ci cen, potencjal w zakresie
obnizenia emisji, poprawe funkcjonowania rynkéw, a takze wspieranie potaczen
energetycznych i handlu.

Rozwoj spoleczny

a)

b)

Wzrost, zatrudnienie i angazowanie sektora prywatnego:

wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy w takich
dziedzinach jak rozwoj konkurencyjnosci i budowanie odpornosci lokalnych mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw (MMSP) oraz wspieranie ich integracji z gospodarka $wiatowa,
udzielanie pomocy krajom rozwijajacym si¢ w integracji z wielostronnym systemem handlu,
rozwdj sektora prywatnego i ulepszanie otoczenia biznesowego, wspieranie w tworzeniu i
wdrazaniu polityki w dziedzinie innowacji przemystowej 1 technologii oraz polityki
handlowej, a takze umow, wspieranie regionalnych dziatan na rzecz integracji, sprzyjanie
relacjom inwestycyjnym migdzy UE a krajami i regionami partnerskimi oraz pobudzanie
inwestycji prywatnych 1 publicznych oraz wspotpracy za pomoca innowacyjnych
instrumentéw  finansowych.  Promowanie  ekologicznej  gospodarki, efektywnego
gospodarowania zasobami oraz zréwnowazonej konsumpcji i proceséw produkcyjnych.
Promowanie wykorzystywania komunikacji droga elektroniczna jako narzedzia wspierania
wzrostu we wszystkich sektorach w celu pokonania przepasci cyfrowej majace na wzgledzie
stworzenie odpowiedniej polityki i ram regulacyjnych w tym obszarze oraz promowanie
rozwoju niezbgdnej infrastruktury i korzystania z ustug 1 aplikacji w oparciu o ICT.

Zatrudnienie, umiejetnos$ci, ochrona spoleczna i wlaczenie spoteczne:

(i) wspieranie dziatan na rzecz osiagania wysokich pozioméw produktywnego i godnego
zatrudnienia, w szczegolnosci racjonalnej polityki 1 strategii zatrudnienia oraz ksztatcenia
zawodowego pod katem zdolnosci do zatrudnienia dostosowanej do potrzeb i perspektyw
rynku pracy, warunkoéw pracy, miedzy innymi w gospodarce nieformalnej, promowanie
godnej pracy, polegajace migdzy innymi na zwalczaniu pracy dzieci i prowadzeniu dialogu
spotecznego, a takze utatwianie mobilno$ci pracownikow, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw migrantow;

(1) wzmacnianie spdjnosci spotecznej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie/umacnianie
trwatych systeméw zabezpieczenia spotecznego i powiazanej reformy podatkowej;

(111)) wzmacnianie integracji spolecznej poprzez wspotpracg w zakresie zapewniania rownego
dostepu do podstawowych ustug, zatrudnienia dla wszystkich, dziatania na rzecz wzmocnienia
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d)

pozycji 1 poszanowania praw okreSlonych grup, przede wszystkim mlodziezy, osob
niepelnosprawnych, kobiet i grup mniejszosciowych w celu umozliwienia wszystkim
cztonkom spoleczenstwa uczestnictwa w tworzeniu bogactwa i roznorodnosci kulturowej oraz
korzystania z tych mozliwosci.

RoOwnosé plcei 1 wzmochnienie pozyceii kobiet:

(i) wspieranie programOw na poziomie krajowym, ktorych celem jest promowanie
wzmocnienia pozycji kobiet w zyciu gospodarczym i spotecznym oraz ich udzialu w zyciu
politycznym;

(i1) wspieranie krajowych, regionalnych i globalnych inicjatyw na rzecz uwzglgdniania tych
aspektow w programie skutecznos$ci pomocy.

Zdrowie

(1) dziatanie na rzecz poprawy stanu zdrowia i dobrostanu ludnosci w krajach rozwijajacych
si¢ poprzez zwigkszanie rownego dostgpu do dobrej jakosci podstawowych ustug zdrowia
publicznego i §wiadczenie tych ustug w sposoéb sprawiedliwy, a w szczegolnosci:

(i) wspieranie 1 ksztaltowanie programu polityki w zakresie globalnych inicjatyw
przynoszacych bezposrednie i znaczace korzysci krajom partnerskim, w sposob zorientowany
na rezultaty, z uwzglednieniem skuteczno$ci pomocy 1 jej wplywu na systemy opieki
zdrowotnej, a takze zachecanie krajow partnerskich do intensywniejszego angazowania si¢ w
te inicjatywy;

(ii1) wspieranie konkretnych inicjatyw, zwtaszcza na poziomie regionalnym i globalnym, ktore
stuza wzmacnianiu systemoéw opieki zdrowotnej i udzielaniu pomocy tym krajom w
opracowywaniu i wdrazaniu racjonalnej, opartej na dowodach krajowej polityki zdrowotne;j i
w dziedzinach priorytetowych (np. zdrowie matek oraz zdrowie seksualne i1 reprodukcyjne i
zwiazane z nim prawa, dostep do ustug w zakresie planowania rodziny; globalne dobra
publiczne i reagowanie na ogdlno$wiatowe zagrozenia dla zdrowia).

Edukacja, wiedza i umiejetnosci:

(1) wspieranie realizacji uzgodnionych na szczeblu mi¢dzynarodowym celow w dziedzinie
edukacji w drodze ogdlnoswiatowych inicjatyw i partnerstw, ze szczegdlnym naciskiem na
promowanie wiedzy, umiej¢tnosci 1 wartosci, na rzecz zrOwnowazonego Trozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

(1) promowanie wymiany doswiadczen, dobrych praktyk 1 innowacji w oparciu o
zréwnowazone podejscie do rozwoju systemow ksztatcenia;

(i11) dzialanie na rzecz poprawy w zakresie rownego dostepu do edukacji, miedzy innymi dla
stabszych grup spotecznych, kobiet i dziewczat oraz krajow, w ktorych postgpy w realizacji
globalnych celow sa niewielkie, oraz na rzecz jakosci edukacji.

Bezpieczenstwo zywnosciowe i zréwnowazone rolnictwo
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Program przyczyni si¢ do wzmocnienia wspOtpracy, lepszej wymiany wiedzy i do$wiadczenia oraz
zwigkszenia potencjatu krajow partnerskich w dziedzinach stanowiacych cztery filary bezpieczenstwa
zywnosciowego: dostgpno$¢ zywnosci (produkcja), dostgp (m.in. rynki, sieci bezpieczenstwa i
swiadomos$¢ pflci), wykorzystanie (interwencje w zakresie zywienia prowadzone ze $wiadomos$cia
potrzeb spotecznych) i stabilno$¢, przy traktowaniu w sposob priorytetowy czterech wymiarow:
rozwoju rolnictwa na drobna skalg, sprawowania rzadow, integracji regionalnej oraz mechanizmow
wsparcia dla najstabszych grup ludnosci.

a) Promowanie rozwoju zréwnowazonego rolnictwa na drobna skal¢ poprzez zapewnianie
bezpiecznego dostgpu do niskoemisyjnej i odpornej na zmiang klimatu technologii w oparciu
o podejscie ekostystemowe (migdzy innymi technologii informacyjno-komunikacyjnych) oraz
poprzez mozliwo$ci rozwoju dziatalno$ci 1 ushugi techniczne, programy rozwoju obszarow
wiejskich, $rodki na rzecz inwestycji w czynniki produkcji, gospodarowanie gruntami oraz
innymi zasobami naturalnymi, ochrong réznorodnosci genetycznej, w sprzyjajacych
warunkach gospodarczych;

b) wspieranie dziatan na rzecz ksztaltowania polityki ze §wiadomo$cia potrzeb srodowiskowych i
spotecznych oraz zarzadzania odpowiednimi sektorami, roli podmiotéw publicznych i
niepublicznych w wypetnianiu ich zadan w dziedzinie regulacji i korzystania z doébr
publicznych, ich zdolnosci organizacyjnych, organizacji zawodowych i instytucji;

c) zwigkszanie bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywieniowego poprzez odpowiednia polityke,
wlacznie z ochrona réznorodnosci biologicznej i ushug ekosystemowych, polityke
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, wzmacnianie systeméw informacyjnych, zapobieganie
kryzysom oraz zarzadzanie nimi, a takze doskonalenie strategii na rzecz zywienia ludnosci ze
stabszych grup spotecznych;

d) promowanie bezpiecznych i zrbwnowazonych praktyk w catym tancuchu dostaw zywnosci i
pasz.

Migracja i azvl:

a) wspieranie zarzadzania migracja na wszystkich poziomach;
b) zapewnianie lepszego zarzadzania przeptywami migracyjnymi we wszystkich ich wymiarach;
c) dazenie do maksymalizacji wplywu na rozwo6j zwigkszonej regionalnej i globalnej mobilnosci

ludzi, przy jednoczesnym promowaniu i zapewnianiu ochrony praw migrantow, poprzez
pomoc w formutowaniu i realizacji racjonalnej regionalnej i krajowej polityki imigracyjnej i
azylowej oraz wlaczanie wymiaru migracji do innych obszaréw polityki regionalnej i
krajowe;;

d) dziatanie na rzecz lepszego zrozumienia kwestii powiazania migracji z rozwojem, rowniez
skutkow spotecznych 1 konsekwencji gospodarczych polityki panstwowej w dziedzinie
migracji/azylu lub w odniesieniu do innych sektorow.

B. PROGRAM DOTYCZACY ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO 1
WLADZ LOKALNYCH
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W zwiazku z ponownym potwierdzeniem zaangazowania UE na rzecz wspierania demokracji, praw
cztowieka 1 dobrych rzadow, program dotyczacy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz
lokalnych w dziedzinie rozwoju przyczyni si¢ do wzmocnienia wspolpracy, wymiany wiedzy i
doswiadczenia oraz zwigkszenia potencjalu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz
lokalnych w krajach partnerskich do realizacji uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym celow

rozwoju.

Zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 6, program przyczyni si¢ do:

a)

b)

rozwoju integracyjnego i upodmiotowionego spoteczenstwa w krajach partnerskich poprzez
wzmacnianie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz wiadz lokalnych i zapewnianie
podstawowych ustug ludziom potrzebujacym;

podnoszenia poziomu wiedzy spoleczenstwa europejskiego o kwestiach dotyczacych rozwoju
oraz mobilizowania w Unii, krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych
aktywnego wsparcia publicznego na rzecz strategii zmniejszania ubdstwa i zrbwnowazonego
rozwoju w krajach partnerskich;

zwigkszenia potencjalu spoteczenstwa obywatelskiego i sieci wtadz lokalnych w panstwach
europejskich 1 poludniowych do prowadzenia merytorycznego i statego dialogu politycznego
w zakresie rozwoju.

Dziatania wspierane w ramach tego programu beda obejmowac:

a)

b)

przedsigwzigcia w krajach partnerskich stuzace wspieraniu stabszych i zmarginalizowanych
grup spolecznych, poprzez zapewnianie podstawowych ustug za posrednictwem organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych;

przedsigwzigcia na rzecz rozwoju potencjatu podmiotow docelowych w uzupetnieniu wsparcia
przyznanego w ramach programéw krajowych; te przedsigwzigcia beda miaty na celu:

(i) wzmacnianie potencjalu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i umozliwianie im w
ten sposob efektywnego udzialu w procesie rozwoju;

(i) ulatwienie lepszego wspoéldzialania w kontek$cie rozwoju migdzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, podmiotami panstwowymi i innymi partnerami w dziedzinie
r0ZWoju;

(i11)) wzmacnianie potencjatu wiladz lokalnych do efektywnego udziatu w procesie rozwoju
przy jednoczesnym uznawaniu ich szczeg6lnej roli i specyfiki;

poszerzanie powszechnej wiedzy o zagadnieniach dotyczacych rozwoju oraz propagowanie
uczenia si¢ formalnego i pozaformalnego w celu rozwoju w Unii, w krajach kandydujacych i
w potencjalnych krajach kandydujacych, ugruntowania polityki na rzecz rozwoju w
spoteczenstwach europejskich, uzyskania wigkszego poparcia publicznego dla dziatan
stuzacych zwalczaniu ubodstwa oraz budowania uczciwszych relacji pomigdzy krajami
rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢, poglgbiania wiedzy na temat spraw i trudno$ci, przed
ktorymi staja kraje rozwijajace si¢ i ich spoteczenstwa, oraz w celu propagowania spotecznego
wymiaru globalizacji,
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d) koordynacje, budowanie potencjalu oraz wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego sieci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych, w ramach ich organizacji oraz
migdzy rdéznymi zainteresowanymi stronami bioracymi udzial w europejskiej debacie
publicznej na temat rozwoju, a takze koordynacje, budowanie potencjatu oraz wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego potudniowych sieci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wtadz lokalnych i organizacji parasolowych.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa podmiotami niepanstwowymi, nienastawionymi na
zysk, dzialajacymi w sposob niezalezny i odpowiedzialny; zaliczaja si¢ do nich: organizacje
pozarzadowe, organizacje reprezentujace ludno$¢ autochtoniczna, organizacje reprezentujace
mniejszosci narodowe lub etniczne, lokalne zrzeszenia handlowcow i grupy obywatelskie, spotdzielnie,
stowarzyszenia pracodawcow, zwiazki zawodowe (partnerzy spoteczni), organizacje reprezentujace
interesy gospodarcze i spoleczne, organizacje zwalczajace korupcje i naduzycia finansowe oraz
dzialajace na rzecz dobrych rzadoéw, organizacje praw obywatelskich oraz organizacje zwalczajace
dyskryminacje, organizacje lokalne (réwniez sieci) zaangazowane w zdecentralizowana wspolprace i
integracj¢ regionalna, organizacje konsumenckie, organizacje kobiece 1 mltodziezowe, organizacje
ekologiczne, o$wiatowe, kulturalne, badawcze i naukowe, wyzsze uczelnie, koscioty i zwiazki lub
wspolnoty religijne, media 1 wszelkie stowarzyszenia pozarzadowe oraz niezalezne fundacje, migdzy
innymi niezalezne fundacje polityczne, ktére moga przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw niniejszego
rozporzadzenia.

Wiadze lokalne obejmuja organy wielu réoznych nizszych szczebli i dzialéw wladz panstwowych, np.
gmin, wspolnot, okrggdéw, hrabstw, prowincji, regionow itd.

koksk
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ZALACZNIK VI

OBSZARY DZIALANIA W RAMACH PROGRAMU PANAFRYKANSKIEGO

Program panafrykanski stuzy wspieraniu realizacji celow 1 stosowaniu ogdlnych zasad wspdlnej
strategii Afryka-UE i obejmuje w szczegdlnosci dziatania polegajace na:

a)

b)

wspieraniu realizacji celow, inicjatyw i1 przedsiewzie¢ uzgodnionych we wspdlnej strategii
Afryka-UE 1 ujetych w wynikajacych z niej planach dzialania, migdzy innymi w
nastepujacych obszarach: pokoj i bezpieczenstwo, demokratyczne rzady i1 prawa czlowieka,
handel, integracja regionalna i infrastruktura (lacznie z transportem), milenijne cele rozwoju,
energia, zmiana klimatu i ochrona $rodowiska, migracja, mobilno$¢ i1 zatrudnienie, nauka,
spoteczenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna oraz zagadnienia przekrojowe;

wspieraniu innych inicjatyw 1 dziatah uzgodnionych w wyniku ustalen roboczych
poczynionych w ramach wspdlnej strategii,

postgpowaniu wedtug zasady ,traktowanie Afryki jako jednej cato$ci” 1 promowaniu
spojnosci  migdzy poziomem regionalnym 1 kontynentalnym, ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na dziatania o charakterze migdzyregionalnym, kontynentalnym Iub
globalnym, oraz wspieraniu wspdlnych inicjatyw Afryka-UE na arenie migdzynarodowe;.
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ZALACZNIK VII
INDYKATYWNY PODZIAL SRODKOW FINANSOWYCH NA LATA 2014-2020
(W MLN EUR)
Programy geograficzne 13 991,5 EUR

Program tematyczny dotyczacy zapewniania globalnych doébr publicznych i reagowania na
wyzwania o skali Swiatowej 6 303,2 EUR

W tym:

- Srodowisko i zmiana klimatu 31.8%°
— Zroéwnowazona energia 12.7%
— Rozwoj spoteczny 20.0%
— Bezpieczenstwo zywnosciowe 1 zrownowazone rolnictwo 28.4%
— Migracja i azyl 7.1%

Co najmniej 50 % Srodkow, przed zastosowaniem markerow na podstawie metodologii OECD
(markery Rio), bedzie wykorzystywane na dziatlania na rzecz klimatu i srodowiska.

Program tematyczny dotyczacy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych
2000 EUR

Program panafrykanski 1000 EUR

Zasadniczo $rodki zostalyby w sposob réwnomierny rozdzielone pomigdzy dzialania w dziedzinie ochrony
srodowiska i zmiany klimatu.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialk(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspétpracy na rzecz Rozwoju

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa™>"

Tytul 19: Stosunki zewngtrzne

19 02: Wspotpraca z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu
19 09: Stosunki z Ameryka tacinska
19 10: Stosunki z Azja, Azja Srodkowa i Bliskim Wschodem (Irak, Iran, Jemen)

Tytut 21: Rozw¢j 1 stosunki z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

21 02: Bezpieczenstwo zywnosciowe

21 03: Podmioty niepubliczne - rozwoj

21 04: Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym energia
21 05: Rozwoj spoteczny

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®'

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu wspieranie zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu w krajach i regionach partnerskich, a przede wszystkim zwalczanie
ubostwa, wspieranie demokracji, praworzadno$ci, dobrych rzadéw i1 poszanowania praw
cztowieka — tak jak przewiduje si¢ w TUE — w Ameryce Lacinskiej, Afryce i Azji i

29

30

31

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.

DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid wystapi jednoczesnie z wnioskiem o zmiang obszarow polityki w czasie
prac nad przygotowaniem budzetu na rok 2014.

O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

jednoczes$nie zapewnianie spdjnosci z komunikatem Komisji dotyczacym polityki na rzecz
rozwoju ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian”.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy inicjatywa

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zasadnicze elementy i podstawg interwencji UE.
Przetozenia celéw tego rozporzadzenia w ramach rdéznych programéw (programow
geograficznych, programu tematycznego dotyczacego zapewniania globalnych débr
publicznych i reagowania na wyzwania o skali Swiatowej, programu tematycznego
dotyczacego organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych i programu
panafrykanskiego) na konkretne cele dokonuje si¢ w drodze wieloletniego programowania i
definiuje si¢ je w rocznych programach dziatania obejmujacych szczegoétowe dziatania, ktore
beda realizowane przez UE wraz z zakladanymi rezultatami i wptywem poszczego6lnych
dziatan. Cele szczegotowe sa zatem ustalane na tym etapie z uwzglgdnieniem indywidualnego
charakteru danego dziatania.

Milenijne cele rozwoju, lub uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym cele zwiazane ze
zmniejszaniem ubdstwa, ktore zastapia je po roku 2015, beda stuzyly jako dobrze ustalone
wskazniki skutecznosci:

Nr 1: MCR1 — Wyeliminowanie ubdstwa i gtodu
—  Zmniejszenie o potowg liczby osoéb, ktorych przychod nie przekracza 1 dolara dziennie

- Osiagnigcie petlnego 1 produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich, w
tym dla kobiet i mtodziezy

— Zmniejszenie o potowe liczby o0sob, ktore cierpia gtod
Nr 2: MCR2 — Zapewnienie powszechnego nauczania podstawowego

Zapewnienie do 2015 r. wszystkim chtopcom i dziewczgtom dostgpu do edukacji na poziomie
podstawowym.

Nr 3: MCR3 — Promowanie rownosci pici

Wyeliminowanie nierownego dostepu plci do edukacji pierwszego i drugiego szczebla i do
edukacji na wszystkich szczeblach.

Nr 4: MCR4 — Ograniczenie umieralnosci dzieci

Zmniejszenie o dwie trzecie wskaznika umieralnos$ci dzieci w wieku do lat pigciu.

Nr 5 - MCR 5 — Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami

— Zmniejszenie o trzy czwarte wskaznika umieralno$ci matek

— Zapewnienie do 2015 r. powszechnego dostepu do zdrowia reprodukcyjnego

Nr 6: MCR6 — Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych chorob

— Powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS i ograniczenie liczby nowych zakazen
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Nr 7:

Nr 8:

Zapewnienie powszechnego dostgpu do leczenia HIV/AIDS tym wszystkim, ktorzy go
potrzebuja

Powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ malarii i innych groznych chor6b i ograniczenie
liczby zachorowan

MCR 7 - Stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi

Uwzglednianie zasad zrownowazonego rozwoju w krajowych strategiach i programach
oraz odwrdcenie tendencji, jaka jest utrata zasoboéw srodowiska

Zmniejszenie utraty roznorodnosci biologicznej poprzez znaczne zredukowanie
wskaznika strat

Zmniejszenie o polowg liczby o0sob pozbawionych statego dostgpu do czystej wody
pitnej i podstawowych urzadzen sanitarnych

Osiagniecie do 2020 r. znaczacej poprawy warunkéw zycia przynajmniej 100 min
mieszkancoOw slumsow

MCR 8 — Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju

Kontynuowanie prac nad otwartym dla wszystkich, opartym na jasnych zasadach,
przewidywalnym i niedyskryminujacym nikogo systemem handlowo-finansowym

Uwzglednienie szczegOlnych potrzeb najstabiej rozwinigtych panstw, krajow
srdédladowych i krajow rozwijajacych si¢ potozonych na matych wyspach

Rozstrzygnigcie kwestii zadtuzenia krajow rozwijajacych si¢

Zapewnienie krajom rozwijajacym si¢, we wspolpracy z firmami farmaceutycznymi,
dostgpu do podstawowych lekéw oferowanych po przystepnych dla nich cenach

Stworzenie, we wspolpracy z sektorem prywatnym, mozliwosci korzystania z nowych
technologii, zwtaszcza w dziedzinie ICT

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

19 02
19 09

1910 :

2102
2103
21 04

2105

: Wspolpraca z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu

: Stosunki z Ameryka Lacinska

Stosunki z Azja, Azja Srodkowa i Bliskim Wschodem (Irak, Iran, Jemen)

: Bezpieczenstwo zywnosciowe

: Podmioty niepubliczne - rozwoj

: Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym energia

: Rozwoj spoteczny
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zasadnicze elementy 1 podstawe interwencji UE.
Konkretne dziatania definiuje si¢ w drodze wieloletniego programowania i okresla si¢ je w
rocznych programach dziatania obejmujacych szczegotowe dzialania, ktore bgda realizowane
przez UE, a oprocz nich takze zakladane rezultaty i wplyw poszczegdlnych dziatan. Konkretne
wskazniki sa zatem ustalane na tym etapie z uwzglednieniem indywidualnego charakteru
danego dzialania.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zasadnicze elementy i podstawe interwencji UE.
Konkretne dziatania definiuje si¢ w drodze wieloletniego programowania i okresla sig je w
rocznych programach dziatania obejmujacych szczegotowe dzialania, ktore beda realizowane
przez UE, a oprécz nich takze zaktadane rezultaty 1 wptyw poszczegodlnych dziatan. Konkretne
wskazniki sa zatem ustalane na tym etapie z uwzglednieniem indywidualnego charakteru
danego dzialania.

Uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym cele i wskazniki dla milenijnych celow rozwoju i
zmiany klimatu sa juz znane. Nalezy natomiast ustali¢ doktadne poziomy odniesienia, zasady
monitorowania i sprawozdawczosci dla wszystkich odpowiednich instrumentéw polityki UE.
Dezagregacja wskaznikow begdzie miata istotne znaczenie dla monitorowania postgpow w
osiaganiu rownorzednych rezultatow dla najstabszych grup spolecznych w dziedzinie
wlaczenia spotecznego.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Zob. Ocena skutkoéw 1 Uzasadnienie.

UE w dalszym ciagu angazuje si¢ w udzielanie pomocy krajom rozwijajacym sig, by pomodc
im w zmniejszeniu — a docelowo — wyeliminowaniu ubostwa, zgodnie z celami wspdtpracy na
rzecz rozwoju, ustanowionymi w Traktatach.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Unia Europejska, dzigki swojej wyjatkowej neutralnosci i bezstronno$ci, ma warunki do
podejmowania dzialan zewngtrznych w imieniu panstw cztonkowskich 1 wspolnie z nimi oraz
ma zapewniona wigksza wiarygodno$¢ w krajach, w ktorych takie dziatania podejmuje. Sama
UE dysponuje masa krytyczna umozliwiajaca jej reagowanie na wyzwania o skali §wiatowej,
takie jak zmniejszenie ubdstwa i ograniczenie zmiany klimatu. Dzigki duzej skali i istniejacej
sieci umow migdzynarodowych UE moze udziela¢ naszej pomocy ubogim w niektdrych
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najbardziej oddalonych obszarach na $wiecie, majac mozliwo§¢ zarowno realizacji dziatan
pomocowych, jak i ich koordynacji.

Peliac rolg¢ propagatora integracji 1 wielostronnosci, Unia moze zrobi¢ wigcej niz inne
organizacje mi¢dzynarodowe.

Unia, dziatajac jako jedna cato$¢, moze wywiera¢ wigkszy wptyw 1 bardziej skutecznie
stymulowa¢ dialog polityczny i wspotprace darczyncow.

Wspotpraca z UE jest rowniez bardziej racjonalna pod wzglgdem kosztow, poniewaz koszty
administracyjne ksztaltuja si¢ na poziomie ponizej srednich.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Z ocen, sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego i srodokresowych przegladow programow
geograficznych wynika, ze zostaty osiagnigte postgpy w realizacji kilku milenijnych celow
rozwoju w krajach rozwijajacych si¢ objetych Instrumentem Finansowania Wspolpracy na
rzecz Rozwoju, dzigki wsparciu udzielanemu za pomoca tego instrumentu. Jednakze, zgodnie
z zasada odpowiedzialnosci, do rzadow krajow beneficjentow nalezy przyjmowanie i
wprowadzanie w zycie niezbednych reform i polityki, ktoére byly sita napgdowa tych
osiagniec.

Dzigki nowym formom realizacji dzialan w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na
rzecz Rozwoju (DCI), takim jak wsparcie budzetowe 1 ogdlnosektorowe podejscie, powstaly
mozliwo$ci poglebionej wspotpracy z krajami partnerskimi: istnieje wyrazny zwiazek migdzy
poziomem dialogu politycznego z krajami beneficjentami a forma udzielania pomocy.
Ponadto wraz z wprowadzeniem nowych form realizacji dziatan powstaja mozliwosci
efektywniejszego podziatu pracy dzigki wspotinansowaniu wsrod darczyncow.

Programy tematyczne zapewniaja Komisji wigksza elastyczno$¢ w reagowaniu na szczeg6lne
wyzwania, a oprocz tego sa uzytecznym instrumentem uzupelniajacym programy
geograficzne.

W zglobalizowanym $§rodowisku konieczne jest wzajemne wzmacnianie dziatan
wewngtrznych 1 zewngtrznych. Nalezy zacza¢ od tego, ze stowem kluczowym musi by¢
Lintegracja”, a nie ,,powielanie”. Obecna struktura byla niewystarczajaca, by Komisja mogta
podejmowac skuteczne interwencje na zadowalajaca skale, chociaz miata kluczowe znaczenie
dla zapewniania skutecznos$ci polityki wewnetrznej UE.

W niektérych przypadkach programy tematyczne nie byly na tyle elastyczne, by mozna byto
za ich pomoca reagowac¢ na sytuacje kryzysowe na $wiecie (np. kryzys zwiazany z cenami
zywnosci, ptasia grypa) lub wypetia¢ migdzynarodowe zobowiazania podj¢te na najwyzszym
szczeblu politycznym (np. w dziedzinie réznorodnosci biologicznej 1 zmiany klimatu). Do
korzystania z koperty tematycznej potrzebna jest wigc wigksza elastyczno$¢, pozwalajaca na
bardziej przewidywalne dtugoterminowe angazowanie si¢ w proces zapewniania globalnych
dobor publicznych i reagowania na wyzwania o skali §wiatowej, a takze na rézne wstrzasy,
ktorych negatywne skutki dotykaja najbiedniejszych.
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1.5.4.

Wspotpraca na rzecz rozwoju jest w dalszym ciagu zbyt fragmentaryczna i nadmiernie
ambitna. Co wigcej, nalezy zwigkszy¢ komplementarno$¢ programow geograficznych i
tematycznych.

Szczegbdlne potrzeby krajow znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej i
niepewnos$ci nie byly uwzglednione w wystarczajacym stopniu, a zbyt sformalizowany proces
podejmowania decyzji w sprawie przydziatu funduszy, programowania i realizacji dziatan
utrudnial UE podejmowanie natychmiastowych reakcji na szybko zmieniajaca si¢ sytuacjg.

W dotychczasowym Instrumencie Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju obowiazywaty
indykatywne przydziaty wedlug regionéw, bez zachowania rezerwy $rodkow
nieprzydzielonych, w zwiazku z czym mozliwosci uruchamiania srodkéw w celu reagowania
na nieprzewidziane potrzeby byly ograniczone.

I wreszcie, obecny proces programowania i1 realizacji dzialtan w ramach Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju jest zbyt skomplikowany, nie pozwala na
dostosowanie cyklu programowania UE do cyklu jej partnerow, a takze w niewystarczajacym
stopniu utatwia programowanie wspélnie z panstwami czitonkowskimi. Ponadto nie ma
jasnych ram prawnych regulujacych kwesti¢ wykorzystania innowacyjnych instrumentoéw
stosowanych przez innych darczyncow, takich jak taczenie i wykorzystanie partnerstw
publiczno-prywatnych.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Zmieniony instrument jest integralna czg$cia ogolnej struktury instrumentéw finansowych
dziatan zewnetrznych, ktére zostana zorganizowane wokot czterech gltoéwnych rozdzialdow:
rozdzialu opartego na polityce, ukierunkowanego przede wszystkim na wspotpracg z krajami
partnerskimi w ramach budzetu i1 poza nim; pracy zwiazanej z przekrojowymi priorytetami i
warto$ciami; pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w przypadku kazdego kraju wspoélpraca na rzecz rozwoju bedzie uzupethieniem
nowego ,,Instrumentu Partnerstwa”. Wzajemne powiazania migdzy DCI, EFR i ENPI beda
szczegollnie silne w ramach koperty na program tematyczny DCI dotyczacy spoleczenstwa
obywatelskiego/wtadz lokalnych i koperty na program tematyczny dotyczacy globalnych dobr
publicznych i1 reagowania na wyzwania o skali $wiatowej, poniewaz koperty te beda
obejmowaly lub uzupeliaty dziatania w strefach geograficznych objetych tymi
poszczegoblnymi instrumentami w dziedzinie wspierania spoleczenstwa obywatelskiego i
wiladz lokalnych, zmiany klimatu, energii, bezpieczenstwa zywno$ciowego, rozwoju
spotecznego i migracji.

Wzajemne powiazanie inicjatyw w ramach polityki handlowej, w szczegdlno$ci programow
GSP/GSP plus i ,,wszystko oprécz broni”, ale takze porozumien handlowych bgda w dalszym
ciagu mialy szczegdlnie duze znaczenie w kontek$cie dziatan w dziedzinie pomocy na rzecz
wymiany handlowej/pomocy zwiazanej z handlem, finansowanej w ramach DCI zaréwno na
szczeblu dwustronnym, jak i regionalnym.

W zglobalizowanym $wiecie unijna polityka wewngtrzna w réznych dziedzinach, takich jak
srodowisko, zmiana klimatu, zatrudnienie (w tym godna praca dla wszystkich), rownos¢ pfei,
energetyka, gospodarka wodna, transport, zdrowie, edukacja, wymiar sprawiedliwosci i
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bezpieczenstwo, badania i innowacje, spoleczenstwo informacyjne, migracja, rolnictwo i
rybotéwstwo w coraz wigkszym stopniu staje si¢ czeg$cia dziatan zewnetrznych UE, a zgodnie
ze strategia ,,Europa 2020 i traktatem lizbonskim istnieje potrzeba zapewnienia wzajemnego
wzmacniania dziatan wewngtrznych i1 zewngtrznych. Nalezy zaczaé od tego, ze priorytetem
musi by¢ ,,integracja”, a nie ,,powielanie”. Gléwne argumenty to: 1) spojnos¢ naszych dzialan
zewngtrznych; ii) skuteczno$¢ pomocy, w szczegolnosci zobowiazanie do ograniczenia liczby
podmiotdéw i programdw, oraz iii) maksymalizacja synergii pomig¢dzy celami polityki.
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1.6. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
— [ Wniosek/inicjatywa
- Czas trwania wptywu finansowego: od 01/01/2014 r. do 31/12/2020r.

— Whiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania od 01/01/2014 r.

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

po ktoérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania32
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢
Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— agencjom wykonawczym
- organom utworzonym przez Wsp6lnoty™

— Xl krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi (naleZy wyszczegolnic)
W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Dzialania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia beda realizowane w ramach
bezposredniego zarzadzania scentralizowanego przez Komisj¢ z siedziby gltownej lub przez
zdecentralizowane delegatury Unii, a takze za pomoca wszelkich innych metod zarzadzania,
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym w celu lepszego osiagnigcia celow rozporzadzenia.

32 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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W stosownych przypadkach w odniesieniu do konkretnych dziatah mozna przewidzie¢ wspdlne
zarzadzanie z agencjami 1 organami ONZ, europejskimi lub migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank
Swiatowy i Afrykanski Bank Rozwoju, a takze innymi migdzynarodowymi organizacjami dziatajacymi
w dziedzinie rozwoju.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Stosowane przez Komisje Europejska systemy monitorowania i oceny sa w coraz wigkszym stopniu
zorientowane na wyniki. Zadania w ramach obu tych systemow wykonuja zar6wno pracownicy
wewngtrzni, jak 1 eksperci zewngtrzni.

Osoby zarzadzajace realizacja poszczeg6lnych zadan w delegaturach i siedzibie gldownej monitoruja na
biezaco realizacj¢ projektow 1 programdéw przy uzyciu réoznych metod, migdzy innymi — w miarg
mozliwo$ci — za pomoca wizyt w terenie. Monitorowanie zapewnia cenne informacje na temat rozwoju
projektu, pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji rzeczywistych i potencjalnych waskich gardet
oraz w podejmowaniu dziatah naprawczych.

Zewngtrznym, niezaleznym ekspertom powierza si¢ na podstawie uméw ocen¢ wynikéw unijnych
dzialan zewngtrznych w ramach trzech réznych systemow. Takie oceny pomagaja zapewnic
rozliczalnos$¢ 1 udoskonali¢ trwajace interwencje; sa takze podstawa do wyciagania z dotychczasowych
doswiadczen wnioskow, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ w przysztej polityce w réznych dziedzinach i
w kolejnych dziataniach. We wszystkich narzedziach stosuje si¢ uznane na szczeblu
migdzynarodowym kryteria oceny okreslone przez OECD-DAC, dotyczace migdzy innymi
(potencjalnych) skutkow.

Najpierw, na poziomie projektu, w ramach stosowanego w siedzibie gtéwnej systemu monitorowania
zorientowanego na wyniki (ROM) otrzymuje si¢ zwigzla, ukierunkowana analize¢ jako$ci proby
interwencji. Za pomoca wysoce ustrukturyzowanych i ustandaryzowanych metod niezalezni eksperci,
zajmujacy si¢ monitorowaniem zorientowanym na wyniki, przyznaja oceny odzwierciedlajace mocne i
stabe strony danego projektu i formutuja zalecenia dotyczace sposobow poprawy jego skutecznosci.

Oceny na poziomie projektu, ktérymi zarzadzaja delegatury UE odpowiedzialne za dane projekty,
dostarczaja bardziej szczegotowych, doglebnych analiz i pomagaja zarzadzajacym projektem w
udoskonalaniu biezacych przedsigwzig¢ i przygotowywaniu przysztych. Przeprowadzanie analiz oraz
gromadzenie informacji zwrotnych i dowodow od wszystkich zainteresowanych stron, zwlaszcza od
beneficjentow koncowych, powierza si¢ zewngtrznym niezaleznym ekspertom dysponujacym wiedza
tematyczna 1 geograficzna.

Komisja przeprowadza réwniez strategiczne oceny swojej polityki, od programowania i strategii po
wdrazanie interwencji w konkretnym sektorze (np. zdrowia, edukacji itd.), kraju lub regionie, badz tez
w odniesieniu do konkretnego instrumentu. Oceny te wnosza wazny wktad w ksztattowanie polityki
oraz opracowywanie instrumentow 1 projektow. Wszystkie te oceny publikuje si¢ na stronie
internetowej Komisji, a podsumowanie wnioskéw zamieszcza si¢ w sprawozdaniach rocznych dla
Rady i Parlamentu Europejskiego.

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

‘ Otoczenie obarczone ryzykiem
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2.2.2.

Otoczenie, w ktorym realizuje si¢ dziatania w zakresie pomocy w ramach tego instrumentu,
charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi rodzajami ryzyka, ktore moze zagrozi¢ realizacji jego celow,
przyczyni¢ si¢ do nieoptymalnego zarzadzania finansowego lub nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisow (bledow w zakresie legalnosci i prawidtowosci):

— ekonomiczna/polityczna niestabilno$§¢ lub kleski zywiolowe moga prowadzi¢ do
trudnos$ci 1 opdéznien w projektowaniu 1 realizacji dziatan, szczegdlnie w panstwach
niestabilnych;

— brak potencjatu instytucjonalnego i zdolnosci administracyjnych w krajach partnerskich
moze prowadzi¢ do trudno$ci i1 opdznien w projektowaniu i realizacji dziatan
interwencyjnych;

—  rozproszenie geograficzne projektow i programoéw (uwzglednienie w nich stosunkowo
duzej liczby krajow/terytoridw/regiondéw) moze by¢ powodem probleméw
logistycznych/zwiazanych z monitorowaniem zasobow — w szczegdlnosci podczas
wszelkich podejmowanych ,,na miejscu” dziatan nastepczych;

—  zréznicowany charakter potencjalnych partneréw/beneficjentow posiadajacych rdézne
struktury kontroli wewnetrznej 1 zdolno$ci moze przyczyniaé¢ si¢ do fragmentacji, a w
zwiazku z tym do zmniejszenia skutecznos$ci i efektywnosci $rodkow Komisji
dostepnych na wspieranie 1 monitorowanie realizacji dziatan;

— niezadowalajaca jako$¢ 1 ilo$¢ dostgpnych danych na temat wynikow i wptywu pomocy
zewnetrznej/realizacji narodowych planéw rozwoju w krajach partnerskich moze
przyczynia¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci Komisji w zakresie sporzadzania
sprawozdan 1 przyjmowania odpowiedzialnosci za wyniki.

Przewidywany poziom ryzyka nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw

Celem ukierunkowanym na zgodno$¢ z przepisami w odniesieniu do danego instrumentu jest
utrzymanie historycznego poziomu ryzyka niezgodno$ci (stopa bl¢du) dla portfela DG ds.
Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid, stanowiacego poziom ,netto” bledu rezydualnego (w
perspektywie wieloletniej, po przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli 1 korekt w
odniesieniu do zamknigtych zaméwien) ponizej 2 %. Tradycyjnie wiazalo si¢ to z zakresem
btedu 2-5 % w kategoriach rocznej randomizowanej probki transakcji, pobieranej przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy do celéow rocznego poswiadczenia wiarygodnosci. DG
ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid uwaza, Ze jest to najmniejsze ryzyko nieprzestrzegania
przepisbw w otoczeniu obarczonym tak wysokim ryzykiem, uwzgledniajace obciazenia
administracyjne i konieczng gospodarno$¢ w obszarze kontroli zgodnosci z przepisami.

Przewidywane metody kontroli

Struktura kontroli wewngtrznej DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid
Proces kontroli wewngtrznej/zarzadzania w DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid zostat

zaprojektowany w sposob dajacy racjonalna gwarancj¢ realizacji celoéw pod wzgledem
skutecznosci 1 efektywnosci prowadzonych dziatan i rzetelno$ci sprawozdan finansowych DG
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ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid, jak 1 pod wzglgedem zgodnosci z odpowiednimi ramami
prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos$¢ i1 efektywnos¢

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ swoich dzialan (oraz zmniejszy¢ wysoki poziom
ryzyka w $rodowisku pomocy zewngtrznej), w uzupehlieniu wszystkich elementow
strategicznej polityki calej Komisji i jej procesu planowania, srodowiska kontroli wewngtrznej
oraz innych wymogoéw dotyczacych standardow kontroli wewngtrznej] w Komisji, DG ds.
Rozwoju 1 Wspdlpracy EuropeAid bedzie nadal dysponowala specjalnie dostosowanymi
ramami zarzadzania pomoca w dziataniach prowadzonych w obrgbie wszystkich stosowanych
przez nia instrumentow, i ramy te beda obejmowaty:

— zdecentralizowane zarzadzanie wigksza czg$cia pomocy zewngtrznej przez delegatury
UE w terenie;

—  jasno okres$long i sformalizowana struktur¢ odpowiedzialno$ci finansowej [poczawszy
od delegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora generalnego)] w drodze
subdelegowania od subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora) w
siedzibie gtéwnej do szefa delegatury;

— regularng sprawozdawczo$¢ w formie sprawozdan przekazywanych przez delegatury UE
do siedziby gléwnej (sprawozdan na temat zarzadzania pomoca zewngtrzng),
obejmujacych roczne poswiadczenie wiarygodnosci przez szefa delegatury;

—  konkretny program szkolen dla pracownikow, zarowno w siedzibie gtownej, jak i w
delegaturach;

— znaczne wsparcie i doradztwo na poziomie siedziby gldwnej/delegatur (réwniez przez
Internet);

—  wizyty ,sprawdzajace” w delegaturach, ktérym przekazano zadania, odbywane
regularnie co 36 lat;

—  metodologig zarzadzania cyklem projektu i programu, obejmujaca:

— narzedzia zapewnienia jako$ci na potrzeby projektowania interwencji, metode jej
przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzadzania, oceng i dobor partnerow
realizujacych dzialania itd.;

— zarzadzanie programem i projektem, narz¢dzia monitorowania i sprawozdawczo$ci na
potrzeby skutecznej realizacji dzialan, w tym regularne monitorowanie projektow na
miejscu z zewnatrz;

— wazne elementy sktadowe oceny 1 audytu.
Sprawozdawczo$¢ finansowa i rachunkowos$¢

DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid nadal bedzie stosowala najwyzsze standardy
rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, korzystajac ze stosowanego przez Komisje
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2.3.

systemu rachunkowos$ci memoriatowej (ABAC) oraz ze specjalnych narz¢dzi na potrzeby
pomocy zewngtrznej, takich jak Wspolny System Informacyjny RELEX (CRIS).

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi, metody
kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 2.3 (Srodki zapobiegania naduzyciom
finansowym i nieprawidtowos$ciom).

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W zwiazku z tym, iz DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid prowadzi dziatalnos¢ w
otoczeniu obarczonym wysokim ryzykiem, stosowane przez nia systemy musza uwzgledniaé
mozliwo$¢ wystapienia znacznych btedéw zgodnosci (nieprawidlowosci) w transakcjach i
musza podlega¢ kontrolom na wysokim poziomie, majacym na celu zapobieganie bigdom, ich
wykrywanie 1 korygowanie na mozliwie najwcze$niejszym etapie procesu platnosci. W
praktyce oznacza to, ze kontrole zgodnosci DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid beda na
og6l polegaty na kontrolach ex ante przeprowadzanych przez audytoréw zewngtrznych i
pracownikow Komisji w terenie, przed dokonaniem koncowych ptatnosci za projekt (chociaz
przy zachowaniu niektoérych audytow i kontroli ex post), i beda znacznie wykraczaly poza
zakres $rodkow bezpieczenstwa finansowego wymaganych na podstawie rozporzadzenia
finansowego. Ramy zgodnos$ci DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid obejmuja migdzy
innymi nastgpujace wazne elementy sktadowe:

Srodki zapobiegawcze

- obowiazkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla
pracownikow i audytoréw do spraw zarzadzania pomoca;

- wytyczne (rowniez przez Internet) obejmujace Praktyczny przewodnik po procedurach
udzielania zamowien, przewodnik DG ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid oraz zestaw
narzedzi do zarzadzania finansowego (dla partneréw realizujacych dziatania);

- ocena ex ante w celu sprawdzenia, czy stosowane sa wiasciwe $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych stuzace zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE 1
wykrywaniu tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi funduszami w ramach
wspolnego, zdecentralizowanego i dzielonego zarzadzania,

- kontrola ex ante dostgpnych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania naduzy¢
finansowych, przeprowadzana w ramach oceny kryterium kwalifikowalno$ci w odniesieniu do
zarzadzania finansami publicznymi w celu otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne
zaangazowanie w walke¢ z naduzyciami finansowymi i korupcja, odpowiednie organy kontroli,
dostateczny potencjal wymiaru sprawiedliwos$ci oraz skuteczna reakcja na mechanizmy
sankcji);

- w 2008 r. Komisja podpisala w Akrze Migdzynarodowa Inicjatywe na rzecz Przejrzystosci
Pomocy (IATI) i wyrazita zgodg¢ na standard dotyczacy przejrzystosci pomocy, zapewniajacy
bardziej terminowe, szczegdlowe i regularne informacje na temat przeptywoéw pomocy oraz
dokumenty;
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- od 14 pazdziernika 2011 r. Komisja wdraza pierwszy etap standardu IATI w celu
opublikowania informacji w ramach inicjatywy przejrzystosci pomocy przed kolejnym forum
wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, ktore odbedzie si¢ w Pusanie w
listopadzie 2011 r. Ponadto Komisja, we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi UE, bedzie
prowadzita prace nad wspdlna, oparta na technologii Web aplikacja informatyczna zwang TR-
AID, ktora przeksztatca dane dotyczace pomocy UE, dostarczane za posrednictwem IATI 1
innych zrédet, w informacje na temat pomocy przyjazne dla uzytkownika.

Srodki stuzace wykrywaniu i §rodki naprawcze

- zewngtrzne audyty i kontrole (zar6wno obowiazkowe, jak i oparte na analizie ryzyka),
rowniez ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

- kontrole z moca wsteczna (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie naleznosci;

- zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego, w tym
korupcji na duza skalg, do czasu podjecia przez wladze wiasciwych dzialan naprawczych i
dziatan zapobiegajacych takim naduzyciom na przysztosc.

DG ds. Rozwoju i Wspodlpracy EuropeAid bedzie dalej pracowala nad swoja strategia
zwalczania naduzy¢, zgodnie z nowa strategia zwalczania naduzy¢ (CAFS), przyjeta przez
Komisjg dnia 24 czerwca 2001 r., majaca miedzy innymi na celu:

- pelne dostosowanie wewngtrznych kontroli DG ds. Rozwoju 1 Wspodtpracy EuropeAid
ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ do CAFS;

- ukierunkowanie podejscia DG ds. Rozwoju 1 Wspotpracy EuropeAid w zakresie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ na identyfikacje obszaréw tego rodzaju ryzyka i ustalanie stosownych
reakcji;

- zagwarantowanie, aby systemy stosowane do celow wydatkowania funduszy UE w
panstwach trzecich umozliwiaty odzyskiwanie istotnych danych w celu uwzglednienia ich w
zarzadzaniu ryzykiem naduzy¢ (np. podwojne finansowanie);

- w razie konieczno$ci utworzone zostana grupy wspolpracy sieciowej i odpowiednie
narzg¢dzia informatyczne, specjalnie na potrzeby analizowania przypadkow naduzy¢
zwiazanych z sektorem pomocy zewngtrznej.

Szacunkowe koszty kontroli i korzysci wynikajgce z kontroli

Szacunkowe laczne koszty kontroli wewngtrznej/zarzadzania w catym portfelu DG ds.
Rozwoju 1 Wspodlpracy EuropeAid w planie budzetu na lata 2014-2020 wynosza rocznie w
przyblizeniu 658 mln EUR na pokrycie zobowigzan. Kwota ta obejmuje zarzadzanie EFR,
funkcjonujace w zintegrowany sposob w ramach struktury zarzadzania DG ds. Rozwoju i
Wspotpracy EuropeAid. Te pozaoperacyjne koszty stanowia okoto 6,4 % szacunkowe;j
sredniej rocznej kwoty wynoszacej 10,2 mld EUR, zaplanowanej na ogdlne (operacyjne i
administracyjne) zobowigzania DG ds. Rozwoju i Wspoélpracy EuropeAid w jej portfelu
wydatkow, finansowanym z budzetu ogélnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata
2014-2020.

68 PL




PL

W kosztach zarzadzania uwzglgdniono wszystkich pracownikéw DG ds. Rozwoju i
Wspotpracy EuropeAid w siedzibie gléwnej oraz w delegaturach, infrastrukture, podroze,
szkolenia, monitorowanie, zamowienia na oceng¢ i audyt (w tym zamowienia udzielane na
podstawie procedur wszczynanych przez beneficjentow).

DG ds. Rozwoju i Wspoélpracy EuropeAid planuje zmniejszy¢é z czasem wspotczynnik
zarzadzania/dzialalnosci operacyjnej w ramach lepszych 1 uproszczonych przepisow w
odniesieniu do nowych instrumentéw, w oparciu o zmiany, ktdre moga nastapi¢ na podstawie
zmienionego rozporzadzenia finansowego. Podstawowe korzysci tych kosztow zarzadzania
rozpatruje si¢ w kategoriach realizacji celow polityki, efektywnego 1 skutecznego
wykorzystania  §rodkéw oraz stosowania zdecydowanych oszczednych  $rodkow
zapobiegawczych 1 przeprowadzania kontroli majacych na celu zapewnienie zgodnego z
prawem i prawidtowego wykorzystania funduszy.

Jakkolwiek ulepszenia pod wzgledem charakteru i ukierunkowania dziatan w zakresie
zarzadzania i1 kontroli zgodno$ci w odniesieniu do portfela beda nadal wprowadzane, w
og6lnym rozrachunku ponoszenie tych kosztow jest niezbgdne dla efektywnej 1 skutecznej
realizacji celow instrumentow przy zachowaniu minimalnego ryzyka braku zgodnosci (ponizej
2% bledu rezydualnego). Sa one znacznie mniejsze niz koszty ryzyka zwigzanego z
wyeliminowaniem lub ograniczeniem w kontroli wewngtrznej w tym obszarze obarczonym
wysokim ryzykiem.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie s'ljoo(flf(?iv Wkiad
wieloletnic
h ram Zrdznicowa , krajow , W rozumieniu art. 18
. . o tw . t it
ﬁnanliowyc Dzial IV Globalny wymiar Europy qe/mezro}a? g;l;sAss kandydujac g:::igl rfzsgorz;izii)ia
icowane ych finansowego
19 01 04 Wydatki administracyjne w | niezrozn
19 obszarze polityki ,stosunki zewnetrzne” icowane NIE NIE NIE NIE
19 02: Wspodtpraca z panstwami trzecimi | zroznico
1 A miaraci | IE IE IE IE
9 w zakresie migracji i azylu wane N N N N
19 19 09: Stosunki z Ameryka tacinskg Zr\(:irrllleco NIE NIE NIE NIE
19 10: Stosunki z Azja, Azja Srodkowa i | zrdznico
19 Bliskim Wschodem (Irak, Iran, Jemen) wane NIE NIE NIE NIE
19 11: Strategia i koordynacja polityki dla e
19 obszaru dziatalnosci ,stosunki Zroznico NIE NIE NIE NIE
zewnetrzne” wane
21 01 04 Wpydatki administracyjne ..
21 obszaru polityki ,Rozwdj i stosunki z plezrozn NIE NIE NIE NIE
panstwami AKP” 1cowane
21 21 02: Bezpieczenstwo zywnosciowe Zr\ifii{cco NIE NIE NIE NIE
21 21 03: Podmioty niepubliczne - rozwoj Zr\?vilrllleco NIE NIE NIE NIE
21 04: Srodowisko i zréwnowazone o
21 zarzgdzanie zasobami naturalnymi, w tym Zroznico NIE NIE NIE NIE
energig wane
21 21 05: Rozwdj spoteczny zrésmico | NIE NIE NIE NIE
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Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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wane

e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje®’

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Rodzaj

Daiat Pozycja w budzecie trodkéw Wkiad
wieloletnic ]
h ram Zréznicowa krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer ne panstw kandyduiac panstw ust. 1 lit. aa)
h [Tresé ..........] /niezréznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ | TAK/ | TAK/ | oo
NIE NIE NIE

37

PL

Do uzupehnienia na p6zniejszym etapie.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 4 Numer
.. , Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
DG ds. ds. Rozwoju i Wspélpracy NE | N+ | N+2 | N3 | N | N+5 | N+6 OGOLEM
EuropeAid 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
Instrument  Finansowania Wspolpracy na Srodki na a 2.606,8 | 2.788,1 | 2.980,0 | 3.182,9 | 3.390,1 | 3.614,7 | 3.846,2
bowi i 15 25 45 77 85 82 74 22.409,105
rzecz Rozwoju (19.02, 19.09, 19.10, 21.02, e ’
21.03, 21.04, 21.05, 21.06) SI‘Odklr _ na @ 1.206,2 | 1.765,7 | 2.383,4 | 3.257,6 | 12.805,
platnosci 411,383 | 579,190 18 60 91 77 385 22.409,105
OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne’”
Numer pozycji w budzecie 19.0104 01 oraz 3
21.010401 109,885 | 114,975 | 120,254 | 125,723 | 135,115 | 136,918 | 142,726 885,595
. Srodki na
LEM s$rodki . . =143 2.716,7 | 2.903,1 | 3.100,3 | 3.308,7 | 3.525,3 | 3.751,7 | 3.989,0
06O srodki | zobowiazania 00 00 00 00 00 00 00 23.294,700
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju 1
Wspotpracy EuropeAid S}rodki, - R 1.326,4 | 1.891,4 | 2.518,6 | 3.3945 | 12.948, 23204700
platnosct 521,268 | 694,165 72 83 06 95 111 LT
* OGOLEM érodki operacyjne . ‘ " ‘
SrodiT T 26068 27881 29800 3.1829 3390,1 3.6147 3.8462 22.409,105

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),
posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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zobowiazania 15 25 45 77 85 82 74
Srodki ma | 12062 | 1.765,7 | 2.383.4 | 3.257,6 | 12.805,
platnosci 411,383 | 579,190 18 60 91 77 385 22.409,105
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okreslone programy operacyjne 109,885 | 114,975 | 120,254 | 125,723 | 135,115 | 136,918 | 142,726 885,505
SR T ngdki, CMal 6 | 2.716,7 | 2.903,1 | 3.100,3 | 3.308,7 | 3.525,3 | 3.751,7 | 3.989,0
zobowiazania
N il 00 00 00 00 00 00 00 23.294,700
finansowych Srodki na | o 13264 | 1.891,4 | 2.518,6 | 3.394,5 | 12.948
platnosci 521,268 | 694,165 72 83 06 95 111 23.294,700

PL

73




Dzial wieloletnich ram finansowych: 5

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG ds. Rozwoju i Wspotpracy
EuropeAid
* Zasoby ludzkie 85,041 84,182 83,329 82,480 82,480 82,480 | 82,480 582,473
* Pozostate wydatki administracyjne 3,909 | 3,818 | 3,781 3,755 | 3,755 | 3,755 | 3,755 26,528
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds. Srodki
Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid 88,950 | 88,000 | 87,110 | 86,235 | 86,235 | 86,235 | 86,235 609,001
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania
elolet ‘?ahD ZIAgJ S h igoiiglziki na platnosci
wieloletnich fam finansowyc ogdtem) 88,950 | 88,000 | 87,110 | 86235 | 86,235 | 86235 | 86.235 609,001
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N 2‘(’)1 4| N N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Srodki na zobowiazania 2.805,6 | 2.991,1 | 3.187,4 | 3.3949 | 3.611,5 | 3.837,9 | 4.075,2
OGOLEM srodki & 50 00 10 35 35 35 35 23.903,701
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnodci 1.413,5 | 1.977,7 | 2.604,8 | 3.480,8 | 13.034,
P 610,218 | 782,165 82 18 41 30 346 23.903,701
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok .
OGOLEM
Okreslié cele i N N+ N+2 N+3 N+4 to N+7
realizacje OUTPUTS
Ogotem
4 S S S S S S
N M M N M M
Programy geograficzne®
Suma czastkowa 1631,732 1 743,689 1 862,134 1 987,305 2117,402 2 253,384 2 395,938 13 991,50
Program tematyczny dotyczacy
zapewniania globalnych dobr
publicznych i reagowania na
wyzwania o skali $wiatowej...
Suma czastkowa 735,099 785,536 838,895 895,285 953,894 1 015,154 1 079,375 6 303,20
Program tematyczny dotyczacy
organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego wtadz lokalnych...
Suma czastkowa 233,246 249,250 266,181 284,073 302,670 322,108 342,485 2 000,00
Program panafrykanski
40 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegotowy(-e) ...” — W tabeli wykazano tylko poszczegolne programy objete rozporzadzeniem ...”
75
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Suma czastkowa

116,623

124,625

133,090

142,037

150,335

161,054

171,242

1 000,00

KOSZT OGOLEM

2 716,700

2903,100

3100,300

3308,700

3525,300

3751,700

3 989,000

23 294.,70
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3.2.3.

3.2.3.1. Str

eszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

- Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
N42014 | N+12015 | N+22016 | N+32107 | N+42018 | N+52019 | N+6 2020
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
85,041 84,182 83,329 82.480 82.480 82.480 82.480 582,473
Pozostate  wydatki
administracyjne 3,909 3,818 3,781 3,755 3,755 3,755 3,755 26,528
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa 88,950 88,000 87,110 86,235 86,235 86,235 86,235 609,001
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 97.417 | 101,668 | 106,059 | 110,589 | 115,154 | 119,788 | 124,527 | 775,203
Pozostate  wydatki
administracyjne 12,467 13,307 14,195 15,134 19,961 17,129 18,199 110,392
DZIAL 5 wieloletnich
fi h—
ouma cxgsthomwa 109,885 | 114975 | 120254 | 125723 | 135115 | 136918 | 142,726 885,595
. 1.494,59
OGOLEM R
198,835 202,976 207,364 211,958 221,350 223,152 228,961 6

41
42

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N | N1 | N2 N+3 N4 1 NS N+6
2018 2019 2020
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)
XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) 3572 353,6 350,1 346,6 346,6 346,6 346,6
XX 01 01 02 (w delegaturach) 157,8 156,2 154,6 153,0 153,0 153,0 153,0
XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®
XX 010201 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowe;j) 24,1 23,9 23,6 23,4 23,4 23,4 23,4
XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED
w delegaturach)
“ - w centrali®’ 146,3 143,5 140,6 137,9 135,2 132,5 129,9
XX 01 04 yy
- w delegaturach 985,7 1032,7 | 1081,2 1131,2 1181,7 | 12329 | 1285,3
XX 01 05 02 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)
10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
, 1.938,
OGOLEM 1.671,1 | 1.709.8 | 1.750,1 1.792,1 1.839,8 | 1.888.4 | 1

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone

s AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert;

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

PL 79




3.2.4.  Zgodnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014—2020

— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.*®

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— [X Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspdotfinansowania ze strony osob trzecich

— O Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

(por. pkt 1.6)

O wplyw na zasoby wtasne
O wptyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. .. 47
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane w ., .
Pozycja ~w  budzecie budzecic na wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

47
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W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. GŁÓWNE ELEMENTY
	uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 209 ust. 1,
	uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,
	po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
	stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą,
	a także mając na uwadze, co następuje:
	ZAŁĄCZNIK IV
	OBSZARY WSPÓŁPRACY W RAMACH PROGRAMÓW GEOGRAFICZNYCH
	A. WSPÓLNE OBSZARY WSPÓŁPRACY W RAMACH PROGRAMÓW GEOGRAFICZNYCH
	I. Prawa człowieka, demokracja i inne kluczowe elementy dobrych rządów
	III. Inne obszary mające znaczenie dla spójności polityki na rzecz rozwoju
	B. SZCZEGÓŁOWE OBSZARY WSPÓŁPRACY WEDŁUG REGIONÓW
	Azja Środkowa
	Bliski Wschód
	ZAŁĄCZNIK V
	OBSZARY WSPÓŁPRACY W RAMACH PROGRAMÓW TEMATYCZNYCH
	A. PROGRAM ZAPEWNIANIA GLOBALNYCH DÓBR PUBLICZNYCH I REAGOWANIA NA WYZWANIA O SKALI ŚWIATOWEJ
	Środowisko i zmiana klimatu
	Zrównoważona energia
	Migracja i azyl:
	B. PROGRAM DOTYCZĄCY ORGANIZACJI SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO I WŁADZ LOKALNYCH
	ZAŁĄCZNIK VI
	ZAŁĄCZNIK VII
	INDYKATYWNY PODZIAŁ ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA LATA 2014–2020
	(W MLN EUR)
	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel/cele
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Czas trwania działania i jego wpływu finansowego
	1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Dział(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatków w budżecie, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cele
	1.4.1. Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(-e) i działanie(-a) ABM/ABB, których dotyczy inicjatywa
	1.4.3. Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeba(-y), która(-e) ma(-ją) zostać zaspokojona(-e) w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz możliwa synergia

	1.6. Czas trwania działania i jego wpływu finansowego
	1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Przewidywane metody kontroli

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom
	2.4. Szacunkowe koszty kontroli i korzyści wynikające z kontroli

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Dział(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatków w budżecie, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3.1. Streszczenie
	3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014–2020
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


