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2011/0385 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami

czlonkowskimi strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w

odniesieniu do ich stabilnos$ci finansowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 136 w
zwiazku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

Bezprecedensowy globalny kryzys, ktory od trzech lat wywiera negatywny wptyw na
$wiatowa gospodarke, w znacznym stopniu naruszyt podstawy wzrostu gospodarczego
1 stabilnos$ci finansowej oraz doprowadzil do istotnego pogorszenia sytuacji panstw
cztonkowskich pod wzgledem odnotowywanych pozioméw deficytu budzetowego i
dlugu publicznego, co szereg z nich zmusito do ubiegania si¢ o pomoc finansowa poza
ramami Unii.

Prawo Unii powinno zapewnia¢ petna zgodno$¢ migdzy ustanowionymi w Traktacie
unijnymi ramami wielostronnego nadzoru a ewentualnymi warunkami zwiazanymi z
tego rodzaju pomoca finansowa. Gospodarcza 1 finansowa integracja panstw
cztonkowskich, ktérych waluta jest euro, wymaga wzmocnionego nadzoru celem
zapobiezenia wystapieniu w strefie euro efektu domina, ktérego Zrédlem moze by¢
panstwo cztonkowskie dotknigte trudno$ciami w odniesieniu do swojej stabilnosci
finansowe;.

Intensywnos$¢ nadzoru gospodarczego i budzetowego powinna by¢ wspotmierna do
wagi napotykanych trudnosci finansowych 1 powinna nalezycie uwzglednia¢ charakter
otrzymanej pomocy finansowej, ktora moze si¢ga¢ od czysto zapobiegawczej pomocy
udzielanej na podstawie kryteriow kwalifikowalnosci az po obszerny program
dostosowan makroekonomicznych powiazany z surowymi warunkami.

Panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, powinno podlega¢ wzmocnionemu
nadzorowi jezeli jest dotknigte lub zagrozone powaznymi zaburzeniami finansowymi,
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)

(6)

(7

tak aby zapewni¢ szybkie przywrdcenie jego sytuacji do stanu normalnego oraz
chroni¢ pozostale panstwa czlonkowskie strefy euro przed ewentualnymi
negatywnymi skutkami ubocznymi. Ten wzmocniony nadzér powinien obejmowaé
poszerzony dostgp do informacji niezbednych do $cislego monitorowania sytuacji
gospodarczej, budzetowej 1 finansowej oraz regularne skladanie sprawozdan
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub ewentualnemu wyznaczonemu przezen
w tym celu podkomitetowi. Ten sam tryb nadzoru powinien mie¢ zastosowanie do
panstw cztonkowskich ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy zapobiegawczej przez
Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej, europejski mechanizm stabilnos$ci,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) lub jakakolwiek inna migdzynarodowa
instytucj¢ finansowa.

Nadzoér nad sytuacja gospodarcza i finansowa nalezy istotnie wzmocni¢ w przypadku
panstw czlonkowskich objetych programem dostosowan makroekonomicznych. Ze
wzgledu na kompleksowy charakter takiego programu inne procedury nadzoru
gospodarczego i1 budzetowego powinny zosta¢ zawieszone na czas trwania programu
dostosowan makroekonomicznych, tak aby unikna¢ powielania obowiazkéw w
zakresie sprawozdawczoS$ci.

Nalezy ustanowi¢ przepisy stuzace wzmocnieniu dialogu migdzy instytucjami
unijnymi, w szczegdlnosci Parlamentem Europejskim, Rada i1 Komisja, oraz
zapewnieniu wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Decyzja w sprawie nieprzestrzegania przez panstwo czlonkowskie dotyczacego go
programu dostosowawczego powinna rowniez pociagac za soba zawieszenie ptatnosci
lub zobowiazan Unii zgodnie z art. 21 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr XXX
ustanawiajacego wspollne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okre$lono przepisy stuzace wzmocnieniu nadzoru
gospodarczego 1 budzetowego nad panstwami cztonkowskimi dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnos$ci finansowe;j
lub otrzymujacymi wzglednie mogacymi otrzymaé pomoc finansowa od
przynajmniej jednego innego panstwa, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej, europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, europejskiego
mechanizmu stabilno$ci lub innych miedzynarodowych instytucji finansowych
takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW).

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest
euro.
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Artykut 2
Panstwa cztonkowskie objete wzmocnionym nadzorem

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o objeciu wzmocnionym nadzorem panstwa
cztonkowskiego dotknigtego powaznymi trudnosciami w odniesieniu do jego
stabilno$ci finansowej. Danemu panstwu czlonkowskiemu umozliwia si¢ uprzednio
wyrazenie opinii. Komisja podejmuje co sze$¢ miesigcy decyzje o ewentualnym
przedtuzeniu wzmocnionego nadzoru.

Komisja podejmuje decyzj¢ o objeciu wzmocnionym nadzorem panstwa
cztonkowskiego otrzymujacego zapobiegawcza pomoc finansowa od przynajmniej
jednego innego panstwa, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej,
europejskiego mechanizmu stabilnosci lub jakiejkolwiek innej migdzynarodowe;j
instytucji finansowej takiej jak MFW. Komisja ustanawia wykaz instrumentow
zapobiegawczej pomocy finansowej 1 dokonuje jego aktualizacji celem
uwzglednienia ewentualnych zmian w polityce w zakresie udzielania pomocy
finansowej prowadzonej przez Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowe;j,
europejski mechanizm stabilnosci lub jakakolwiek inna migdzynarodowsq instytucje
finansowa.

Przepisy ust. 2 nie maja zastosowania do panstwa cztonkowskiego otrzymujacego
zapobiegawcza pomoc finansowa w postaci linii kredytowej, ktora nie jest
uwarunkowana przyjeciem nowych S$rodkow polityki przez dane panstwo
cztonkowskie, do czasu skorzystania z tej linii kredytowe;.

Artykut 3
Wzmocniony nadzor

Panstwo cztonkowskie objete wzmocnionym nadzorem przyjmuje, w porozumieniu i
we wspolpracy z Komisja, dzialajaca w powiazaniu z Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC), srodki majace na celu zlikwidowanie przyczyn lub potencjalnych
przyczyn trudnosci.

Sci$lejsze monitorowanie sytuacji budzetowej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, 31 6
rozporzadzenia (UE) nr XXX Parlamentu Europejskiego i Rady, ma zastosowanie do
panstwa cztonkowskiego objetego nadzorem niezaleznie od istnienia w tym panstwie
nadmiernego deficytu. Sprawozdanie zgodnie z ust. 3 wspomnianego artykutu sktada
Si¢ co trzy miesiace.

Na zadanie Komisji panstwo cztonkowskie obj¢te wzmocnionym nadzorem:

(a) przekazuje Komisji, EBC i Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowemu
(EUNB) z wymagana czgsto$cia zdezagregowane informacje na temat sytuacji
finansowej instytucji finansowych podlegajacych nadzorowi krajowych
organéw nadzoru;

(b) przeprowadza, pod nadzorem EUNB, testy warunkow skrajnych lub analizy
podatnosci niezbedne do oceny odpornosci sektora bankowego na réznego
rodzaju wstrzasy o charakterze makroekonomicznym lub finansowym
okreslone przez Komisj¢ i EBC, jak réwniez przekazuje im szczegodlowe
wyniki;
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(¢) podlega okresowym ocenom swoich mozliwosci w zakresie nadzoru nad
sektorem bankowym w ramach szczegdlnych fachowych kontroli
prowadzonych przez EUNB;

(d) przekazuje wszelkie informacje niezbedne do monitorowania zakldcen
rownowagi makroekonomicznej przewidzianego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr XXX w sprawie zapobiegania zakloceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania.

4. Komisja, w powiazaniu z EBC, przeprowadza okresowe wizyty kontrolne w
panstwie cztonkowskim objetym nadzorem celem weryfikacji postgpdw osiagnigtych
we wdrazaniu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 3. Komisja przekazuje co trzy
miesiagce  swoje  ustalenia  Komitetowi  Ekonomiczno-Finansowemu  lub
ewentualnemu wyznaczonemu przezen w tym celu podkomitetowi, oceniajac w
szczegolnosci, czy konieczne sa dodatkowe $rodki. Te wizyty kontrolne zastgpuja
monitorowanie na miejscu, o ktorym mowa w art. 10a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1467/97.

5. Jezeli na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 4, stwierdza sig, ze konieczne sa
dodatkowe $rodki, a sytuacja finansowa danego panstwa cztonkowskiego ma
znaczacy negatywny wpltyw na stabilno$¢ finansowa strefy euro, Rada, stanowiac
wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, moze zaleci¢ danemu panstwu
cztonkowskiemu ubieganie si¢ o pomoc finansowa oraz przygotowanie programu
dostosowan makroekonomicznych. Rada moze podja¢ decyzje¢ o podaniu tego
zalecenia do wiadomosci publiczne;.

6. Jezeli zalecenie na mocy ust. 5 jest podawane do wiadomosci publiczne;j:

(a) wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przedstawicieli
danego panstwa cztonkowskiego do udzialu w wymianie pogladow;

(b) przedstawiciele Komisji moga zosta¢ zaproszeni przez parlament danego
panstwa czlonkowskiego do udziatu w wymianie pogladow.

Artykut 4
Informowanie o planowanym ubieganiu sie o pomoc finansowq

Panstwo cztonkowskie, ktore zamierza uzyska¢ pomoc finansowa od przynajmniej jednego
innego panstwa, FEuropejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej, europejskiego
mechanizmu stabilnosci, MFW lub innej instytucji poza ramami Unii, bezzwlocznie
informuje o swoich planach Radg, Komisj¢ i EBC. Komitet Ekonomiczno-Finansowy lub
ewentualny wyznaczony przezeh w tym celu podkomitet poddaje dyskusji planowane
ubieganie si¢ 0 pomoc finansowa, po otrzymaniu oceny Komisji.

Artykut 5
Ocena zdolnosci obstugi diugu publicznego

Jezeli panstwo cztonkowskie ubiega si¢ o pomoc finansowa z Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej lub europejskiego mechanizmu stabilnosci, Komisja przygotowuje —
w powiazaniu z EBC oraz, jezeli to mozliwe, MFW — analiz¢ zdolnosci obstugi dlugu
publicznego danego panstwa cztonkowskiego, w tym mozliwosci splaty przez to panstwo
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planowanej pomocy finansowej, oraz przekazuje t¢ analiz¢ Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu lub ewentualnemu wyznaczonemu przezen w tym celu podkomitetowi.

Artykut 6
Program dostosowan makroekonomicznych

1. Panstwo czlonkowskie otrzymujace pomoc finansowa od przynajmniej jednego
innego panstwa, MFW, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej lub
europejskiego mechanizmu stabilno$ci przygotowuje w porozumieniu z Komisja —
dziatajaca w powiazaniu z EBC — projekt programu dostosowawczego stuzacego
przywroceniu solidnej i zrownowazonej sytuacji gospodarczej i finansowej oraz
przywroceniu mozliwosci danego panstwa do samodzielnego finansowania si¢ w
pelni na rynkach finansowych. W projekcie programu dostosowawczego nalezycie
uwzglednia si¢ aktualne zalecenia skierowane do danego panstwa cztonkowskiego na
mocy art. 121, 126 lub 148 Traktatu, jak rowniez dziatania podejmowane przez to
panstwo celem dostosowania si¢ do tych zalecen, majac jednocze$nie na celu
poszerzenie, wzmocnienie i poglebienie wymaganych §rodkéw polityki.

2. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, zatwierdza
program dostosowawczy.

3. Komisja, w powiazaniu z EBC, monitoruje postepy we wdrazaniu programu
dostosowawczego oraz informuje co trzy miesiace Komitet Ekonomiczno-Finansowy
lub ewentualny wyznaczony przezen w tym celu podkomitet. Dane panstwo
cztonkowskie zapewnia Komisji swoja pelna wspolpracg. W szczegodlnosci panstwo
to przekazuje Komisji wszelkie informacje, ktore ta uzna za niezbgdne do
monitorowania programu. Stosuje si¢ przepisy art. 3 ust. 3.

4. Komisja, w powiazaniu z EBC, ocenia wraz z danym panstwem cztonkowskim
zmiany, ktére moga by¢ konieczne w programie dostosowawczym. Rada, stanowiac
wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, podejmuje decyzje w sprawie
ewentualnych zmian, ktérych nalezy dokona¢ w programie dostosowawczym.

5. Jezeli monitorowanie, o ktérym mowa w ust. 3, ujawni znaczace odstgpstwa od
programu dostosowan makroekonomicznych, Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana na wniosek Komisji, moze podja¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze dane
panstwo cztonkowskie nie spetnia wymogéw dotyczacych polityki okreslonych w
programie dostosowawczym.

6. Panstwo cztonkowskie objete programem dostosowawczym, ktére nie posiada
wystarczajacych  zdolnosci  administracyjnych lub doswiadcza znaczacych
probleméw we wdrazaniu tego programu, zwraca si¢ do Komisji o pomoc
techniczna.

7. Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przedstawicieli danego
panstwa cztonkowskiego do udzialu w wymianie pogladéw na temat postepow
osiagnig¢tych we wdrazaniu programu dostosowawczego.

8. Przedstawiciele Komisji moga zosta¢ zaproszeni przez parlament danego panstwa
cztonkowskiego do udzialu w wymianie pogladéw na temat postgpow osiagnigtych
we wdrazaniu programu dostosowawczego.
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Artykut 7
Spojnosc z procedurq nadmiernego deficytu

1. Uznaje sig, ze program dostosowawczy 1 zmiany do niego, o ktorych mowa w art. 6
niniejszego rozporzadzenia, zast¢puja przekazywanie programéw stabilnosci, o
ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.

2. Jezeli dane panstwo cztonkowskie jest adresatem zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu lub wezwania na mocy art. 126 ust. 9 Traktatu, dotyczacych korekty
nadmiernego deficytu, uznaje si¢ ze:

(a) program dostosowawczy, o ktorym mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia,
zastgpuje rowniez odpowiednio sprawozdania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4a
iart. 5 ust. la rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97;

(b) roczne cele budzetowe w programie dostosowawczym, o ktérym mowa w art.
6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, zastgpuja odpowiednio we wspomnianych
zaleceniu 1 wezwaniu roczne cele budzetowe przewidziane zgodnie z art. 3 ust.
4 1 art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97; jezeli dane panstwo
cztonkowskie jest adresatem wezwania na mocy art. 126 ust. 9 Traktatu, uznaje
sig, ze program dostosowawczy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, zastepuje rowniez wskazania S$rodkéw prowadzacych do
osiagnigcia tych celow budzetowych przewidzianych w wezwaniu zgodnie z
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97;

(c) monitorowanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
zastgpuje monitorowanie przewidziane w art. 10 ust. 1 oraz art. 10a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 oraz monitorowanie stanowiace
podstawe wszelkich decyzji przewidzianych w art. 4 ust. 2 1 art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

Artykut 8
Spojnosc z procedurq nadmiernego zaktocenia rownowagi

W  odniesieniu do panstw czlonkowskich  objetych  programem  dostosowan
makroekonomicznych zatwierdzonym przez Radg zgodnie z art. 6 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia zawiesza si¢ stosowanie rozporzadzenia (UE) nr XXX w sprawie
zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomiczne;j i ich korygowania. Zawieszenie to
obowiazuje na czas realizacji programu dostosowan makroekonomicznych.

Artykul 9

Spojnosé z europejskim okresem oceny koordynacji polityki gospodarczej

Uznaje sig¢, ze monitorowanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
zastgpuje monitorowanie i ocen¢ w ramach europejskiego okresu oceny koordynacji polityki
gospodarczej przewidzianego w art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych.
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Artykut 10
Spojnosc z rozporzqdzeniem (UE) nr XXX w sprawie wspolnych przepisow dotyczqcych
monitorowania i oceny projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro

W  odniesieniu  do panstw czlonkowskich  objetych  programem  dostosowan
makroekonomicznych zatwierdzonym przez Radg¢ zgodnie z art. 6 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia zawiesza si¢ stosowanie rozporzadzenia (UE) nr XXX w sprawie wspolnych
przepisow dotyczacych monitorowania 1 oceny projektow planéw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich strefy euro.
Zawieszenie to obowiazuje na czas realizacji programu dostosowan makroekonomicznych.

Artykut 11
Nadzor po zakonczeniu programu

1. Panstwo czlonkowskie pozostaje pod nadzorem po zakonczeniu programu do czasu
splacenia przynajmniej 75 % pomocy finansowej otrzymanej od przynajmniej
jednego panstwa czlonkowskiego, europejskiego mechanizmu  stabilizacji
finansowej, Europejskiego Instrumentu Stabilnos$ci Finansowej lub europejskiego
mechanizmu stabilno$ci. Rada, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek
Komisji, moze przedtuzy¢ czas trwania nadzoru po zakonczeniu programu.

2. Stosuje si¢ przepisy art. 3 ust. 3. Na zadanie Komisji panstwo czlonkowskie
przekazuje réwniez informacje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr XXX w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny
projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w
panstwach cztonkowskich strefy euro.

3. Komisja, w powiazaniu z EBC, przeprowadza okresowe wizyty kontrolne w
panstwie cztonkowskim objetym nadzorem po zakonczeniu programu celem oceny
sytuacji gospodarczej, budzetowej i finansowej tego panstwa. Komisja przekazuje co
sze$¢ miesigcy swoje ustalenia Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub
ewentualnemu wyznaczonemu przezen w tym celu podkomitetowi, oceniajac w
szczegolnosci, czy konieczne sa dodatkowe $rodki.

4, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, moze zalecié¢
panstwu cztonkowskiemu objg¢temu nadzorem po zakonczeniu programu przyjgcie
srodkéw naprawczych.

Artykut 12

Glosowanie w Radzie

W odniesieniu do $§rodkow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, art. 3, art. 6 ust. 2 i 4 oraz art. 11
ust. 4, prawo glosu posiadaja wylacznie czlonkowie Rady reprezentujacy panstwa
cztonkowskie, ktorych waluta jest euro, a Rada stanowi bez uwzgledniania glosu cztonka
Rady reprezentujacego dane panstwo cztonkowskie.

Wigkszo$¢ kwalifikowana czlonkéw Rady wymienionych w akapicie pierwszym okresla si¢
zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. b) Traktatu.
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Artykut 13
Rodzaje pomocy i pozyczek wylqczonych ze stosowania art. 5 i 6

Przepiséw art. 5 1 6 nie stosuje si¢ do pomocy finansowej udzielonej zapobiegawczo oraz do
pozyczek udzielonych celem dokapitalizowania instytucji finansowych.
Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
9
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