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Whiosek dotyczacy
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
istotnych dla zmiany klimatu

{SEK(2011) 1406 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 1407 wersja ostateczna}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Po szeroko zakrojonych konsultacjach z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi
stronami oraz po ocenie skutkow Komisja proponuje dokonanie przegladu mechanizmu
monitorowania ustanowionego na mocy decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady' poprzez zastapienie tej decyzji. Wniosek ma na celu poprawe istniejacego systemu
monitorowania i sprawozdawczosci, dazac do zapewnienia zgodnosci ze zobowiazaniami i
obowigzkami Unii 1 panstw czlonkowskich wynikajacymi z obecnych 1 przysztych
porozumien migdzynarodowych w sprawie zmiany klimatu, spelnienia ustawowych
wymogow okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym, a takze wspierania procesu
opracowywania instrumentow w dziedzinie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu na poziomie Unii.

Komisja proponuje zastgpienie decyzji nr 280/2004/WE rozporzadzeniem ze wzgledu na
szerszy zakres prawodawstwa, wigksza liczbg adresatdéw oraz wysoce techniczny i
zharmonizowany charakter mechanizmu monitorowania, a takze w celu ulatwienia jego
wdrozenia.

° Podstawa i cele wniosku

Celem Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
ktora zostata zatwierdzona w imieniu Wspo6lnoty Europejskiej decyzja Rady nr 94/69/WE?* z
dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, jest osiagnigcie stabilizacji stezen gazow cieplarnianych w powietrzu
na poziomie, ktory zapobieglby groznej ingerencji antropogenicznej w system klimatyczny.
Aby osiagna¢ ten cel, wzrost $redniej rocznej temperatury na powierzchni ziemi w skali
swiatowej nie powinien przekroczy¢ 2°C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;.
Czwarte sprawozdanie z oceny przygotowane przez Migdzyrzadowy Zespot do spraw Zmiany
Klimatu (IPCC) pokazuje, ze aby osiagna¢ ten cel, rok 2020 musi by¢ ostatnim rokiem
wzrostu emisji gazow cieplarnianych w skali §wiatowe;.

Protokot z Kioto, ratyfikowany przez Unig w dniu 31 maja 2002 r.’, wszedt w zycie dnia 16
lutego 2005 r. W protokole tym okre§lono wiazace cele dla Unii 1 panstw cztonkowskich (z
wylaczeniem Malty 1 Cypru) w zakresie redukcji lub ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowiazala si¢ roéwniez do zmniejszenia
do 2020 r. tacznych emisji gazéw cieplarnianych w UE o co najmniej 20 % ponizej
pozioméw z 1990 r. oraz o 30 %, pod warunkiem Ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do
porownywalnej redukcji emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢
wniosa wktad stosownie do mozliwosci kazdego z nich. Poprzez uzgodniony w grudniu
2008 r. pakiet klimatyczno-energetyczny wprowadzono do prawodawstwa zobowiazanie do
redukcji emisji o 20 %. Cele te pojawiaja si¢ rowniez w decyzji 2/CP.15 (,,porozumienie
kopenhaskie™), ktora Unia i panstwa cztonkowskie zatwierdzity w dniu 28 stycznia 2010 r.

: Dz.U.L 497 19.2.2004, s. 1.
2 DzU.L33272.1994,s. 11.
3 Dz.U.L 130z 15.5.2002, s. 1.
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Celem decyzji nr 280/2004/WE, zwanej dalej ,decyzja dotyczaca mechanizmu
monitorowania”, byto ustanowienie mechanizmu monitorowania wszystkich nieobjetych
protokotem montrealskim antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedhug ich zrodet
oraz usuwania przez pochlaniacze; ocena postgpow dokonanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do ich zobowigzan na mocy UNFCCC i protokotu z Kioto, wdrozenie
wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci na mocy UNFCCC 1 protokotu z Kioto; oraz
zapewnienie terminowosci, kompletnosci, doktadnosci, spdjnosci, poréwnywalnosci i
przejrzystosci sprawozdawczo$ci Unii 1 panstw cztonkowskich do Sekretariatu UNFCCC.

Celem proponowanej zmiany jest:

— odzwierciedlenie w rozporzadzeniu w sprawie mechanizmu monitorowania
obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych z UNFCCC, protokotu z Kioto oraz
pozniejszych decyzji przyjetych na mocy tych instrumentéw w odniesieniu do emisji
gazdow cieplarnianych oraz wsparcia finansowego i technologicznego na rzecz
krajow rozwijajacych sig;

- zapewnienie Unii i panstwom cztonkowskim pomocy w wypetnianiu zobowigzan
dotyczacych tagodzenia skutkow zmiany klimatu i we wdrazaniu pakietu
klimatyczno-energetycznego;

— wspieranie tworzenia nowych instrumentéw Unii w dziedzinie tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i1 przystosowywania si¢ do nie;j.

W niniejszym wniosku przewidziane jest takze ulepszenie wymogow dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych, wynikajace z
sze$cioletniego doswiadczenia w stosowaniu decyzji nr 280/2004/WE oraz jej przepisow
wykonawczych, a mianowicie decyzji nr 2005/ 166/WE*, i doswiadczenia w realizacji r6znych
wymogoéw UNFCCC.

) Kontekst ogélny

U podstaw konieczno$ci zmiany decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania leza
nastgpujace przyczyny:

— decyzja nr 280/2004/WE dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto oraz jej przepisy
wykonawcze sa glownymi instrumentami dotyczacymi  monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych.
W instrumentach tych okreslono szczegdly sprawozdawczosci w  zakresie
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedlug ich Zrédet oraz usuwania
przez pochtaniacze, w zakresie informacji na temat krajowych programow redukcji
emisji, prognoz emisji gazow cieplarnianych oraz polityki i sSrodkéw odnoszacych sig
do zmiany klimatu, zgodnie z UNFCCC.

— Szes¢ lat doswiadczenia we wdrazaniu tych dwoch decyzji oraz doswiadczenie
uzyskane w trakcie negocjacji migdzynarodowych i we wdrazaniu réznych
wymogow UNFCCC wykazuje, ze istnieja obszary, w ktorych mozna wprowadzic¢
znaczne ulepszenia. Ponadto potrzeba wzmocnienia dziatah fagodzacych na

4 Dz.U.L 55z 1.3.2005, s. 57.
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poziomie UE i panstw czlonkowskich oraz wypetniania nowych i planowanych
zobowigzan krajowych i migdzynarodowych, w tym strategii ,,Europa 20207,
wymaga poprawy systemu monitorowania i sprawozdawczosci.

— Aby uwzgledni¢ obawy dotyczace rosnacego zagrozenia zmiang klimatu na poziomie
globalnym wskutek wzrostu st¢zenia gazdéw cieplarnianych w atmosferze, Unia
wdraza i planuje szereg polityk i dziatan tagodzacych t¢ zmiang. Tworzenie statych
ram monitorowania, oceny, sprawozdawczosci 1 weryfikacji w zakresie emisji gazow
cieplarnianych stanowi wazng czg$¢ tego procesu, poniewaz umozliwia UE bardziej
efektywne opracowanie i wdrozenie przysztej polityki oraz oceng i wykazanie, ze UE
wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan.

- Na Konferencji Stron UNFCCC w Kopenhadze (15. Konferencja Stron) Unia i
panstwa czlonkowskie zobowiazaty si¢ do zapewnienia na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ znacznego, szybkiego i1 dlugoterminowego finansowania dzialan
zwiazanych z klimatem i wsparcia technologicznego w tej dziedzinie. Na 16.
Konferencji Stron w Cancun kraje uzgodnity (pkt 40 decyzji 1/CP.16), ze w ramach
UNFCCC kazdy kraj musi poprawi¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie udzielania
wsparcia finansowego, technologicznego i w dziedzinie budowania zdolnosci na
rzecz krajow rozwijajacych si¢ bedacych Stronami Konwencji. Lepsza
sprawozdawczo$¢ jest niezbgdna do uznania wysitkow Unii i1 panstw cztonkowskich
ukierunkowanych na wypelnianie swoich zobowiazan.

Zmiana decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania bgdzie w szczegodlnosci proba
rozwiazania nastgpujacych problemow:

(1) Istniejacy system monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych 1 dziatan tagodzacych jest nieodpowiedni dla wdrozenia nowych
wymogow wynikajacych z nowego prawodawstwa 1 rozwoju sytuacji
miedzynarodowej w kontekscie UNFCCC;

W ramach pakietu klimatyczno-energetycznego, uzgodnionego przez Radg i1 Parlament
Europejski w 2009 r., wprowadzono nowe, obowigzujace panstwa cztonkowskie, wymogi
dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci. Aby wprowadzi¢ je w zycie, wymogi te trzeba
wlaczy¢ do istniejacego systemu monitorowania i sprawozdawczosci. ,,Ustalenia z Canctin”
(decyzja 1/CP.16) w ramach UNFCCC rowniez obejmuja wymog poszerzenia
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji 1 dziatan tagodzacych w ramach dziatan nastepczych w
odniesieniu do protokotu z Kioto.

2) Dane dostepne na szczeblu UE sa niewystarczajace dla wsparcia przysztego
opracowywania i wdrazania polityki;

W  kilku obszarach/sektorach majacych duze znaczenie dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i dla podejmowania dziatan na poziomie UE nie zgromadzono jak dotad
danych, ktére moglyby stanowi¢ podstawe dla efektywnego opracowania i wdrozenia
polityki, lub dane te sa niewystarczajace. Obszary te obejmuja: a) transport morski; b)
lotnictwo; c¢) uzytkowanie gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwo (LULUCEF) oraz
d) przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu.

3) Obecny system monitorowania 1 sprawozdawczosci dotyczy emisji gazow
cieplarnianych 1 dziatan tagodzacych, ale nie uwzglgdnia nowych zobowiazan
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wynikajacych z UNFCCC, zwiazanych z udzielaniem wsparcia finansowego i
technologicznego na rzecz krajow rozwijajacych sig, ani nie zapewnia zgodnosci z
tymi zobowigzaniami;

Unia przyjeta migdzynarodowe zobowiazanie, ze udzieli krajom rozwijajacym si¢ znacznego,
szybkiego i dlugoterminowego finansowania dziatan zwiazanych z klimatem i wsparcia
technologicznego w tej dziedzinie. Przejrzyste i wyczerpujace informacje na temat rodzaju 1
kwoty udzielonego wsparcia s niezbgdne dla zapewnienia widoczno$ci Unii, skutecznego
promowania przestania Unii dotyczacego zmiany klimatu oraz wiarygodnosci w stosunku do
jej partneréw migdzynarodowych. Opisane wyzej problemy czgsto prowadzity do ostrej
krytyki ze strony innych krajow, ktore twierdzily, ze Unia i jej panstwa czlonkowskie nie
wypelniaja swoich zobowiazan. Problemy te wymagaja zatem rozwiazania.

(4) Do monitorowania postgpow w realizacji celow w zakresie ograniczenia emisji,
w szczegblnosci w ramach strategii ,,Europa 20207, konieczne sa dodatkowe dane i
informacje;

Do zasadniczych celow strategii ,,Europa 20207, nowej, zintegrowanej strategii polityki
gospodarczej Unii na rzecz wzrostu i zatrudnienia, naleza unijne i krajowe cele w zakresie
ograniczenia emisji.

&) Obserwuje si¢ brak przejrzystosci, terminowosci, spojnosci, kompletnosci i
poréwnywalnosci informacji zglaszanych obecnie na mocy decyzji dotyczace]
mechanizmu monitorowania;

Stosunkowo wysoki odsetek przypadkéw niezgodno$ci w ciagu ostatnich lat wskazuje na to,
ze mozna bytoby zwigkszy¢ przejrzystos¢, doktadnos¢, spdjnos¢ i1 skutecznos¢ obecnego
systemu monitorowania i sprawozdawczosci.

(6) Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze istnieje pilna potrzeba uproszczenia i
usprawnienia obecnych wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci.

Doswiadczenia we wdrazaniu decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania wskazuja na to,
ze pewne wymogi dotyczace sprawozdawczosci nie doprowadzily do osiagnigcia
oczekiwanych wynikéw lub informacji nie wykorzystywano w przewidywany sposob.
Pokazaty rowniez, Zze powiazania migdzy narzgdziami sprawozdawczymi mozna bytoby
udoskonalié.

) Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Obecny mechanizm monitorowania jest ustanowiony na mocy decyzji nr 280/2004/WE, ktora
zostanie uchylona na mocy niniejszego wniosku.

) Spojnosc z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Zmiana decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania:

— przyczynia si¢ do osiagnigcia ogdlnych celow pakietu klimatyczno-energetycznego
dotyczacych redukcji globalnych emisji gazéw cieplarnianych, jest spdjna z
poszczegolnymi instrumentami prawnymi przyjetymi jako czg$¢ pakietu i ma na celu
poprawe wdrozenia dodatkowych polityk w obszarach jeszcze w niewystarczajacym
stopniu objetych tym pakietem;
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— jest zgodna z prowadzonymi na mocy UNFCCC dyskusjami w sprawie przysztych
systemOw mierzenia, sprawozdawczo$ci 1 weryfikacji w zakresie emisji, dziatan i
udzielania wsparcia finansowego, zarowno w odniesieniu do zagadnien, ktorych
uwzglednienie proponowane jest w niniejszym wniosku, jak i obszaréw wskazanych

jako wymagajace poprawy;

— jest zgodna ze strategia ,,Europa 20207, ktorej jednym z glownych celéw jest
zobowigzanie do ograniczenia emisji i1 ktéora zawiera wymog udostgpniania
zaktualizowanych i1 najnowszych informacji o dziataniu w zakresie zmiany klimatu,
w celu monitorowania postgpow osiagnigtych przez panstwa cztonkowskie 1 Unig;

— jest zgodna z celami Unii dotyczacymi uproszczenia 1 lepszego uregulowania
prawnego, poniewaz zmiana oparta jest na doswiadczeniu we wdrazaniu i
informacjach zwrotnych uzyskanych od zainteresowanych stron. Celem zmiany jest
likwidacja zidentyfikowanych stabych punktow i rozwiazanie problemow, a takze, w
stosownych przypadkach, uproszczenie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci.
Nowe wymogi sa dostosowane do istniejacych kanatow sprawozdawczosci i potrzeb
w zakresie informacji oraz w pelni je uwzgledniaja.

2. WYNIKI, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA
SKUTKOW

) Metody konsultacji, glowne sektorv objete konsultacijami i ogolny profil
respondentow

Poza spotkaniami ekspertéw 1 warsztatami przeprowadzono internetowe konsultacje
spoteczne z zainteresowanymi stronami, obejmujace wszystkie aspekty planowanej zmiany
decyzji nr 280/2004, ktore miatly miejsce w okresie od dnia 7 marca2011r. do dnia
29 kwietnia 2011 r. Kwestionariusz internetowy udostepniono na stronach internetowych DG
ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu i ,,Twoj gltos w Europie”. Kwestionariusz byt dostgpny we
wszystkich  jezykach  urzedowych. Poswigcono nalezyta uwage informowaniu
zainteresowanych stron o procesie konsultacji. Otrzymano odpowiedzi od oséb fizycznych,
administracji krajowych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw prywatnych, grup
branzowych 1 instytucji badawcze;j.

° Wryniki procesu internetowych konsultacji spolecznych

Dane zgromadzone za posrednictwem internetowych konsultacji z zainteresowanymi
stronami wskazuja na to, ze obywatele UE sa zywo zainteresowani informacjami na temat
zmiany klimatu i popieraja dalsze ulepszanie systemu sprawozdawczo$ci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do kompletnosci i przejrzystosci informacji. Ogolnie rzecz ujmujac, respondenci
stwierdzili, ze mimo stosunkowo dobrej ilosci i jako$ci informacji i danych dotyczacych
zmiany klimatu wciaz istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia ulepszen, a wigkszos$¢ respondentéw
uwaza, ze warto byloby poprawi¢ wymogi we wszystkich obszarach rozpatrywanych w
niniejszej ocenie skutkow. Wyniki konsultacji sa dostepne w internecie’.

° Konsultacje z panstwami czlonkowskimi

> http://ec.europa.eu/clima/consultations/0008/index_en.htm
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W latach 2009, 2010 i 2011 przeprowadzono dwa warsztaty, szereg technicznych i
sektorowych spotkan ekspertow oraz zrealizowano kilka projektéw w celu poinformowania
panstw czlonkowskich o zmianie decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania. Na tych
spotkaniach panstwa cztonkowskie zgodzity sig, ze konieczna jest zmiana decyzji dotyczacej
mechanizmu monitorowania, aby uwzgledni¢ rozwdj sytuacji na poziomie unijnym i
migdzynarodowym oraz wnioski wyciagnigte w trakcie jej wdrazania. Panstwa cztonkowskie
obawialy sig jednak, ze skutkiem tego bedzie zwigkszenie obciazen administracyjnych.

Siedem panstw czlonkowskich (Finlandia, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy,, Slowacja,
Szwecja 1 Wegry) zaproponowalo przekazanie informacji na temat obciazenia i kosztéw
administracyjnych. Konsultacje z tymi panstwami cztonkowskimi przeprowadzono
dwukrotnie przy pomocy kwestionariuszy. Tylko 5 panstw (Finlandia, Niderlandy, Niemcy,
Szwecja 1 Wegry) przekazalo jednak odpowiedzi na drugi kwestionariusz. Niski odsetek
odpowiedzi na drugi kwestionariusz byt spowodowany gléwnie faktem, ze pytania dotyczyly
przede wszystkim nowych przepisow, ktore wprowadzone zostana na mocy nowego
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania. Tak wigc panstwa czlonkowskie
miaty trudno$¢ z oszacowaniem potencjalnego obcigzenia administracyjnego. W ramach
dziatan nastepczych i zgodnie z rada grupy koordynacyjnej ds. oceny skutkow skontaktowano
si¢ z przedstawicielami panstw cztonkowskich telefonicznie 1 za posrednictwem poczty
elektronicznej w celu uzyskania dodatkowych danych lub wyjasnienia przedstawionych
informacji. Dzigki temu procesowi opracowano ostateczne dane dotyczace obciazenia
administracyjnego, ktore stanowia podstawg oceny skutkow.

° Ocena skutkow

W ramach oceny skutkow zbadano kilka kwestii, w tym:

— przeglad UE i cyklu stosowania na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego;

— wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie emisji z migdzynarodowego
transportu morskiego;

— wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie wptywu transportu lotniczego na
klimat na $wiecie wynikajacego z emisji gazow innych niz COy;

— wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu;

— dodatkowe wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie LULUCF;

— wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie wsparcia finansowego i
technologicznego na rzecz krajow rozwijajacych sig;

— spojnos¢ z innymi instrumentami prawnymi UE dotyczacymi czynnikow
zanieczyszczenia powietrza i usprawnien w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia
zwiazane z wdrozeniem.

W ocenie skutkow rozwazono rdzne warianty strategiczne w odniesieniu do kazdego z tych
zagadnien. Szczegotowo przeanalizowano potencjalne skutki gospodarcze i1 oddziatlywanie na
srodowisko. Szczegotowa oceng wariantéw przedstawiono w ocenie skutkow towarzyszacej
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wnioskowi, ktora bedzie dostgpna pod adresem: http://ec.europa.cu/clima/studies/g-
gas/index_en.htm.

) Krotki opis proponowanych dzialan

Glownym celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie Unii i jej panstwom
cztonkowskim pomocy w wypetnieniu krajowych, unijnych i migdzynarodowych zobowiazan
i celow oraz w dalszym ksztattowaniu polityki poprzez przejrzysta, doktadna, spojna,
porownywalng i kompletna sprawozdawczos¢.

Istniejace wymogi mig¢dzynarodowe dotyczace sprawozdawczosci juz obejmuja wymog
przedstawiania rocznych sprawozdan na temat emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji zwigzanych z klimatem (prognozy, dzialania tagodzace, wsparcie udzielane
krajom rozwijajacym sig, przystosowywanie si¢) co cztery lata. Taka sprawozdawczo$¢ od
dawna uwaza si¢ jednak za niewystarczajaca. Istnieja silne miedzynarodowe naciski na rzecz
poprawienia istniejacych wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci, ich poszerzenia oraz
zwigkszenia czgstotliwosci przedstawiania sprawozdan. Jest to szczegélnie wazne w tym
krytycznym okresie, w ktorym wydarzenia gospodarcze maja znaczacy wplyw na rozwdj
polityki fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i w ktorym zapewnienie wczesnych sygnatow
ostrzegawczych moze mie¢ istotny wplyw na zdolno$¢ danego kraju do podjecia dziatan i
moze zagwarantowac, ze trwaly wzrost gospodarczy pozostanie oddzielony od emisji gazoéw
cieplarnianych. Wtasnie te obawy przetozono na konkretne wymogi zawarte w ostatnich
ustaleniach migdzynarodowych z Canctn (decyzja 1/CP.16), zgodnie z ktorymi rzeczywiscie
wymaga si¢ przedstawiania co dwa lata duzej ilosci wiarygodnych 1 wyczerpujacych
informacji (na temat prognoz, dziatan tagodzacych, wsparcia udzielanego krajom
rozwijajacym si¢), tak aby stanowily one podstawg zobowiazan, ktore Strony postanowity
podja¢. Migdzynarodowe wymogi uzupelniaja rowniez niedawno ustalone wymagania na
poziomie UE zawarte w pakiecie klimatyczno-energetycznym, gdzie takze wyraznie
przyznano, ze istnieje konieczno$¢ zapewnienia lepszych i bardziej aktualnych danych i
informacji. Wreszcie gromadzenie wigkszej ilosci aktualnych informacji pochodzacych z
panstw cztonkowskich, szczegdlnie w odniesieniu do prognoz emisji gazow cieplarnianych i
dzialan tagodzacych, przyczyni si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020, w ktérej do
glownych celow naleza cele dotyczace ograniczenia emisji na poziomie europejskim i
krajowym. W tym kontek$cie w niniejszym rozporzadzeniu proponuje si¢ rozszerzenie ram
monitorowania, sprawozdawczosci 1 przegladu w UE, umozliwiajac tym samym realizacje
zobowiazan krajowych i miedzynarodowych oraz wdrozenie aktualnej polityki, jak rowniez
efektywny dalszy rozwoj polityki.

Ze wzgledu na niepewno$¢ zwiazang z systemem klimatycznym po protokole z Kioto oraz na
potrzebe rocznego cyklu stosowania w odniesieniu do wdrozenia decyzji dotyczacej
wspolnego wysitku redukcyjnego, niniejszy wniosek obejmuje ustanowienie na poziomie
Unii procedury przegladu danych dotyczacych gazéw cieplarnianych przedtozonych przez
panstwa czlonkowskie, zapewniajac w ten sposob ocen¢ zgodnosci z celami tej decyzji w
sposob kompleksowy, przejrzysty, wiarygodny i terminowy, jak przewidziano w pakiecie
klimatyczno-energetycznym.

We wniosku przyjmuje si¢ ostrozne podejscie do sprawozdawczo$ci w zakresie emisji z
miedzynarodowego transportu morskiego 1 sektora LULUCF, gdzie zar6wno w Unii, jak 1 na
poziomie migdzynarodowym nadal trwaja debaty polityczne. Gwarantuje to, ze mechanizm
monitorowania zapewnia odpowiednie ramy na potrzeby okreslenia szczegoétowych
wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci na pdzniejszym etapie, gdy konkretny rezultat
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polityki zostanie osiagnigty, czy to na poziomie migdzynarodowym, czy unijnym. Zapewnia
to spojno$¢ z przyszlymi ramami polityki, pozwala uniknaé¢ powielania wysitkow 1
gwarantuje, ze Unia jest w stanie wdrozy¢ szczegbétowe wymagania w sposdb najbardziej
efektywny.

Whiosek zapewnia spojnos¢ z istniejaca polityka Unii w dziedzinie wptywu transportu
lotniczego na klimat na §wiecie wynikajacego z emisji gazéw innych niz CO,, poniewaz
zawiera wymog, zgodnie z ktorym Komisja musi co dwa lata ocenia¢ ten wptyw w oparciu o
najnowsze dostgpne dane dotyczace emisji i osiagnigcia naukowe. Takie podejScie roézni sig
od rodzajow podej$cia przeanalizowanych w ocenie skutkéw i odzwierciedla uzyteczny
wktad otrzymany przez inne stuzby Komisji w trakcie procesu konsultacji pomigdzy
stuzbami. Ujeto je we wniosku, poniewaz uznano, ze pozwoli to osiagnaé réwnowazne
korzysci przy znacznie nizszym obciazeniu administracyjnym.

W odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie prognoz, polityki i srodkow wniosek zawiera
wymog corocznego przekazywania sprawozdan, aby umozliwi¢ roczna oceng zobowigzan
podejmowanych przez UE na poziomie krajowym i migdzynarodowym, ale réwniez aby
umozliwi¢ podejmowanie szybkich i skutecznych dzialan naprawczych. Nalezy zauwazy¢, ze
wiele panstw cztonkowskich juz zglasza aktualne informacje co roku, jezeli uzna, ze
informacje przedlozone w poprzednim roku sa nieaktualne. We wniosku przyjmuje sie
pragmatyczne podej$cie, poniewaz nie zawiera on wymogu przekazywania Komisji
powielajacych si¢ informacji podstawowych, ale raczej ma na celu zagwarantowanie, ze
istniejace techniczne sprawozdania wprowadzajace sa udostepniane opinii publiczne;.

W odniesieniu do wsparcia finansowego 1 technologicznego we wniosku przewiduje sig
rozszerzenie sprawozdawczo$ci na podstawie wspdlnych metod, zgodnie z obowiazkiem Unii
dotyczacym zapewnienia przejrzystych 1 kompletnych informacji na temat wsparcia
finansowego i technologicznego udzielanego krajom rozwijajacym sig.

Roczna sprawozdawczos¢ dotyczaca dzialan przystosowawczych pomoze w okres$leniu
dziatah podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i w opracowaniu ogdlnounijnej strategii
przystosowawczej. Zapewni rowniez informacje 1 dane na potrzeby unijnego systemu
wymiany informacji, ktory bedzie uzytecznym narzgdziem dla decydentow krajowych,
regionalnych 1 lokalnych. Zgodnie z ocena skutkéw jest to efektywny wariant, poniewaz
wiaze si¢ z ograniczonym obcigzeniem administracyjnym gwarantujac jednoczesnie, ze Unia
jest w stanie lepiej wypetnia¢ migdzynarodowe obowiazki sprawozdawcze.

Wreszcie we wniosku przewiduje si¢ rozszerzenie istniejacych systemow krajowych w
panstwach czlonkowskich w celu uwzglednienia sprawozdawczos$ci w zakresie prognoz,
polityki 1 $rodkdw oraz zapewnia si¢ spdjno$¢ z innymi instrumentami prawnymi
dotyczacymi czynnikéw zanieczyszczenia powietrza. Jest to skuteczny krok naprzéd,
poniewaz pomimo zwiazanego z tym obciazenia doprowadzi w diuzszej perspektywie do
poprawy zgodnos$ci, uproszczenia i obnizenia kosztow. We wniosku zawarte sa réwniez
przepisy w zakresie lepszego zapewniania jako$ci / kontroli jako$ci oraz wprowadzone sa
uproszczone wzory sprawozdan i1 wytyczne sluzace poprawie jakosci 1 zwigkszeniu
kompletnosci przekazywanych danych, a takZze uproszczeniu istniejacych wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci bez powodowania zbednego obciazenia administracyjnego.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

° Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku legislacyjnego jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Wniosek stuzy realizacji stusznego celu w ramach art. 191 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a mianowicie przeciwdziataniu zmianie klimatu
(tagodzeniu skutkow zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu). Celem
wniosku jest poprawa dostgpnosci informacji na potrzeby ksztaltowania polityki Unii i
procesu decyzyjnego oraz zwigkszenie koordynacji i spojnosci sprawozdawczosci Unii i
panstw cztonkowskich na mocy UNFCCC. Celu tego nie mozna osiagnac stosujac mniej
restrykcyjne $rodki. Wniosek nie ma wplywu na obecny ogoélny podzial obowiazkdéw
pomigdzy Unia a panstwami cztonkowskimi w dziedzinie monitorowania, gromadzenia
danych 1 sprawozdawczosci, ustanowiony na mocy decyzji dotyczacej mechanizmu
monitorowania.

° Zasada pomocniczosci

Aby dziatanie UE bylo uzasadnione, konieczne jest przestrzeganie zasady pomocniczosci:
(a) Transnarodowy charakter problemu (test koniecznosci)

Transnarodowy charakter zmiany klimatu jest waznym elementem oceny tego, czy dziatanie
Unii jest konieczne. Same dzialania krajowe nie doprowadzityby do osiagnigcia zgodnosci ze
zobowigzaniami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym 1 nie wystarczylyby do
osiagnigcia celow wyznaczonych na mocy decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego. Konieczne jest zatem, aby Unia utworzyla ramy umozliwiajace spelnienie
wymogow migdzynarodowych i unijnych, zapewniajac w miar¢ mozliwosci zharmonizowana
sprawozdawczos¢. Poprawa efektywnosci sprawozdawczosci wymagajaca koordynacji wielu
réznych instrumentdw, oraz terminowosci 1 jako$ci sprawozdawczosci na mocy UNFCCC w
odniesieniu do opracowywania danych z wszystkich 27 panstw cztonkowskich réwniez
wymaga koordynacji na szczeblu Unii.

(b) Test efektywnosci (wartos¢ dodana)

Poza faktem, ze wigkszo$¢ proponowanych zmian wynika z istniejacych lub planowanych
wymogoéw unijnych i migdzynarodowych, dzialanie na poziomie Unii przyniostoby ze
wzgledu na swoja efektywnos$¢ wyrazne korzySci w poréwnaniu z dzialaniem na poziomie
krajowym. Poniewaz nadrz¢dne zobowiazania dotyczace klimatu podejmowane sa na
poziomie Unii, bardziej efektywne jest opracowanie potrzebnych narzedzi sprawozdawczych
takze na poziomie Unii. Ponadto rozwiazywanie zidentyfikowanych problemow, takich jak
problemy dotyczace jako$ci 1 terminowosci sprawozdawczosci Unii 1 panstw czlonkowskich,
wymaga skoordynowania danych i metodologii we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich,
co mozna efektywniej przeprowadzi¢ na poziomie Unii.

Doswiadczenie, w szczegdlnosci w odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gaz6w cieplarnianych na mocy UNFCCC, wykazuje, ze decyzja dotyczaca mechanizmu
monitorowania znaczaco przyczynita si¢ do ulatwienia i realizowania sprawozdawczo$ci
dobrej jakosci. Dodatkowe kontrole i1 analizy danych pochodzacych z panstw cztonkowskich
na mocy decyzji dotyczacej mechanizmu monitorowania przyczynily si¢ do zapewnienia
lepszej jakos$ci sprawozdawczosci na mocy UNFCCC, stanowity dla panstw cztonkowskich
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czynna pomoc w wypetianiu ich zobowiazan i ogromnie przyczynily si¢ rowniez do
ograniczenia liczby przypadkow niezgodnosci w ramach UNFCCC. Zasadnicza rolg odgrywa
takze dodatkowy poziom egzekwowania zgodnos$ci, wynikajacy z mozliwosci wszczgcia
przez Komisjg postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Oczekuje sig, ze rozszerzenie sprawozdawczosci w ramach zmienionego mechanizmu
monitorowania na nowe obszary objgte UNFCCC, takie jak wsparcie finansowe i
technologiczne, przyniesie podobne znaczace korzysci. Sprawozdawczo$¢ w ramach
zmienionego mechanizmu monitorowania pozwoli na bardziej szczegdtowa oceng i analizg
danych przedstawianych przez panstwa czlonkowskie oraz zagwarantuje, ze luki i stabe
punkty beda wyraznie okreslone, a w celu ich zlikwidowania podejmowane beda konkretne
dzialania. Sa to dwie dziedziny sprawozdawczosci, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
mig¢dzynarodowe] wiarygodnos$ci Unii. Ponadto sprawozdawczo$¢ w ramach zmienionego
mechanizmu monitorowania zapewni przynajmniej pewne wspdélne normy minimalne,
poniewaz informacje zglaszano dotad w sposdb do$¢ niespdjny. Wreszcie stosowanie
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego bedzie miato
znaczenie dla zagwarantowania, ze wszelkie pozostate kwestie sa rozwigzywane wewngtrznie
w Unii, a nie w ramach UNFCCC, w przypadku gdy konsekwencje polityczne i prawne moga
by¢ powazne.

W odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu
zmieniony mechanizm monitorowania przyniesie korzysci podobne do tych wymienionych
powyzej, przy czym dodatkowa zaleta bedzie to, ze zapewni on réwniez platform¢ wymiany
najlepszych praktyk. Poniewaz przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu jest wspolnym
problemem wszystkich panstw cztonkowskich, centralizacja przekazywania informacji bedzie
korzystna dla zrozumienia potrzeb w tej dziedzinie oraz okreslenia najlepszych praktyk i luk,
ktére mozna byloby zlikwidowaé albo poprzez dziatanie na poziomie Unii, albo przez
wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi.

° Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow w zakresie poprawy
jakosci danych dotyczacych zmiany klimatu i zapewniania zgodno$ci w ramach wymogow
migdzynarodowych i unijnych.

Whiosek jest proporcjonalny do ogdlnego celu Unii, jakim jest osiagnigcie przewidzianych
w protokole z Kioto celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz celow Unii
zawartych w pakiecie klimatyczno-energetycznym, porozumieniu kopenhaskim i decyzji
1/CP.16 (,,ustalenia z Cancun”).

Whniosek przewiduje wprowadzenie mechanizmu monitorowania, ktoéry pod wzgledem

praktyki 1 procedur jest podobny do mechanizmu juz wdrozonego na mocy decyzji
nr 280/2004/WE.
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4. WPLYW NA BUDZET

Jak okre$lono w ocenie skutkow finansowych towarzyszacej niniejszemu rozporzadzeniu,
rozporzadzenie zostanie wykonane w ramach istniejacego budzetu i nie bedzie miato wptywu
na wieloletnie ramy finansowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

° Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia

Whniosek zawiera przepis umozliwiajacy Komisji dokonanie przegladu niniejszego
rozporzadzenia w kontekscie przysztych decyzji dotyczacych UNFCCC i protokotu z Kioto
lub innego prawodawstwa unijnego. W razie koniecznos$ci Komisja zaproponuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zmiany do niniejszego rozporzadzenia, zmieni
istniejace akty delegowane lub przyjmie nowe.

11
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2011/0372 (COD)
Whniosek dotyczacy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,

istotnych dla zmiany klimatu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lutego
2004 r. dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto® ustanowiono ramy monitorowania
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug ich zrodet oraz usuwania
przez pochlaniacze, oceny postgpu w wypetnianiu zobowiazan dotyczacych tych
emisji oraz wdrazaniu wymogow dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci
na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(,,UNFCCC”)’ i protokotu z Kioto'® w Unii Europejskiej. Aby uwzglednié¢ ostatni i
przyszty rozwdj sytuacji na poziomie migedzynarodowym w kontekscie UNFCCC 1
protokotu z Kioto oraz aby wdrozy¢ nowe wymogi dotyczace monitorowania i
sprawozdawczo$ci wprowadzone prawodawstwem Unii, nalezy zastapi¢ t¢ decyzje.
Decyzje nr 280/2004/WE nalezy zastapi¢ rozporzadzeniem ze wzgledu na szerszy
zakres prawodawstwa, wlaczenie dodatkowych kategorii podmiotow, ktorych
dotycza obowiazki, bardziej ztozony i wysoce techniczny charakter wprowadzonych

© ® 9

DzU.Czs. .

DzU.Czs..

Dz.U.L 49 2z19.2.2004,s. 1.
Dz.U.L3327.2.1994,s. 13.
Dz.U.L 130z 15.5.2002, s. 4.
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przepisow, wigksza potrzebe istnienia jednolitych zasad majacych zastosowanie
w calej Unii, a takze w celu utatwienia wdrozenia.

Ostatecznym celem UNFCCC jest osiagnigcie stabilizacji stezen gazow
cieplarnianych w powietrzu na poziomie, ktoéry zapobieglby groZznej ingerencji
antropogenicznej] w system klimatyczny. Aby osiagna¢ ten cel, wzrost $redniej
rocznej temperatury na powierzchni ziemi w skali $wiatowe] nie powinien
przekroczy¢ 2 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;.

Istnieje potrzeba dokladnego monitorowania 1 sprawozdawczo$ci, a takze
dokonywania regularnej oceny w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych w Unii i
panstwach cztonkowskich oraz ich wysitkow na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu.

Decyzja 1/CP.15 Konferencji Stron UNFCCC (,,decyzja 1/CP.15” lub ,,porozumienie
kopenhaskie”) i decyzja 1/CP.16 Konferencji Stron UNFCCC (,,decyzja 1/CP.16”
lub ,ustalenia z Cancin”) znacznie przyczynily si¢ do postgpoéw w sprostaniu
w zrownowazony sposob wyzwaniom wynikajacym ze zmiany klimatu. Decyzjami
tymi wprowadzono nowe wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci,
ktére maja zastosowanie do realizacji ambitnych celow w zakresie redukcji emis;ji,
do czego zobowiazaty si¢ Unia i panstwa czlonkowskie, jak réwniez zapewniono
wsparcie krajom rozwijajacym sig. W decyzjach tych uznano réwniez znaczenie
zaj¢cia si¢ kwestig przystosowywania si¢ do zmiany klimatu na réwni z tagodzeniem
tej zmiany. Decyzja 1/CP.16 zawiera réwniez wymoég opracowania przez kraje
rozwinigte strategii lub planéw rozwoju niskoemisyjnego. Oczekuje sig, ze takie
strategie lub plany przyczynia si¢ do budowania spoleczenstwa niskoemisyjnego
oraz zapewnia dalszy duzy wzrost i zrbwnowazony rozwdj. Niniejsze rozporzadzenie
powinno ulatwia¢, poprzez akty delegowane przyjmowane na jego mocy, wdrozenie
tych 1 przyszlych wymogoéw dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci,
wynikajacych z przysztych decyzji lub zatwierdzenia migdzynarodowego
porozumienia na mocy UNFCCC.

Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety w 2009 r., w szczegdlnosci za§ decyzja
nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych'' i dyrektywa 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wusprawnienia 1 rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych'?,
oznaczaja kolejne stanowcze zobowiazanie Unii 1 panstw czlonkowskich do
znaczacej redukcji emisji gazow cieplarnianych. Unijny system monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji rOwniez powinien zosta¢ zaktualizowany w
swietle nowych wymogow wprowadzonych tym prawodawstwem.

UNFCCC zobowiazuje Unig i jej panstwa czlonkowskie do opracowania, regularnej
aktualizacji, publikacji i przedstawiania na Konferencji Stron krajowych sprawozdan
dotyczacych antropogenicznych emisji  wszystkich gazéw  cieplarnianych,

Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.
Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63.
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nieobjetych Protokotem montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa z 1987 r. uzupehiajacym Konwencj¢ wiedenska o ochronie warstwy
ozonowej (,,protokd! montrealski”)'’, wedtug ich zrédet oraz usuwania przez
pochtaniacze, przy zastosowaniu poréwnywalnych metod uzgodnionych przez
Konferencje Stron.

W art. 5 ust. 1 protokotu z Kioto wymaga si¢ od Unii 1 panstw cztonkowskich
ustanowienia i utrzymania krajowego systemu szacowania antropogenicznych emisji
wszystkich gazow cieplarnianych, nieobjgtych protokotem montrealskim, wedtug ich
zrédel oraz usuwania przez pochfaniacze, majac na uwadze zapewnienie wdrozenia
innych przepisow protokotu z Kioto. Decyzja 1/CP.16 rowniez zawiera wymog
ustanowienia rozwiazan krajowych w celu szacowania antropogenicznych emisji
wszystkich gazow cieplarnianych, nieobjgtych protokotem montrealskim, wedtug ich
zrédet oraz usuwania przez pochtaniacze. Niniejsze rozporzadzenie powinno
umozliwia¢ realizacj¢ obu tych wymogow.

Dos$wiadczenia z wdrozenia decyzji nr 280/2004/WE pokazaly potrzebg zwigkszenia
synergii 1 spojnosci ze sprawozdawczo$cia prowadzona na mocy innych
instrumentéw prawnych, w szczegdlnosci dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajace]
dyrektywe Rady 96/61/WE', rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen i1 zmieniajacym
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE", dyrektywy 2001/81/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
pozioméw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza'®,
rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych'” i rozporzadzenia
(WE) nr 1099/2008 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 pazdziernika
2008 1.'"* w sprawie statystyki energii. Podczas gdy upraszczanie wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci bedzie wymagato zmiany poszczegolnych
instrumentdow  prawnych, stosowanie spojnych danych na  potrzeby
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych jest niezbgedne do
zapewnienia jako$ci sprawozdawczosci w zakresie emisji.

W czwartym sprawozdaniu oceniajacym Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPPC) okreslono wspotczynnik globalnego ocieplenia w odniesieniu do
trifluorku azotu (,,NF3”), ktory jest okolo 17 000 razy wyzszy niz odpowiedni
wspotczynnik dotyczacy CO,. NF; jest coraz czg$ciej wykorzystywany w przemysle
elektronicznym jako substytut perfluorowgglowodoréw (,,PFC”) i heksafluorku
siarki (SF¢). Zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
unijna polityka ochrony srodowiska musi by¢ oparta na zasadzie ostroznosci. Zasada

Dz.U.L 297 z31.10.1988, s. 21.
Dz.U.L 275 z25.10.2003, s. 32.
Dz.U.L 33 z4.2.2006, s. 1.
Dz.U.L 309 z27.11.2001, s. 22.
Dz.U. L 161 z 14.6.20006, s. 1.
Dz.U.L 304 z4.11.2008, s. 1.
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ta wymaga monitorowania NF; w celu ocenienia poziomu emisji w Unii oraz, jesli to
konieczne, okreslenia dziatan tagodzacych.

Dane obecnie zglaszane w krajowych wykazach gazow cieplarnianych oraz
rejestrach krajowych i unijnych nie wystarczaja do okre$lenia, na poziomie panstw
cztonkowskich, emisji CO, z cywilnej dziatalnosci lotniczej na poziomie krajowym,
ktore nie sa objete dyrektywa 2003/87/WE. Przyjmujac obowiazki sprawozdawcze,
Unia nie powinna naklada¢ na panstwa cztonkowskie oraz mate i S$rednie
przedsigbiorstwa (MSP) obciazen, ktére sa nieproporcjonalne do zamierzonych
celow. Emisje CO; z lotow nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE stanowia jedynie
bardzo niewielka czgs$¢ catkowitych emisji gazow cieplarnianych i ustanowienie
systemu sprawozdawczosci w odniesieniu do tych emisji bylyby nadmiernie
ucigzliwe w $wietle istniejacych wymogdéw dotyczacych szerzej rozumianego
sektora zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE. W zwiazku z tym dla celow art. 3 i art. 7
ust. 1 decyzji nr 406/2009/WE emisje CO, z kategorii zrdédet IPCC ,,1.A3.A
lotnictwo cywilne” powinny by¢ traktowane jako réwne zeru.

Chociaz emisje 1 usuwanie gazoéw cieplarnianych zwigzane z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (,,LULUCF”) wliczaja si¢ do
unijnego celu w zakresie redukcji emisji na mocy protokotu z Kioto, nie sa one
czescia celu polegajacego na redukcji emisji o 20 % do 2020 r. w ramach pakietu
klimatyczno-energetycznego. Zgodnie z decyzja nr 406/2009/WE 1 dyrektywa
2003/87/WE Komisja ma obowiazek ocenienia sposobow uwzglednienia LULUCF
w celu wyznaczonym na 2020 r. Termin tego zadania uzalezniono od wyniku
negocjacji w sprawie migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu.
W przypadku braku takiego porozumienia na koniec 2010 r. Komisja moze zlozy¢
wniosek, tak aby proponowany akt prawny wszedt w zycie od 2013 r. Niniejsze
rozporzadzenie  powinno  umozliwi¢ realizacj¢ wymogéw  dotyczacych
sprawozdawczosci zawartych w porozumieniu migdzynarodowym lub w takim
prawodawstwie unijnym.

Unia 1 panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do dostarczania najbardziej aktualnych
informacji na temat swoich emisji gazow cieplarnianych, w szczego6lnosci w ramach
strategii ,,Europa 2020” 1 w terminach przewidzianych w niej. Niniejsze
rozporzadzenie powinno umozliwia¢ przygotowanie takich oszacowan w mozliwe
najkrotszych ramach czasowych poprzez zastosowanie danych statystycznych i
innych informacji.

Wymogi dotyczace monitorowania przez panstwa czlonkowskie emisji z transportu
morskiego 1 sprawozdawczosci w tym zakresie nalezy przyjaé w sposob
uzupetniajacy wszelkie wymogi uzgodnione w UNFCCC i spdjny z nimi lub, w
miar¢ mozliwo$ci, z wymogami majacymi zastosowanie do statkéw okreslonymi
w konteks$cie Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (,,IMO”) lub poprzez unijny
srodek dotyczacy emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego. Takie
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ pozwolityby na lepsze zrozumienie tych emisji i
wspieralyby efektywne wdrozenie polityki.

Dos$wiadczenie zdobyte w wyniku wdrozenia decyzji nr 280/2004/WE wskazuje na
potrzebg poprawy przejrzystosci, doktadnosci, spojnosci, kompletnosci 1
poréwnywalnosci informacji zglaszanych w odniesieniu do polityk, $rodkow i
prognoz. Decyzja nr 406/2009/WE zawiera wymodg, aby panstwa czlonkowskie
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zglaszaty przewidywane postepy w realizacji obowiazkéw na mocy tej decyzji, w
tym informacje o polityce krajowej, Srodkach i prognozach krajowych. W strategii
,Europa 2020” okre$lono zintegrowany program polityki gospodarczej, zgodnie
zktorym Unia 1 pafnstwa czlonkowskie musza doktada¢ dalszych staran
w odniesieniu do terminowej sprawozdawczosci w zakresie polityki 1 $rodkow
w dziedzinie zmiany klimatu oraz ich przewidywanych skutkow dla emisji.
Utworzenie systemow krajowych na poziomie Unii i panstw cztonkowskich w
polaczeniu z bardziej precyzyjnymi wytycznymi dotyczacymi sprawozdawczosci
powinno znaczaco przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tych celow. Aby zagwarantowac, ze
Unia spelnia swoje migdzynarodowe 1 wewngtrzne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci w zakresie prognoz dotyczacych gazdéw cieplarnianych, oraz
oceni¢ jej postepy w realizacji migdzynarodowych i wewngtrznych zobowiazan i
obowiazkow, Komisja powinna rowniez przygotowaé i1 stosowaé szacunkowe
prognozy w odniesieniu do gazow cieplarnianych.

Monitorowanie postgpéw 1 dziatah panstw czionkowskich w  zakresie
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu wymaga przekazywania przez te panstwa
ulepszonych informacji. Informacje te sa niezb¢dne do opracowania kompleksowej
unijnej strategii dostosowawczej w nastgpstwie opublikowania bialej ksiggi
zatytulowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”."
Sprawozdawczos¢ w zakresie informacji na temat przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu umozliwi panstwom czlonkowskim prowadzenie wymiany najlepszych
praktyk i ocenianie ich potrzeb i poziomu gotowosci do przeciwdziatania zmianie

klimatu.

Zgodnie z decyzja 1/CP.15 Unia i panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do
zapewnienia znacznego finansowania na potrzeby wspierania dzialan dotyczacych
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia tej zmiany w krajach
rozwijajacych si¢. Zgodnie z pkt 40 decyzji 1/CP.16 kazdy kraj rozwinigty bgdacy
Strona UNFCCC musi poprawi¢ sprawozdawczos¢ w zakresie udzielania wsparcia
finansowego, technologicznego i w dziedzinie budowania zdolno$ci na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ bedacych Stronami Konwencji. Lepsza sprawozdawczo$¢ jest
niezbgdna do uznania wysitkow Unii i panstw czlonkowskich na rzecz wypehiania
ich zobowiazan. W decyzji 1/CP.16 ustanowiono takze nowy mechanizm technologii
w celu zwigkszenia migdzynarodowego transferu technologii. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zapewnia¢ udost¢pnianie wiarygodnych 1 aktualnych
informacji na temat dzialan dotyczacych transferu technologii do krajow
rozwijajacych sie.

W wyniku zmian wprowadzonych w dyrektywie 2008/101/WE® dyrektywa
2003/87/WE obecnie stanowi, ze system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej stosuje si¢ rowniez do dzialalno$ci lotnicze;j.
Dyrektywa ta zawiera przepisy dotyczace wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji, sprawozdawczosci w zakresie wykorzystywania przez
panstwa cztonkowskie dochodow =z aukcji uprawnien do emisji i1 dzialan
podejmowanych w celu sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji lotniczych na mocy
art. 3d ust. 1 lub 2 tej dyrektywy w celu monitorowania, ze 100 % tych dochodow

19

COM(2009) 147 wersja ostateczna.
Dz.U.L 82z 13.1.2009, s. 3.

16

PL



PL

(18)

(19)

(20)

€2y

lub réwnowazna kwote wykorzystuje si¢ na potrzeby co najmniej jednego z dziatan,
o ktérych mowa w art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. W wyniku zmian
wprowadzonych w dyrektywie 2009/29/WE dyrektywa 2003/87/WE obecnie
roéwniez zawiera wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie wykorzystywania
dochoddéw z aukeji, z ktorych co najmniej 50 % nalezy wykorzysta¢ na potrzeby co
najmniej jednej z dziatalno$ci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE. Przejrzystos¢ w zakresie wykorzystywania dochodéw z aukcji
uprawnien do emisji na mocy dyrektywy 2003/87/WE jest kluczowym elementem
stanowiacym podstawe zobowiazan Unii. W ramach sprawozdawczos$ci w zakresie
wykorzystywania tych dochodéw nalezy przedstawia¢ dowody na faktycznie
wydatkowane kwoty, na to, ze dochody sa przeznaczone na wydatkowanie za
pomoca bezposrednich inwestycji w projekty, funduszy inwestycyjnych lub polityki
wsparcia podatkowego lub finansowego, oraz rodzaj tej polityki, projektow lub
funduszy i odniesienie do nich.

UNFCCC zobowiazuje Uni¢ 1 jej panstwa czltonkowskie do opracowania,
regularnego aktualizowania, publikowania 1 przekazywania Konferencji Stron
komunikatéw krajowych 1 sprawozdan dwuletnich przy uzyciu wskazdwek,
metodyki 1 wzoréw uzgodnionych przez Konferencje Stron. W decyzji 1/CP.16
wzywa si¢ do zwigkszenia sprawozdawczo$ci w zakresie celow dotyczacych
fagodzenia zmiany klimatu oraz w =zakresie udzielania wsparcia finansowego,
technologicznego 1 w dziedzinie budowania zdolno$ci na rzecz krajow rozwijajacych
si¢ bedacych Stronami Konwencji.

W decyzji nr 406/2009/WE przeksztalcono obecny roczny cykl sprawozdawczy
w roczny cykl zobowigzan wymagajacy kompleksowego przegladu wykazu gazow
cieplarnianych w panstwach cztonkowskich w krétszym czasie niz obecny przeglad
wykazéw w ramach UNFCCC, w celu umozliwienia wykorzystywania
mechanizmow elastycznosci i, w miarg potrzeby, stosowania dziatah naprawczych na
koniec kazdego odpowiedniego roku. Biorac pod uwage niepewnos$¢ co do
przysztego rozwoju sytuacji w ramach UNFCCC i protokotu z Kioto, konieczne jest
ustanowienie na poziomie Unii procesu przegladu wykazow gazow cieplarnianych
przedtozonych przez panstwa czltonkowskie, aby zagwarantowac, ze zgodno$¢ ze
zobowiazaniami na mocy decyzji nr 406/2009/WE oceniana jest w sposob
wiarygodny, spdjny, przejrzysty i terminowy.

Wiele elementow technicznych zwiazanych ze sprawozdawczo$cia w zakresie emisji
gaz6w cieplarnianych i usuwania przez pochtaniacze, takich jak wspdtczynniki
ocieplenia globalnego, zakres zgtoszonych gazoéw cieplarnianych i wytyczne [IPCC w
zakresie metodyki, ktore nalezy stosowaé do przygotowania krajowych wykazow
gazéw cieplarnianych, jest obecnie przedmiotem dyskusji w ramach procesu
UNFCCC. Skutkiem zmiany tych elementow metodologicznych w konteks$cie
procesu UNFCCC 1 pdzniejszych ponownych obliczen szeregéw czasowych emisji
gaz6w cieplarnianych moze by¢ zmiana poziomu emisji gazéw cieplarnianych i
tendencji w tych emisjach. Komisja powinna monitorowac takie zmiany na szczeblu
mi¢dzynarodowym i, w razie potrzeby, zaproponowal zmiang niniejszego
rozporzadzenia w celu zapewnienia spdjnosci z metodykami stosowanymi w
kontekscie procesu UNFCCC.

Emisje gazow cieplarnianych w zglaszanych szeregach czasowych powinny by¢
szacowane przy uzyciu tych samych metod. Bazowe dane dotyczace dziatalno$ci i

17

PL



PL

(22)

(23)

(24)

(25)

wspotczynniki emisji nalezy uzyskiwa¢ i wykorzystywa¢ w sposob spojny,
dopilnowujac, aby w wyniku zmiany metod szacowania lub zalozen nie
wprowadzano zmian w tendencjach w zakresie emisji. Ponowne obliczenia nalezy
wykonywac¢ zgodnie z przyjetymi wytycznymi i powinny by¢ one przeprowadzane
w celu poprawy spojnosci, dokladnosci i kompletnosci zglaszanych szeregéow
czasowych, a takze wdrozenia bardziej szczegdtowych metod. W przypadku zmiany
metody lub sposobu gromadzenia bazowych danych o dzialalnosci i wspotczynnikow
emisji, panstwa cztlonkowskie powinny ponownie obliczy¢ wykazy w odniesieniu do
zgloszonych szeregow czasowych 1 oceni¢ potrzeb¢ ponownych obliczen na
podstawie przyczyn okre§lonych w uzgodnionych wytycznych, w szczegodlnosci
w odniesieniu do kluczowych kategorii. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
okresli¢, czy i1 na jakich warunkach skutki tych ponownych obliczen sa brane pod
uwage.

Transport lotniczy ma wplyw na klimat na §wiecie poprzez uwalnianie dwutlenku
wegla (CO,), ale takze przez inne emisje i mechanizmy, w tym emisje tlenkéw azotu
1 wspomaganie tworzenia si¢ chmur pierzastych. W $wietle szybko rozwijajacej sig
wiedzy naukowej na temat tych skutkow nalezy w konteks$cie niniejszego
rozporzadzenia regularnie przeprowadza¢ aktualna ocen¢ wplywu transportu
lotniczego na klimat na $wiecie wynikajacego z emisji gazow innych niz CO,.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) ma na celu wspieranie zrownowazonego
roZwoju oraz zapewnianie pomocy W osigganiu znaczacej i wymiernej poprawy
stanu srodowiska w Europie poprzez dostarczanie decydentom, instytucjom
publicznym 1 spoteczenstwu aktualnych, ukierunkowanych, istotnych 1
wiarygodnych informacji. EEA powinna pomaga¢ Komisji w stosownych
przypadkach w monitorowaniu i sprawozdawczo$ci, zwlaszcza w kontek$cie
unijnego systemu wykazow oraz jego systemu prognoz, polityk 1 S$rodkow,
w przeprowadzaniu  rocznego przegladu eksperckiego wykazéw  panstw
cztonkowskich, oceny postepow w wypetnianiu zobowiazan dotyczacych redukcji
emisji, skutkow zmiany klimatu, wrazliwo$ci na t¢ zmiang i przystosowywania sig
do niej oraz w przekazywaniu opinii publicznej rzetelnych informacji na temat
klimatu.

W celu zapewnienia spojnosci Komisja powinna $ledzi¢ wdrozenie wymogow
dotyczacych  monitorowania 1 sprawozdawczo$§ci na mocy niniejszego
rozporzadzenia, jak réwniez przyszty rozwoj sytuacji w ramach UNFCCC 1
protokotu z Kioto. Pod tym wzglgdem w stosownych przypadkach Komisja powinna
uchyli¢ lub zmieni¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia art. 20 ust. 5 niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. W celu
ustanowienia zharmonizowanych wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie monitorowania emisji gazow cieplarnianych 1 innych informacji istotnych
dla polityki przeciwdziatania zmianie klimatu nalezy Komisji powierzy¢
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej w odniesieniu do zmiany zalacznika 1 do niniejszego
rozporzadzenia, sprawozdawczo$ci panstw cztonkowskich w zakresie LULUCF i
transportu morskiego, systeméw krajowych panstw czlonkowskich, przegladu
eksperckiego danych inwentaryzacyjnych panstw cztonkowskich, szczegoétowych
wymogow dotyczacych tresci, struktury, formatu i procesu sktadania sprawozdan
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przez panstwa cztonkowskie, jak roéwniez uchylenia i1 zmiany niektorych
obowiazkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Szczegodlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym z ekspertami. Podczas przygotowywania i sporzadzania aktéw delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
odpowiednich dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poniewaz cele proponowanych dziatan, okreslone w art. 1 niniejszego
rozporzadzenia, nie moga by¢ z natury rzeczy realizowane przez same panstwa
cztonkowskie w sposdb wystarczajacy, natomiast z uwagi na rozmiary i skutki
dziatah mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreSlona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut I

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia mechanizm:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

(h)

(1)

zapewniania terminowosci, przejrzystosci, doktadnosci, spdjnosci, poréwnywalnosci
1 kompletnosci sprawozdawczosci Unii 1 jej panstw cztonkowskich do Sekretariatu
UNFCCC;

sprawozdawczo$ci 1 weryfikowania w zakresie informacji dotyczacych zobowiazan
na mocy UNFCCC 1 protokotu z Kioto oraz decyzji przyjetych zgodnie z tym
instrumentami, a takze oceniania postgpoéw w realizacji tych zobowiazan;

monitorowania 1 sprawozdawczosci w panstwach czlonkowskich w zakresie
antropogenicznych emisji wszystkich gazow cieplarnianych, nieobjgtych Protokotem
montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe¢ ozonowa, wedtug ich
zrédel oraz usuwania przez pochfaniacze;

monitorowania, sprawozdawczo$ci, dokonywania przegladu 1 weryfikowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych i innych informacji na mocy art. 6 decyzji
nr 406/2009/WE;

sprawozdawczosci w zakresie emisji CO, z transportu morskiego;

monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie wykorzystywania dochodow
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie z art. 3d ust. 1 1 2 lub art. 10
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, na mocy art. 3d ust. 4 i art. 10 ust. 3 tej dyrektywy;

monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie dziatan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu przystosowania si¢ do nieuniknionych skutkéw
zmiany klimatu;

oceniania postepoéw panstw cztonkowskich w zakresie wypelniania ich obowiazkow
na mocy decyzji nr 406/2009/WE;

gromadzenia informacji i danych niezb¢dnych do wspomagania formutowania i
oceniania przysztej polityki Unii w dziedzinie zmiany klimatu.
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Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

®

strategii rozwoju niskoemisyjnego Unii 1 jej panstw cztonkowskich oraz wszelkich
aktualizacji tych strategii zgodnie z decyzja 1/CP.16;

emisji z sektorow 1 zrodel oraz usuwania przez pochtaniacze gazéw cieplarnianych
wymienionych w zataczniku I, objetych krajowymi wykazami gazow cieplarnianych
na mocy art. 4 ust. 1 lit. a) UNFCCC i emitowanych na terytorium panstw
czlonkowskich;

emisji gazow cieplarnianych objetych zakresem stosowania art. 2 ust. 1 decyzji
nr 406/2009/WE;

emisji gazow cieplarnianych ze statkow morskich zawijajacych do portow morskich
panstw czlonkowskich;

niezwigzanych z CO; skutkéw zmiany klimatu wynikajacych z emisji pochodzacych
z lotnictwa cywilnego;

prognoz Unii 1 panstw czlonkowskich dotyczacych antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych wedlug ich zrédel oraz usuwania przez pochtaniacze, a takze polityki
1 sSrodkow panstw cztonkowskich;

zagregowanego, zwiazanego z okre$lonym projektem i z okreslonym krajem
wsparcia finansowego i1 technologicznego na rzecz krajow rozwijajacych sig;

wykorzystywania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie
z art. 3d ust. 112 oraz art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE;

dziatah panstw czltonkowskich na poziomie krajowym i regionalnym w zakresie
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu.

Artykul 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1) ,,wspotczynnik ocieplenia globalnego” gazu oznacza -calkowity wktad
w ocieplenie globalne spowodowany emisja jednej jednostki tego gazu
w stosunku do jednej jednostki gazu odniesienia, dwutlenku wegla, ktory ma
przypisang warto$¢ 1;

(2) ,krajowy system wykazéw” oznacza system rozwigzan instytucjonalnych,
prawnych i proceduralnych ustanowiony w panstwie cztonkowskim w celu
szacowania antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych nieobj¢tych
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

protokotem montrealskim wedtug ich zrodet oraz usuwania przez pochtaniacze
oraz na potrzeby sprawozdawczosci i archiwizowania w odniesieniu do
informacji na temat wykazow zgodnie z decyzja 19/CMP.1 Konferencji Stron
UNFCCC stuzacej jako spotkanie stron protokotu z Kioto (,,decyzja
19/CMP.1”) lub innymi wihasciwymi decyzjami na podstawie UNFCCC lub
protokotu z Kioto;

»wlasciwe organy ds. wykazoéw” oznaczaja organ lub organy, ktérym
w ramach krajowego systemu wykazoéw panstwa cztonkowskiego powierzono
zadanie sporzadzania wykazu gazow cieplarnianych;

»zapewnianie jakos$ci” oznacza planowy system procedur przegladu shuzacy
zagwarantowaniu, ze spelnione sa cele dotyczace jakosci danych oraz ze
w sprawozdaniach przekazywane sa najlepsze mozliwe oszacowania i
informacje, ktérych celem jest zwigkszanie efektywnosci programu kontroli
jakos$ci 1 wspomaganie panstw cztonkowskich;

,kontrola jakos$ci” oznacza system rutynowych dziatan technicznych shuzacy
mierzeniu i1 kontrolowaniu jako$ci informacji i oszacowan opracowanych
w celu zapewnienia integralnosci, prawidlowosci i kompletnosci danych,
wykrywania 1 likwidowania btedow Ilub pomini¢¢, dokumentowania 1
archiwizowania danych 1 innych wykorzystywanych materialdow oraz
rejestrowania wszystkich dziatan w zakresie zapewniania jakoS$ci;

»wskaznik” oznacza ilo$ciowy lub jakoSciowy wspodtczynnik lub zmienna,
ktory lub ktéra przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia postgpoOw we
wdrazaniu polityki i $rodkdw oraz tendencji w zakresie emisji gazow
cieplarnianych;

»jednostka przyznanej emisji”, ,,AAU”, oznacza jednostke przyznana zgodnie
z odpowiednimi przepisami zatacznika do decyzji 13/CMP.1 Konferencji Stron
UNFCCC shluzacej jako spotkanie stron protokolu z Kioto (,,decyzja
13/CMP.17);

»jednostka pochfaniania”, ,,RMU”, oznacza jednostk¢ przyznana zgodnie
z odpowiednimi przepisami zatacznika do decyzji 13/CMP.1 lub innymi
wlasciwymi decyzjami organéw UNFCCC lub protokotu z Kioto;

»jednostka redukcji emisji”’, ,,ERU”, oznacza jednostke przyznana zgodnie
z odpowiednimi przepisami zatacznika do decyzji 13/CMP.1 i wilasciwymi
decyzjami przyjetymi na podstawie UNFCCC lub protokotu z Kioto;

,jednostka poswiadczonej redukcji emisji”, ,,CER”, oznacza jednostke
przyznana zgodnie z art. 12 protokotu z Kioto i zawartymi tam wymogami oraz
z odpowiednimi przepisami zatacznika do decyzji 13/CMP.1;

Lrejestr krajowy” oznacza rejestr w formie standaryzowanej elektronicznej
bazy danych, ktory zawiera dane na temat wydawania, posiadania,
przekazywania, nabywania, anulowania 1 wycofania ERU, CER, AAU i RMU,
jak réwniez przeniesienia ERU, CER and AAU;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2

»polityka 1 $rodki” oznaczaja wszystkie instrumenty polityczne,
administracyjne 1 ustawodawcze stuzace realizacji zobowigzan na mocy art. 4
ust. 2 lit. a) 1 b) UNFCCC, w tym te, ktorych podstawowym celem nie jest
ograniczenie i redukcja emisji gazéw cieplarnianych;

»Krajowy system polityki, $rodkow i prognoz” oznacza system rozwiazan
instytucjonalnych, prawnych 1 proceduralnych ustanowiony w panstwie
cztonkowskim na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie polityki i §rodkéw
oraz w celu przygotowywania 1 przekazywania prognoz dotyczacych
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedhug ich zrodet oraz
usuwania przez pochlaniacze, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 13
niniejszego rozporzadzenia;

»ocena ex ante polityki 1 sSrodkéw” oznacza oceng przewidywanych przysztych
skutkéw danej polityki lub §rodka;

»ocena ex post polityki 1 srodkéw” oznacza oceng skutkdw polityki lub srodka,
ktére stwierdzono w przesztosci;

»prognozy bez $rodkdw” oznaczaja prognozy dotyczace antropogenicznych
emisji gazéw cieplarnianych wedlug ich zrédel oraz usuwania przez
pochtaniacze z wykluczeniem skutkéw catej polityki 1 wszystkich srodkow
planowanych, przyjetych lub wdrozonych po roku wybranym jako poczatkowy
rok dla danej prognozy;

»prognozy ze S$rodkami” oznaczaja prognozy dotyczace antropogenicznych
emisji gazoéw cieplarnianych wedtlug ich zrédet oraz usuwania przez
pochtaniacze z uwzglgdnieniem skutkow, pod wzglgdem redukcji emisji gazow
cieplarnianych, przyjetych lub wdrozonych polityk 1 srodkow;

»prognozy z dodatkowymi $rodkami” oznaczaja prognozy dotyczace
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedhug ich zrodet oraz
usuwania przez pochtaniacze z uwzglednieniem skutkow, pod wzgledem
redukcji emisji gazow cieplarnianych, polityki 1 $rodkow przyjetych 1
wdrozonych w celu tagodzenia zmiany klimatu, jak rowniez polityki i srodkow
planowanych;

»analiza wrazliwo$ci” oznacza badanie modelu algorytmu lub zalozenia w celu
ilosciowego okreslenia wrazliwo$ci lub stabilno$ci wynikow modelu
w odniesieniu do zmian danych wejSciowych lub podstawowych zatozen.
Przeprowadzana jest poprzez zmienianie wartosci danych wejsciowych lub
modeli réwnan i obserwowanie odpowiednich réznic w wynikach modelu;

»pomoc zwiazana z lagodzeniem zmiany klimatu” oznacza wsparcie
przeznaczone na dziatania w krajach rozwijajacych sig, ktore to dziatania
przyczyniaja si¢ do realizacji celu stabilizacji stezen gazoéw cieplarnianych w
powietrzu na poziomie, ktory zapobiegtby groznej ingerencji antropogenicznej
w system klimatyczny;

»pomoc zwigzana z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu” oznacza
wsparcie przeznaczone na dziatania w krajach rozwijajacych sig, ktore to
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(22)

(23)

dziatania przez podtrzymywanie lub zwigkszanie zdolno$ci adaptacyjnych i
odpornosci tych krajow maja zmniejszy¢ podatnos¢ systemow ludzkich i
naturalnych na skutki zmiany klimatu i zagrozenia zwiazane z klimatem,;

,korekty techniczne” oznaczaja dostosowanie oszacowan krajowego wykazu
gazdw cieplarnianych w kontek$cie przegladu na mocy art. 20 niniejszego
rozporzadzenia, gdy przedlozone dane z wykazdéw sa niekompletne lub
przygotowane w sposob niezgodny =z zasadami lub wytycznymi
migdzynarodowymi lub unijnymi, a dostosowanie ma zastapi¢ pierwotnie
przedtozone oszacowania;

»ponowne obliczenia”, zgodnie z wytycznymi UNFCCC w sprawie skltadania
sprawozdan odnosnie do rocznych wykazéw, oznaczaja procedurg ponownego
oszacowania antropogenicznych emisji gazdéw cieplarnianych wedlug ich
zrédet oraz usuwania przez pochlaniacze, okre§lonych we wczes$niej
przedtozonych w wykazach, wskutek zmiany metodyki, zmian sposobow
uzyskiwania i wykorzystywania wspotczynnikéw emisji i danych dotyczacych
dziatalnosci lub wiaczenia nowych kategorii zrodet 1 pochtaniaczy.

Rozdzial 2

Strategie rozwoju niskoemisyjnego

Artykut 4

Strategie rozwoju niskoemisyjnego

Panstwa czlonkowskie i, w imieniu Unii, Komisja indywidualnie opracowuja i
realizujg strategi¢ rozwoju niskoemisyjnego, aby przyczynic si¢ do:

(a)

(b)

przejrzystego 1 doktadnego monitorowania rzeczywistego 1 przewidywanego
postgpu osiagnigtego przez panstwa cztonkowskie, w tym wkladu wniesionego
za pomoca S$rodkow unijnych w wypelnianie zobowigzan Unii 1 panstw
cztonkowskich wynikajacych z UNFCCC, odnoszacych si¢ do ograniczenia
lub redukcji antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych.

wypetniania zobowigzan panstw  czlonkowskich na mocy decyzji
nr 406/2009/WE, odnoszacych si¢ do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,
oraz osiagania dlugoterminowej redukcji emisji i poprawy usuwania przez
pochlaniacze we wszystkich sektorach zgodnie z celem Unii, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 80-95 % w poréwnaniu
z poziomem w 1990 r., w konteks$cie redukcji niezbednych ze strony grupy
krajow rozwinigtych sugerowanej przez IPPC.

Panstwa  cztonkowskie przedkladaja Komisji swoje strategiec rozwoju
niskoemisyjnego po uptywie roku od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia lub
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zgodnie z  dowolnym  harmonogramem  uzgodnionym na  poziomie
mig¢dzynarodowym w kontekscie procesu UNFCCC.

Komi
swoje

sja 1 panstwa cztonkowskie niezwlocznie podaja do wiadomosci publicznej
odpowiednie strategie rozwoju niskoemisyjnego oraz wszelkie ich

aktualizacje.

Rozdzial 3

Sprawozdawczos$¢ w zakresie historycznych emisji gazow

cieplarnianych i usuwania

Artykut 5

Krajowe systemy wykazow

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja i prowadza krajowe systemy wykazow w celu
szacowania antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych
w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia wedhlug ich Zrddet oraz usuwania przez
pochtaniacze, a takze daza do ciaglego ulepszania tych systemow oraz do
zapewnienia terminowosci, przejrzystosci, doktadnos$ci, spdjnosci, poréwnywalnosci
1 kompletnosci swoich wykazéw gazéw cieplarnianych.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze ich wlasciwe organy ds. wykazéw maja dostep
do, a ich krajowy system wykazéw stanowi, ze ich wtasciwe organy maja dostep do:

(a)

(b)

(c)

(d)

danych 1 metod zgtoszonych w odniesieniu do dziatan i instalacji na mocy
dyrektywy 2003/87/WE na potrzeby przygotowywania krajowych wykazéw
gazé6w cieplarnianych, aby zapewni¢ spdjnos¢ zgloszonych emisji gazow
cieplarnianych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gaz6w cieplarnianych 1 w krajowych wykazach gazow cieplarnianych;

danych zebranych za posrednictwem systemow skladania sprawozdan
dotyczacych gazow fluorowanych w roéznych sektorach, ustanowionych na
mocy art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 842/2006, na potrzeby
przygotowywania krajowych wykazow gazoéw cieplarnianych;

emisji, danych bazowych i metodyk zgloszonych przez zaklady na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 na potrzeby przygotowywania krajowych
wykazoéw gazoéw cieplarnianych;

danych zgloszonych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008.

Panstwa cztonkowskie i ich krajowy system wykazow gwarantuja, ze ich wiasciwe
organy ds. wykazow:

25

PL



PL

(2)

(b)

wykorzystuja systemy sktadania sprawozdan ustanowione na mocy art. 6 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 w celu udoskonalenia szacowania gazow
fluorowanych w wykazach gazow cieplarnianych;

sa w stanie przeprowadzi¢ roczne kontrole zgodnosci, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 lit. 1) i m) niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Unijny system wykazow

Niniejszym ustanawia si¢ unijny system wykazéw w celu zapewnienia terminowosci,
przejrzystosci, doktadnosci, spojnosci, poréwnywalnosci 1 kompletnosci krajowych wykazow
w odniesieniu do unijnego wykazu gazow cieplarnianych. Komisja zarzadza tym systemem,
utrzymuje go i dazy do jego ciagltego ulepszania, co obejmuje:

(a)

(b)

(©)

program zapewniania jako$ci i kontroli jakosci, obejmujacy ustanowienie
celow dotyczacych jakosci oraz sporzadzenie planu zapewniania jakosSci i
kontroli jakos$ci wykazu. Komisja pomaga panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu ich programow zapewniania jakos$ci 1 kontroli jakos$ci;

procedur¢ oszacowania, W porozumieniu z zainteresowanym panstwem
cztonkowskim, wszelkich brakow danych w ich krajowym wykazie;

roczny przeglad ekspercki wykazow gazow cieplarnianych panstw
cztonkowskich.

Artykut 7

Wykazy gazow cieplarnianych

1. Panstwa cztonkowskie ustalaja 1 zglaszaja Komisji w terminie do dnia 15 stycznia
kazdego roku (,,rok X”):

(a)

(b)

swoje antropogeniczne emisje gazdéw cieplarnianych wymienionych
w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia i antropogeniczne emisje gazow
cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji nr 406/2009/WE
w odniesieniu do roku X-2. Bez uszczerbku dla sktadania sprawozdan
dotyczacych gazow cieplarnianych wymienionych w zataczniku 1 do
niniejszego rozporzadzenia, dla celow art. 3 1 art. 7 ust. 1 decyzji
nr 406/2009/WE emisje dwutlenku wegla (CO;) z kategorii zrédet IPCC
,»1.A.3.A lotnictwo cywilne” traktuje si¢ jako rowne zeru;

dane dotyczace swoich antropogenicznych emisji tlenku wegla (CO),
dwutlenku siarki (SO;), tlenkéw azotu (NOx) i1 lotnych zwiazkéw
organicznych (VOC), zglaszane rowniez na mocy art. 7 dyrektywy
2001/81/WE, w odniesieniu do roku X-2;
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(©)

(d)

(e)

(H
(2

(h)

(1)

@

(k)

swoje antropogeniczne emisje gazow cieplarnianych wedhlug ich zrodet oraz
usuwania CO, przez pochtaniacze w wyniku LULUCF w odniesieniu do roku
X-2;

swoje antropogeniczne emisje gazow cieplarnianych wedtlug ich zrodet oraz
usuwania CO; przez pochtaniacze w wyniku LULUCF zgodnie z protokotem
zKioto oraz informacje dotyczace rozliczania tych emisji gazoéw
cieplarnianych 1 usuwania w wyniku uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntdw i le$nictwa, zgodnie z art. 3 ust. 3, a w przypadku gdy
panstwo cztonkowskie zdecydowato o wykorzystaniu tego, takze z art. 3 ust. 4
protokotu z Kioto oraz decyzjami podjgtymi na tej podstawie, w odniesieniu do
lat od 2008 r. do roku X-2. Panstwa cztonkowskie, ktére postanowity rozliczaé
gospodarke lesna, gospodarke ziemia uprawna, gospodarke pastwiskami oraz
odnoweg ro$linnosci zgodnie z art. 3 ust. 4 protokolu z Kioto, przedstawiaja
ponadto emisje gazow cieplarnianych wedtug ich zrodet oraz usuwania przez
pochtaniacze dla kazdej tej dziatalnosci za rok 1990;

wszelkie zmiany w informacjach, o ktorych mowa w lit. a)-d) dotyczace lat
pomigdzy rokiem 1990 a X-3, wskazujac powody tych zmian;

informacje o wskaznikach w odniesieniu do roku X-2;

informacje z ich krajowego rejestru dotyczace wydawania, nabywania,
posiadania, przekazywania, anulowania, wycofania i przeniesienia AAU,
RMU, ERU i CER w odniesieniu do roku X-1;

zestawienie informacji dotyczacych zakonczonych przeniesien na mocy art. 3
ust. 4 1 5 decyzji nr 406/2009/WE w odniesieniu do roku X-1;

informacje o zastosowaniu wspolnego wdrazania, mechanizmu czystego
rozwoju oraz mig¢dzynarodowego handlu emisjami zgodnie z art. 6, 12 1 17
protokotu z Kioto, lub dowolnego innego elastycznego mechanizmu
przewidzianego w innych instrumentach przyjetych przez Konferencjg Stron
UNFCCC lub Konferencje Stron UNFCCC stuzaca jako spotkanie stron
protokolu z Kioto, w celu wypelienia swoich zobowiazan dotyczacych
okreslonego ilosciowo ograniczenia lub redukcji emisji zgodnie z art. 2 decyzji
nr 2002/358/WE?! oraz protokolu z Kioto lub wszelkich przysziych
zobowiazan w ramach UNFCCC lub protokotu z Kioto, w odniesieniu do roku
X-2;

informacje o krokach podjetych w celu poprawy oszacowan wykazu,
w szczeg6lnosci w obszarach wykazow, w ktérych w wyniku przegladow
eksperckich wprowadzono zmiany lub zalecenia;

faktyczny lub szacowany przydziat zweryfikowanych emisji zgloszonych przez
instalacje 1 operatorow na mocy dyrektywy 2003/87/WE do kategorii zrodet
w krajowym  wykazie gazéw cieplarnianych oraz stosunek tych
zweryfikowanych emisji do catosci zgltoszonych emisji gazéw cieplarnianych
w tych kategoriach Zrédet, w odniesieniu do roku X-2;
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(I)  wyniki kontroli przeprowadzonych w zakresie spojnosci emisji zgloszonych
w wykazach gazéw cieplarnianych w odniesieniu do roku X-2, wraz z:

(i) zweryfikowanymi emisjami zgloszonymi na mocy dyrektywy
2003/87/WE;

(i) emisjami na poziomie zakladu zgloszonymi na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 166/2006;

(m) wyniki kontroli przeprowadzonych w zakresie spdjnosci dziatalnosci, danych
podstawowych 1 zalozen wykorzystanych w celu oszacowania emisji w trakcie
przygotowywania wykazoéw emisji gazoéw cieplarnianych w odniesieniu do
roku X-2, wraz z:

(i) danymi i zatozeniami wykorzystanymi do przygotowania wykazoéw
czynnikOw zanieczyszczenia powietrza na mocy dyrektywy
2001/81/WE;

(1)) danymi zgloszonymi zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 842/2006;

(iii)) danymi dotyczacymi energii zgloszonymi zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008 i zalacznikiem B do tego
rozporzadzenia,

(n) opis wszelkich zmian w krajowym systemie wykazow;
(o) opis wszelkich zmian w krajowym rejestrze;

(p) wszelkie inne elementy sprawozdania dotyczacego krajowego wykazu gazow
cieplarnianych potrzebne do przygotowania unijnego sprawozdania na temat
wykazu gazoéw cieplarnianych, takie jak informacje dotyczace planow
zapewniania jakosci 1 kontroli jakosci posiadanych przez panstwa
cztonkowskie, ogolne szacunki niepewnosci 1 0gdlna oceng kompletnosci.

W pierwszym roku sprawozdawczym na mocy niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie informuja Komisj¢ o zamiarze wykorzystania przepisoéw art. 3 ust. 4 1 5 decyzji
nr 406/2009/WE.

2.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15 marca kazdego roku swoje
kompletne 1 aktualne sprawozdania dotyczace krajowego wykazu. Takie
sprawozdanie zawiera wszystkie informacje przewidziane w ust. 1 niniejszego
artykutu 1 wszelkie pdzniejsze aktualizacje tych informac;ji;

Panstwa cztonkowskie przedktadaja sekretariatowi UNFCCC do dnia 15 kwietnia
kazdego roku krajowe wykazy zawierajace informacje identyczne z przedtozonymi
Komisji zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, zestawia corocznie wykaz
gazow cieplarnianych w Unii 1 sprawozdanie na temat wykazu gazow cieplarnianych
w Unii oraz przedklada je sekretariatowi UNFCCC do dnia 15 kwietnia kazdego
roku.
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5. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29
niniejszego rozporzadzenia w celu:

(a) dodania substancji do wykazu gazow cieplarnianych zawartego w zataczniku I
do niniejszego rozporzadzenia lub usunigcia substancji z tego wykazu;

(b) okreslenia wymogéw dotyczacych monitorowania 1 sprawozdawczos$ci
w zakresie LULUCF, zgodnie 2z kazdym nowym porozumieniem
migdzynarodowym lub aktem ustawodawczym przyjetym zgodnie z art. 9
decyzji nr 406/2009/WE.

Artykut 8

Przyblizone wykazy gazow cieplarnianych

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 31 lipca kazdego roku (,,rok X)
przyblizone wykazy gazow cieplarnianych w odniesieniu do roku X-1. Komisja na podstawie
przyblizonych wykazéw gazoéw cieplarnianych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
lub, w razie konieczno$ci, w oparciu o wlasne oszacowania zestawia co roku unijny
przyblizony wykaz gazéw cieplarnianych. Komisja podaje te informacje do wiadomosci
publicznej kazdego roku do dnia 30 wrzesnia.

Artykut 9

Procedury realizacji oszacowan emisji

1. Komisja przeprowadza wstgpna kontrole¢ danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie na mocy art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia pod wzgledem
kompletnosci i potencjalnych problemow. Przesyta wyniki panstwom cztonkowskim
w ciagu 6 tygodni od terminu przekazania. Do dnia 15 marca panstwa cztonkowskie
odpowiadaja na wszelkie pytania postawione w wyniku wstgpnej kontroli, wraz
z przedtozeniem ostatecznego wykazu w odniesieniu do roku X-2.

2. W przypadku gdy do dnia 15 marca panstwo cztonkowskie nie odpowie na pytania
postawione przez Komisje lub nie przedtozy kompletnych oszacowan wykazu
wymaganych do zestawienia unijnego wykazu, Komisja przygotowuje oszacowania,
ktore zostana zastosowane zamiast wiasciwych oszacowan w wykazie panstwa
cztonkowskiego. W tym celu Komisja wykorzystuje metody zgodne z wytycznymi
majacymi zastosowanie do opracowywania krajowych wykazoéw gazow
cieplarnianych.

Artykut 10

Sprawozdawczos¢ w zakresie emisji CO; z transportu morskiego

1. Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z art. 29
niniejszego rozporzadzenia w celu okreslenia wymogow dotyczacych monitorowania
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i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji CO, z transportu morskiego w odniesieniu do
statkéw morskich zawijajacych do portdéw morskich panstw cztonkowskich. Przyjete
wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci sa spojne z wymogami
uzgodnionymi w UNFCCC oraz, w mozliwym zakresie, z wymogami majacymi
zastosowanie do statkbw w kontek$cie IMO lub poprzez prawodawstwo unijne
dotyczace emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego. W mozliwym
zakresie wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci minimalizuja
obciazenie praca panstw czlonkowskich, w tym poprzez stosowanie
scentralizowanego gromadzenia i obstugi danych.

W przypadku przyjecia aktu na mocy ust. 1 panstwa czlonkowskie ustalaja i
zglaszaja Komisji w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku (,,rok X’’) emisje
CO, z transportu morskiego w odniesieniu do roku X-2 zgodnie z tym aktem.

Rozdzial 4

Rejestry

Artykut 11

Ustanowienie i funkcjonowanie rejestrow

Unia 1 panstwa czlonkowskie tworza i1 utrzymuja rejestry w celu dokladnego
rozliczania wydawania, posiadania, przekazywania, nabywania, anulowania i
wycofania AAU, RMU, ERU 1 CER, jak rowniez przeniesienia AAU, RMU, ERU i1
CER. Panstwa czlonkowskie moga rowniez wykorzystywacé te rejestry dla celow
doktadnego rozliczenia jednostek, o ktérych mowa w art. 11a ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE.

Unia i1 panstwa cztonkowskie moga utrzymywaé swoje rejestry w jednolitym
systemie wraz z jednym panstwem cztonkowskim lub wigksza ich liczba.

Dane, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, udostgpnia si¢ gtownemu
zarzadcy powotanemu na podstawie art. 20 dyrektywy 2003/87/WE.

Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z art. 29
niniejszego rozporzadzenia w celu ustanowienia rejestru Unii, o ktorym mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 12

Wycofanie jednostek na podstawie protokotu z Kioto

Panstwa czlonkowskie, zakonczywszy przeglad swoich krajowych wykazow
prowadzonych na podstawie protokotu z Kioto za kazdy rok pierwszego okresu
zobowigzan wynikajacego z protokotu z Kioto, w tym rozstrzygnawszy wszelkie
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kwestie wdrozeniowe, wycofuja z wykazu AAU, RMU, ERU i CER réwnowazne
swoim emisjom netto w ciagu danego roku.

W odniesieniu do ostatniego roku okresu zobowigzan wynikajacego z protokotu
z Kioto panstwa czlonkowskie wycofuja jednostki z rejestru przed koncem
dodatkowego okresu na wypetnienie zobowiazan okreslonego w decyzji 11/CMP.1
Konferencji Stron UNFCCC stuzacej jako spotkanie stron protokotu z Kioto.

Rozdzial 5

Sprawozdawczos¢ w zakresie polityki i Srodkow oraz w zakresie
prognoz antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedlug
ich zrodel oraz usuwania przez pochlaniacze

Artykut 13

Krajowe systemy polityki, srodkow i prognoz

W ciagu roku od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie i
Komisja ustanawiaja i prowadza krajowe systemy sprawozdawczosci w zakresie
polityki 1 S$rodkow oraz stuzace przygotowywaniu i1 przekazywaniu prognoz
dotyczacych antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedtug ich zrodet oraz
usuwania przez pochlaniacze, a takze daza do ciaglego ulepszania tych systemow. Te
krajowe systemy obejmuja wszystkie rozwigzania instytucjonalne, prawne i
proceduralne ustanowione w panstwie czlonkowskim i w Unii na potrzeby oceny
polityki i1 sporzadzania prognoz dotyczacych antropogenicznych emisji gazéw
cieplarnianych wedtug ich Zrédet oraz usuwania przez pochtaniacze.

Ich celem jest zapewnienie terminowosci, przejrzystosci, dokladnos$ci, spojnosci,
porownywalno$ci 1 kompletno$ci przekazanych informacji dotyczacych polityki,
srodkéw 1 prognoz antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych wedtug ich
zrodet oraz usuwania przez pochtaniacze, o ktérych to informacjach mowa w art. 14 i
15 niniejszego rozporzadzenia, w tym wykorzystywania i stosowania danych, metod
1 modeli oraz wdrozenie dzialan w zakresie zapewniania jako$ci 1 kontroli jako$ci
oraz analizy wrazliwo$ci.

Artykut 14

Sprawozdawczos¢ w zakresie polityki i Srodkow

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15 marca kazdego roku (,,rok
X):

(a) opis swojego krajowego systemu sprawozdawczo$ci w zakresie polityki i
srodkdw shuzacego przygotowywaniu i przekazywaniu prognoz dotyczacych
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(b)

(©)

(d)

antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedhug ich zrodet oraz
usuwania przez pochlaniacze zgodnie z art. 13 wust. 1 niniejszego
rozporzadzenia lub informacje o wszelkich zmianach dokonanych w tym
systemie, w przypadku gdy przekazano juz taki opis;

wszelkie dodatkowe informacje lub uaktualnienia majace znaczenie dla ich
strategii rozwoju niskoemisyjnego, o ktorych mowa w art. 4 niniejszego
rozporzadzenia, i o postgpach we wdrazaniu tych strategii;

informacje dotyczace krajowej polityki i srodkow oraz wdrozenia polityki 1
srodkow Unii, ktére ograniczaja lub redukuja emisje gazéw cieplarnianych
przez zrodla lub zwigkszaja ich usunigcie przez pochtaniacze, przedstawione
w uktadzie sektorowym dla kazdego z gazow cieplarnianych, o ktérych mowa
w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Informacje te powinny zawiera¢
odniesienia do majacej zastosowanie polityki krajowej lub polityki Unii,
szczegllnie w dziedzinie jakos$ci powietrza, i obejmowac:

(1)  cel polityki lub $rodka oraz krotki opis polityki lub $rodka;

(i) rodzaj instrumentu politycznego;

(iii) stan wdrazania;

(iv) wskazniki stuzace do monitorowania i oceny postepu w czasie;

(v) ilosciowe oszacowanie skutkéw dla emisji gazow cieplarnianych
wedtug ich zrédet oraz usuwania przez pochtaniacze, w podziale
na:

— wyniki oceny ex ante skutkow kazdej polityki 1 kazdego Srodka.
Oszacowania okres$la si¢ w odniesieniu do czterech kolejnych
przysztych lat konczacych si¢ na 0 lub 5, nastepujacych
bezposrednio po roku X, z rozrdéznieniem na emisje gazow
cieplarnianych objetych dyrektywa 2003/87/WE 1 tych, ktére objgte
sa decyzja nr 406/2009/WE;

— wyniki oceny ex post skutkéw kazdej polityki 1 kazdego $rodka
fagodzenia zmiany klimatu, z rozréznieniem na emisje gazow
cieplarnianych objetych dyrektywa 2003/87/WE 1 tych, ktore objgte
sa decyzja nr 406/2009/WE.

(vi) oszacowania prognozowanych kosztow polityki 1 §rodkéw, a takze
w stosownych przypadkach oszacowania poniesionych kosztow
polityki i srodkéw;

(vil) wszystkie odniesienia do oceny i do sprawozdan technicznych,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, stanowiacych jej
podstawg;

informacje o wdrozonych lub zaplanowanych $rodkach i1 polityce na rzecz
wdrozenia wlasciwego prawodawstwa Unii oraz informacje o krajowych
procedurach zgodnosci 1 egzekucji;
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(e) informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. d) decyzji nr 406/2009/WE;

(f) informacje o zakresie, w jakim dziatanie panstwa cztonkowskiego stanowi
znaczacy element wysitkow podjetych na szczeblu krajowym, jak rowniez
zakresie, w jakim przewidywane wykorzystanie wspolnego stosowania i
mechanizmu czystego rozwoju oraz mi¢gdzynarodowego handlu uprawnieniami
do emisji stanowi uzupelnienie dziatan krajowych, zgodnie z odno$nymi
postanowieniami protokotu z Kioto i decyzji przyjetych na jego mocy.

Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomos$ci publicznej, w formie elektroniczne;j,
wszelkie oceny kosztow i1 skutkéw krajowej polityki 1 $srodkow oraz wszelkie
informacje dotyczace wdrozenia polityki i $rodkéw Unii, ktére ograniczaja lub
redukuja emisje gazow cieplarnianych przez zrodta lub zwigkszaja ich usunigcie
przez pochtaniacze, wraz ze sprawozdaniami technicznymi, ktére stanowia podstawe
tych ocen. Powinny one obejmowaé opisy zastosowanych modeli i rodzajow
podejscia metodologicznego, definicje i zatozenia bazowe.

Artykut 15
Sprawozdawczos¢ w zakresie prognoz

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15 marca kazdego roku (,,rok X”)
krajowe prognozy dotyczace antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wedtug
ich zrodet oraz usuwania przez pochlaniacze, przedstawione w podziale na gazy i
sektory. Prognozy te obejmuja oszacowania ilosciowe w odniesieniu do czterech
kolejnych przysztych lat konczacych si¢ na 0 lub 5, nastgpujacych bezposrednio po
roku X. W krajowych prognozach uwzglednia si¢ kazda polityke i1 $rodki przyjete na
poziomie Unii i obejmuja one:

(a) prognozy bez srodkow, prognozy ze srodkami i prognozy z dodatkowymi
srodkami;

(b) prognozy calkowitych emisji gazdéw cieplarnianych 1 odrgbne
oszacowania  prognozowanych  emisji  gazéw  cieplarnianych
w odniesieniu do zrédet emisji objetych dyrektywa 2003/87/WE i
decyzja nr 406/2009/WE;

(c) wyrazne okreslenie polityki 1 S$rodkéw krajowych, regionalnych i
unijnych uwzglednionych w prognozach dotyczacych antropogenicznych
emisji gazdw cieplarnianych wedtug ich zrodet oraz usuwania przez
pochtaniacze. Jezeli tego rodzaju polityka i1 $rodki nie sa uwzglgdnione,
wyraznie stwierdza si¢ 1 wyjasnia ten fakt;

(d) wyniki analiz wrazliwosci przeprowadzonej dla tych prognoz;

(e) wszystkie wlasciwe odniesienia do oceny i1 do sprawozdan technicznych
stanowiacych podstawg tych ocen, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykuhu.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie przekaza kompletnych oszacowan

prognoz do dnia 15 marca kazdego roku, Komisja moze przygotowa¢ oszacowania
konieczne do zestawienia prognoz unijnych.
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3. Panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej, w formie elektronicznej,
swoje krajowe prognozy dotyczace emisji gazéw cieplarnianych wedlug ich zrodet
oraz usuwania przez pochlaniacze wraz ze sprawozdaniami technicznymi, ktére
stanowia podstawe¢ tych prognoz. Powinny one obejmowaé opisy zastosowanych
modeli i rodzajow podej$cia metodologicznego, definicje i zalozenia bazowe.

Rozdzial 6

Sprawozdawczo$¢ w zakresie innych informacji istotnych dla
zmiany klimatu

Artykut 16
Sprawozdawczos¢ w zakresie krajowych dziatan przystosowawczych

Do dnia 15 marca kazdego roku panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje
o swoich wdrozonych lub planowanych dziataniach w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, w szczegolnos$ci na temat krajowych lub regionalnych strategii przystosowawczych
lub na temat $rodkéw przystosowawczych. Informacje te obejmuja przydzial srodkow
budzetowych wedlug sektora polityki i, w odniesieniu do kazdego $rodka
przystosowawczego, glowny cel, rodzaj instrumentu, stan wdrazania i kategori¢ wptywu na
zmiang klimatu (taka jak: powddz, podnoszenie si¢ poziomu morza, ekstremalne temperatury,
susze i1 ekstremalne zdarzenia meteorologiczne).

Artykut 17

Sprawozdawczos¢ w zakresie wsparcia finansowego i technologicznego na rzecz krajow
rozwijajqcych sie

W oparciu o najlepsze dostepne dane panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15
marca kazdego roku (,,rok X™):

(a) informacje dotyczace wsparcia finansowego rozdzielonego i wydatkowanego
na rzecz krajéw rozwijajacych si¢ na mocy UNFCCC w odniesieniu do roku
X-1, wsparcia finansowego rozdzielonego w odniesieniu do roku X oraz
planowanego zapewnienia wsparcia. Przekazywane informacje obejmuja:

(1) to, czy $rodki finansowe, ktére panstwo czlonkowskie przekazuje
na rzecz krajow rozwijajacych si¢, sa nowe 1 dodatkowe
w kontekscie UNFCCC, oraz sposob ich obliczenia;

(i1)) informacje o wszelkich $rodkach finansowych przydzielonych
przez panstwo czlonkowskie w odniesieniu do wdrozenia
UNFCCC wedlug rodzaju kanatow, takiego jak: kanatly
dwustronne, regionalne lub inne kanaty wielostronne;
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(b)

(ii1) ilosciowe informacje dotyczace przeplywoéw  finansowych
w oparciu o tzw. ,,wskazniki z Rio dotyczace pomocy zwiazanej
ztagodzeniem  zmian  klimatu 1  pomocy  zwiazangj
z przystosowywaniem si¢ do zmiany klimatu” (,,wskazniki z Rio”)
wprowadzone przez Grupe Pomocy Rozwojowej OECD oraz
informacje metodologiczne na temat wdrazania metodyki
dotyczacej wskaznikéw z Rio w zakresie zmiany klimatu;

(iv) szczegdtowe informacje na temat pomocy udzielonej zaréwno
przez sektory publiczne, jak 1 prywatne, w stosownych
przypadkach, na rzecz krajow rozwijajacych sig, ktore sa
szczegllnie narazone na skutki zmiany klimatu, na potrzeby
przystosowywania si¢ do tych skutkéw zmiany klimatu;

(v) szczegdtowe informacje na temat pomocy udzielonej zaréwno
przez sektory publiczne, jak 1 prywatne, w stosownych
przypadkach, na rzecz krajow rozwijajacych si¢ na potrzeby
tagodzenia emisji gazow cieplarnianych;

informacje na temat dzialan panstwa czlonkowskiego zwiazanych z transferem
technologii na mocy UNFCCC do krajow rozwijajacych si¢ i na temat
przekazanych technologii w odniesieniu do roku X-1, informacje na temat
planowanych dziatan zwiazanych z transferem technologii na mocy UNFCCC
do krajéw rozwijajacych si¢ i na temat technologii przekazywanych w roku X i
latach kolejnych. Powinno to obejmowa¢ informacje na temat tego, czy
przekazana technologia zostata wykorzystana na potrzeby tagodzenia skutkow
zmiany klimatu lub przystosowywania si¢ do nich, kraju bedacego jej odbiorca,
kwoty udzielonego wsparcia i rodzaju przekazanej technologii.

Artykut 18

Sprawozdawczos¢ w zakresie wykorzystania dochodow ze sprzedazy na aukcji i jednostek

pochodzqcych z projektow

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji do dnia 15 marca kazdego roku (,,rok X”)
w odniesieniu do roku X-1:

(a)

(b)

szczegblowe uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 decyzji
nr 406/2009/WE;

informacje na temat wykorzystania dochodéw uzyskanych w ciagu roku X-1
przez panstwo cztonkowskie w wyniku sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie
z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE. Informacje te obejmuja takze okreslone
1 szczegotowe informacje na temat wykorzystania 50 % dochodow 1 podjetych
wskutek tego dzialan, z wyszczeg6lnieniem kategorii takich dzialan podjgtych
zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE 1 z podaniem witasciwego kraju
lub regionu bedacego beneficjentem;
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(c) informacje na temat wykorzystania wszystkich dochodéw uzyskanych przez
panstwo czlonkowskie w wyniku sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
lotniczych zgodnie z art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy 2003/87/WE;

(d) informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b) decyzji nr 406/2009/WE, oraz
informacje na temat sposobu, w jaki ich polityka zakupu przyczynia si¢ do
osiagnigcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore wykorzystuja kwot¢ réwnowazna
kwocie uzyskanej jako dochody ze sprzedazy na aukcji na cele zgodne z art. 3d ust. 4
i art. 10 ust 3 dyrektywy 2003/87/WE, do kwoty tej stosujac si¢ wymogi zawarte w
lit. b) 1 ¢) paragrafu niniejszego artykutu.

Dochody ze sprzedazy na aukcji, ktorych nie wydatkowano w momencie gdy
panstwo cztonkowskie przekazuje sprawozdanie Komisji zgodnie z niniejszym
artykulem, sa okreslane ilo$ciowo i zglaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.

Panstwa cztonkowskie podaja do publicznej wiadomos$ci sprawozdania przedtozone
Komisji zgodnie z niniejszym artykutem.
Artykut 19
Sprawozdania dwuletnie i komunikaty krajowe

Unia 1 panstwa czlonkowskie przedktadaja sekretariatowi UNFCCC sprawozdania
dwuletnie zgodnie z decyzja 1/CP.16 1 komunikaty krajowe zgodnie z art. 12
UNFCCC.

Panstwa czlonkowskie przedkladaja réwniez Komisji komunikaty krajowe i
sprawozdania dwuletnie.

Rozdzial 7

Unijny przeglad ekspercki emisji gazow cieplarnianych

Artykut 20
Ekspercki przeglad wykazow

Komisja przeprowadza wstepny przeglad ekspercki danych z wykazéw krajowych
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 7 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia w celu okreslenia rocznego limitu emisji przewidzianego w art. 3 ust.
2 akapit czwarty decyzji nr 406/2009/WE.

Poczawszy od danych zgloszonych w odniesieniu do 2013 r., Komisja przeprowadza
roczny przeglad ekspercki krajowych danych inwentaryzacyjnych przedtozonych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 7 ust 2 niniejszego rozporzadzenia w celu
monitorowania osiagnigcia przez panstwa czlonkowskie redukcji lub ograniczenia
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emisji gazow cieplarnianych, zgodnie z art. 3 decyzji nr 406/2009/WE, a takze
wszelkich innych celow w zakresie redukcji lub ograniczenia emisji gazow,
okreslonych w prawodawstwie Unii.

Wstepne i roczne przeglady eksperckie obejmuja:

a) kontrole w celu zweryfikowania przejrzystosci, dokladnosci, spojnosci,
ry przejrzy POJ
porownywalnosci 1 kompletnosci przedtozonych informacji;

(b) kontrole w celu zidentyfikowania przypadkow, w ktorych dane
inwentaryzacyjne sa przygotowane w sposOb niespOjny z wytycznymi
UNFCCC lub zasadami Unii; oraz

(c) obliczenie wynikajacych niezbgdnych korekt technicznych, w stosownych
przypadkach.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29
niniejszego rozporzadzenia w celu okreslenia zasad przeprowadzania przegladow
eksperckich, o ktorych mowa w wust. 1 1 2 niniejszego artykutlu, w tym zadan
okreslonych w ust. 3 niniejszego artykutu.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu okreslenia catkowitej sumy emisji
w odniesieniu do danego roku, wynikajacej ze skorygowanych danych
inwentaryzacyjnych dla kazdego panstwa czlonkowskiego po zakonczeniu
wlasciwego przegladu rocznego.

Dane w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego zarejestrowane
w rejestrach ustanowionych zgodnie z art. 11 decyzji nr406/2009/WE i art. 19
dyrektywy 2003/87/WE jako dane z data przypadajaca na jeden miesiac od daty
publikacji aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu,
wtym zmiany tych danych wynikajace z wykorzystania przez dane panstwo
cztonkowskie elastycznosci zgodnie z art. 3 1 5 decyzji nr 406/2009/WE, maja
znaczenie dla stosowania art. 7 ust. 1 decyzji nr 406/2009/WE.

Artykut 21
Uwzglednianie skutkow ponownych obliczen

W przypadku gdy przeglad ekspercki danych inwentaryzacyjnych odnoszacych si¢
do roku 2020 zostat ukonczony zgodnie z art. 20 niniejszego rozporzadzenia,
Komisja oblicza wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku II do niniejszego
rozporzadzenia ponownie obliczong sumg emisji gazoéw cieplarnianych dla kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Nie naruszajac przepisow art. 31 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, Komisja
wykorzystuje migdzy innymi ponownie przeliczong sumg, o ktérej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, przy proponowaniu celéw w zakresie redukcji lub ograniczenia
emisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego na okres po 2020 r. zgodnie z art. 14
decyzji nr 406/2009/WE.
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3. Komisja niezwlocznie publikuje wyniki obliczen dokonanych na mocy ust. 1
niniejszego artykutu.

Rozdzial 8

Ocena postepow w wypelnianiu zobowigzan Unii i zobowigzan
mi¢dzynarodowych

Artykut 22
Ocena postepow

1. Komisja dokonuje co roku oceny na podstawie informacji przedstawionych
wart. 7,8, 11 1 15-18 niniejszego rozporzadzenia, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, postepdw poczynionych przez Unig i jej panstwa czlonkowskie
w zakresie wypelniania nast¢pujacych zobowiazan, majac na uwadze ustalenie, czy
poczyniono wystarczajace postepy:

(a) zobowiazan na mocy art. 4 UNFCCC 1 art. 3 protokotu z Kioto, jak okreslono
doktadniej w decyzji przyjetej przez Konferencje Stron UNFCCC lub
Konferencj¢ Stron UNFCCC stuzaca jako spotkanie stron protokotu z Kioto;

(b) obowiazkow okreslonych w art. 3 decyzji nr 406/2009/WE.

2. Komisja co dwa lata ocenia ogolny wplyw lotnictwa na klimat na §wiecie, w tym
poprzez emisje inne niz emisje CO,, takie jak emisje tlenkow azotu, oraz skutki,
takie jak wspomaganie tworzenia si¢ chmur pierzastych, w oparciu o dane dotyczace
emisji przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 7 niniejszego
rozporzadzenia, i w stosownych przypadkach poprawia okreslanie ilosciowe poprzez
odwotanie si¢ do postgpow naukowych i informacji o ruchu lotniczym.

3. Do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie, w ktorym podsumowane sa wnioski z ocen
okreslonych w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu.

Artykut 23

Sprawozdanie w sprawie dodatkowego okresu przeznaczonego na wypetnienie zobowiqzan na
mocy protokotu z Kioto

Unia 1 kazde panstwo cztonkowskie przedktadaja Sekretariatowi UNFCCC sprawozdanie
dotyczace dodatkowego okresu na wypetnienie zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 3 decyzji
13/CMP.1, po uptywie tego okresu.
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Rozdzial 9

Wspolpraca i wsparcie

Artykut 24

Wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi i Uniq

Panstwa cztonkowskie 1 Unia utrzymuja petlna wspdlprace 1 koordynacje migdzy soba
w odniesieniu do zobowiazan na podstawie niniejszego rozporzadzenia w zakresie:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

sporzadzania wykazu gazéw cieplarnianych w Unii 1 sprawozdania
dotyczacego wykazu gazow cieplarnianych w Unii na mocy art. 7 ust. 4
niniejszego rozporzadzenia;

przygotowania unijnego komunikatu krajowego zgodnie z art. 12 UNFCCC i
sprawozdania dwuletniego na mocy decyzji 1/CP.16;

procedur przegladu i zgodnosci na podstawie UNFCCC 1 protokotu z Kioto
zgodnie z odno$nymi decyzjami wydanymi na mocy UNFCCC 1 protokotu
z Kioto, a takze procedur Unii w zakresie przegladu wykazow gazow
cieplarnianych panstw cztonkowskich, o ktérym mowa w art. 20 niniejszego
rozporzadzenia;

wszelkich dostosowanh na mocy art. 5 ust. 2 protokotu z Kioto lub
w nastgpstwie unijnego procesu przegladu, o ktorym mowa w art. 20
niniejszego rozporzadzenia, lub innych zmian w wykazach 1 sprawozdaniach
dotyczacych wykazéw juz przedtozonych lub planowanych do przedtozenia
Sekretariatowi UNFCCC;

sporzadzania przyblizonego wykazu gazow cieplarnianych w Unii na mocy
art. 8 niniejszego rozporzadzenia;

sprawozdawczosci w odniesieniu do wycofania ERU, CER, AAU lub RMU
po dodatkowym okresie, o ktorym mowa w ust. 14 decyzji 13/CMP.1
na wypetnienie zobowiazah na mocy art. 3 ust. 1 protokotu z Kioto.

Artykut 25

Rola Europejskiej Agencji Srodowiska

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska pomaga Komisji w jej pracy na rzecz spetienia
wymogoéw art. 6-10, 13-20, 22 i 23 niniejszego rozporzadzenia zgodnie ze swoim rocznym
programem pracy. Obejmuje to pomoc przy:
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(2)

(b)

(©)

(d)
(e)
®

(2

(h)

(1)

@

sporzadzaniu wykazu gazow cieplarnianych w Unii i przygotowywaniu
sprawozdania dotyczacego wykazu gazow cieplarnianych w Unii;

wykonywaniu procedur w zakresie zapewniania jakosci i kontroli jakosci na
potrzeby przygotowywania wykazu gazoéw cieplarnianych w Unii;

przygotowywaniu oszacowan w odniesieniu do danych niezgltoszonych
w krajowych wykazach gazéw cieplarnianych;

przeprowadzaniu rocznego przegladu eksperckiego;
sporzadzaniu przyblizonego wykazu gazéw cieplarnianych w Unii;

zestawianiu  informacji  zgloszonych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do prognoz, polityki i srodkow;

wykonywaniu procedur w zakresie zapewniania jakosci i kontroli jako$ci
w odniesieniu do informacji zgloszonych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do prognoz, polityki i srodkow;

przygotowywaniu oszacowan w odniesieniu do dotyczacych prognoz danych
niezgtoszonych przez panstwa cztonkowskie;

opracowywaniu danych na potrzeby rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady przygotowywanego przez Komisjg;

rozpowszechnianiu  informacji  zgromadzonych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w tym utrzymywaniu 1 aktualizowaniu bazy danych
dotyczacych polityki i $rodkow tagodzenia zmiany klimatu w panstwach
cztonkowskich oraz systemu wymiany informacji o skutkach zmiany klimatu,
wrazliwo$ci na nie 1 przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu.

Rozdzial 10

Delegowanie

Artykut 26

Szczegotowe wymogi dotyczqce sprawozdawczosci

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29 niniejszego
rozporzadzenia w celu okreslenia szczegdélowych zasad sprawozdawczo$ci, w tym zasad
dotyczacych tresci, struktury, formatu i procesu sktadania sprawozdan w odniesieniu do
przekazywania informacji przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 4,5,7,8 1 13-19
niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 27

Wymogi dotyczqce systemow krajowych

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29 niniejszego
rozporzadzenia w celu okre§lenia wymogéw dotyczacych tworzenia, dzialania i
funkcjonowania krajowych systemow panstw cztonkowskich na mocy art. 5 i 13 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 28

Uchylenie lub zmiana zobowiqzan

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 29 niniejszego
rozporzadzenia w celu uchylenia art. 4-7, 10-12, 14, 15, 17 1 19 niniejszego rozporzadzenia
lub dowolnych ich czg$ci, lub zmiany tych samych artykuléw, w razie gdy dojdzie do
wniosku, ze zmiany migdzynarodowe lub inne prowadza do sytuacji, w ktorej zobowiazania
nalozone tymi artykutami nie sg juz konieczne, sa nieproporcjonalne do odpowiadajacych im
korzy$ci, niespojne z wymogami dotyczacymi sprawozdawczo$ci na mocy UNFCCC lub
powielajace te wymogi. Wszelkie akty przyjete zgodnie z niniejszym artykutem nie sprawiaja,
ze wymogi unijne i migdzynarodowe dotyczace sprawozdawczo$ci sa jako cato$¢ bardziej
uciazliwe dla panstw cztonkowskich.

Artykut 29

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia, o ktorym mowa w art. 7, 10, 11, 20 1 26-28 niniejszego
rozporzadzenia, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7, 10, 11, 20 i 26-28 niniejszego
rozporzadzenia, moze zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez Parlament
Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu stanowi zakonczenie procesu
delegowania uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja ta staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o nim
réwnoczes$nie Parlament Europejski 1 Radg.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7, 10, 11, 20 lub 26-28 niniejszego
rozporzadzenia wchodzi w zycie wylacznie w przypadku braku sprzeciwu ze strony
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Parlamentu Europejskiego lub Rady wyrazonego w ciagu dwoéch miesiecy od
zawiadomienia o tym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady lub tez jesli przed
uplywem tego terminu Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisje, ze nie
zamierzaja zglosi¢ sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady
termin ten jest przedluzany o dwa miesiace.

Rozdzial 11

Przepisy koncowe

Artykul 30

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%.

Artykut 31

Przeglad

Komisja dokonuje regularnego przegladu zgodnosci przepisow dotyczacych
monitorowania 1 sprawozdawczo$ci na mocy niniejszego rozporzadzenia
z przysztymi decyzjami odnoszacymi si¢ do UNFCCC 1 protokotu z Kioto innego
prawodawstwa unijnego.

Jezeli w trakcie okresu zobowiazan na mocy decyzji nr 406/2009/WE dochodzi do
zmiany migdzynarodowych zasad dotyczacych szacowania emisji gazow
cieplarnianych na potrzeby przygotowania wykazow gazoéw cieplarnianych, Komisja
ocenia zakres, w jakim nowe zasady maja zastosowanie na potrzeby decyzji
nr 406/2009/WE.

Artykut 32

Uchylenie

Decyzja nr 280/2004/WE traci moc.

Odniesienia do uchylonej decyzji uwaza si¢ za odniesienia do niniejszego rozporzadzenia i
odczytuje zgodnie z tabela korelacji zawarta w zataczniku II1.

22

Dz.U.L 55z28.2.2011, s.13.
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Artykut 33

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Gazy cieplarniane

Dwutlenek wegla (CO,)
Metan (CH4)

Podtlenek azotu (N,0O)
Heksafluorek siarki (SFe)
Trifluorek azotu (NF3)

Fluorowegglowodory (HFC):

HFC-23
HFC-32
HFC-41
HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-143
HFC-143a
HFC-152
HFC-152a
HFC-161
HFC-227ea
HFC-236¢b
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245fa

HFC-245ca

CHF»

CH,F,

CHsF
CHF,CF;
CHF,CHF,
CH,FCF;
CH,FCHF,
CH;CF3
CH,FCH,F
CH;CHF,
CH;CH,F
CF;CHFCF;
CFs;CF,CH,F
CF;CHFCHF,
CF;CH,CF;
CHF,CH,CF;

CH,FCF,CHF,

HFC-365mfc CH;CF,CH,CF3
HFC-43-10mee CF;CHFCHFCF,CFj; lub (CsH,F )

Perfluorowgglowodory (PFC):
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PFC-14, perfluorometan, CF4
PFC-116, perfluoroetan, C,F¢
PFC-218, perfluoropropan, CsFs
PFC-318, perfluorocyklobutan, c-C4Fg
Perfluorocyklopropan c-C3F6
PFC-3-1-10, perfluorobutan, C4F
PFC-4-1-12, perfluoropentan, CsF,
PFC-5-1-14, perfluoroheksan, C¢F 4

PFC-9-1-18, CioFs
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ZALACZNIK 11

Ponownie obliczona suma emisji gazow cieplarnianych, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1,
w podziale na panstwa czlonkowskie

Ponownie obliczona sumg emisji gazéw cieplarnianych w podziale na panstwa czionkowskie
oblicza si¢ wedlug nastgpujacego wzoru:

2020 ) _ ) o -
Y onialtionz2 — €iz022 — (ti2012 — €iiy2)

gdzie:

— ti2012 to roczny limit emisji panstwa cztonkowskiego okreslony na mocy art. 3 ust. 2 akapit
czwarty 1 art. 10 decyzji nr 406/2009/WE;

— ti2022 to roczny limit emisji panstwa czlonkowskiego na rok i na mocy art. 3 ust. 2 akapit
czwarty 1 art. 10 decyzji nr 406/2009/WE, obliczony podobnie jak w przypadku
zastosowania jako danych wejsciowych danych z wykazow poddanych przegladowi i
przedstawionych w 2022 r.

— eij to emisje gazow cieplarnianych panstwa czlonkowskiego za rok i okreslone zgodnie
z aktami przyjetymi przez Komisj¢ na mocy art. 20 ust. 5 w nastgpstwie przegladu wykazu
przez ekspertow w roku j.
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Tabela korelacji

Decyzja 280/2004/WE Niniejsze rozporzadzenie

PL

Artykut 1 Artykut 1
Artykut 2 ust. Artykut 4 ust. 1
Artykul 2 ust. -
Artykut 2 ust. Artykut 4 ust. 3
Artykut 3 ust. Artykut 7 ust. 11 art. 7 ust. 2
Artykut 3 ust. Artykut 14 ust. 11 art. 15 ust. 1
Artykut 3 ust. Artykut 26, art. 27, art. 28, art. 29
Artykul 4 ust. Artykut 6
Artykut 4 ust. Artykut 6
Artykut 4 ust. Artykut 25
Artykut 4 ust. Artykut 5 ust. 1
Artykut 5 ust. Artykut 22 ust. 1
Artykul 5 ust. Artykut 22 ust. 3
Artykut 5 ust. -
Artykut 5 ust. -
Artykut 5 ust. Artykut 23
Artykul 5 ust. -
Artykul 5 ust. Artykut 25
Artykut 6 ust. Artykut 11 ust. 1
Artykut 6 ust. Artykut 11 ust. 3
Artykut 7 ust. -
Artykut 7 ust. Artykut 12 ust. 1 i art. 12 ust. 2
Artykut 7 ust. -

Artykut 8 ust.

Artykut 24

Artykut 8 ust.

Artykut 7 ust. 3
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Artykut 8 ust.

Artykut 9 ust. Artykut 30
Artykut 9 ust. -
Artykul 9 ust. -
Artykut 10
Artykut 11 Artykut 32
Artykut 12 Artykut 33
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu monitorowania
1 sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych
informacji na poziomie krajowym i unijnym, istotnych dla zmiany klimatu

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa23

SRODOWISKO I DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU [07]

Charakter wniosku/inicjatywy
[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®*

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania.

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Niniejszy wniosek stanowi kluczowy element strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji jednego z pigciu okreslonych w niej gtownych
celow, jakim jest osiagnigcie do 2020 r. celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 %.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegolowy:

Wdrozenie polityki i prawodawstwa UE w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu (kod
ABB 07 12)

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa:

07 12 01 (Wdrozenie polityki i prawodawstwa UE w zakresie dziatan w dziedzinie
klimatu)

23

24

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Konieczne jest zmienienie istniejacego mechanizmu monitorowania w celu realizacji
pewnych dziedzin polityki w zakresie zmiany klimatu oraz zapewnienia korzysci
wszystkim obywatelom 1 przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci pod wzgledem poprawy
jakosci powietrza, zapewnienia dostaw energii, promowania ekologicznego wzrostu
gospodarczego 1 innowacji. Niniejszy wniosek pomoze rowniez zwigkszy¢
migdzynarodowa wiarygodnos¢ UE poprzez dostarczanie wysokiej jakosci informacji na
temat dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zmianie klimatu. Poprzez
gromadzenie tych informacji niniejszy wniosek zapewni rowniez lepsze przygotowanie UE
do sprostania wszelkim przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Ponizsze wskazniki odpowiadaja ogdlnym, szczegdtowym i operacyjnym celom wniosku:

- liczba przypadkéw braku zgodnosci stwierdzonych na poziomie UE lub na mocy
UNFCCC;

- liczba sprawozdan przedtozonych w terminie Komisji lub na mocy UNFCCC;

- spojnos¢ sprawozdan na poziomie UE ze sprawozdaniami przedtozonymi przez panstwa
cztonkowskie, w oparciu o przeglady unijne i UNFCCC;

- spojnos$¢ danych dotyczacych emisji przedtozonych przez panstwa czlonkowskie na
podstawie decyzji MMD i innych narzedzi sprawozdawczych, w oparciu o przeglady
unijne i UNFCCC;

- kompletnos¢ sprawozdan panstw cztonkowskich przedktadanych Komisji i na mocy
UNFCCC na tle obowiazujacych wymogow;

- stosowanie przez panstwa czionkowskie wspdlnych metod i formatéw w zakresie
sprawozdawczosci przy skladaniu sprawozdan dotyczacych wsparcia finansowego i
technologicznego;

- stosowanie przez panstwa cztonkowskie krajowych i migdzynarodowych wytycznych
w dziedzinie metodyki i sprawozdawczosci;

- kompletno$¢ sprawozdan panstw cztonkowskich przedktadanych Komisji i na mocy
UNFCCC na tle obowiazujacych wymogows;

- stosowanie przez panstwa cztonkowskie wspdlnych metod i formatéw w zakresie
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do projektow, polityki, srodkow i faktycznych emisji;

- dostgpnos¢ danych 1 informacji oraz tworzenie nowego przeplywu informacji
w obszarach, ktorych dotyczy wniosek.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostac¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Krétkoterminowym celem niniejszego wniosku jest wniesienie znaczacego wkladu w cel
UE w zakresie redukcji emisji do 2020 r. oraz realizacja strategii ,,Europa 2020”. Wniosek
ma rowniez cel dlugoterminowy, a mianowicie osiagnigcie redukcji emisji w UE po
2020 r.

W perspektywie krotkoterminowej Komisja begdzie musiata rozpoczaé procedury
udzielania zaméwien w celu uzyskania pomocy technicznej potrzebnej do wdrozenia
wniosku, szczegdlnie w odniesieniu do eksperckiego przegladu wykazu, ktory
przewidziano w art. 20 wniosku.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Czg$¢ przepisow zawartych w niniejszym wniosku musi zosta¢ wdrozona na poziomie UE,
poniewaz wymaga tego prawo UE, a mianowicie decyzja 406/2009/WE 1 zmieniona
dyrektywa 2003/87/WE.

Poniewaz nadrz¢dne zobowiazania dotyczace klimatu podejmowane sa na poziomie UE,
bardziej efektywne jest takze opracowanie na poziomie UE potrzebnych narzedzi
sprawozdawczych. Ponadto rozwiazywanie zidentyfikowanych probleméw, takich jak
dotyczace spdjnosci i terminowosci sprawozdawczosci UE 1 panstw czlonkowskich na
mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, wymaga
skoordynowania danych i metod we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich, co mozna
efektywniej przeprowadzi¢ na poziomie UE.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

We wniosku uwzgledniono glowne wnioski wyciagnig¢te z wdrozenia decyzji
nr 280/2004/WE oraz informacje zwrotne otrzymane od zainteresowanych stron. Celem
wniosku jest usunigcie zidentyfikowanych stabych punktow i rozwiazanie problemow, a
takze, w  stosownych przypadkach, uproszczenie @ wymogoéw  dotyczacych
sprawozdawczosci. W szczegdlnosci doswiadczenia we wdrazaniu decyzji MMD wskazuja
na to, ze pewne wymogi dotyczace sprawozdawczosci nie doprowadzity do osiagnigcia
oczekiwanych wynikdw (np. wymaganych wskaznikow) 1lub informacji nie
wykorzystywano w przewidywany sposob. Z tego wzgledu zmienia si¢ te wymogi, aby
zapewni¢ istotno$¢ i1 celowos¢ sprawozdawczosci. Nowe wymogi sa dostosowane do
istniejacych kanatow sprawozdawczosci i1 potrzeb w zakresie informacji.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

»Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Jest spdjny z istniejaca polityka UE
dotyczaca klimatu, energii i spraw spotecznych oraz ja uzupelnia.
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1.6. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
00 Whniosek/inicjatywa o okres§lonym czasie trwania
— 0O Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR .
Wnhiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wdrozenie nastapi prawdopodobnie w 2013 r., =zaleznie od postgpu procesu
ustawodawczego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania25
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

O] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

L] agencjom wykonawczym
— O organom utworzonym przez Wspolnoty™

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wiasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspoélne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)
W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Panstwa cztonkowskie beda odpowiedzialne za wdrozenie wigkszej czgsci niniejszego wniosku.
Komisja dostarczy panstwom czlonkowskim wytycznych 1 oceni przedtozone przez nie
sprawozdania. Sprawdzi, przeanalizuje 1 opracuje cze$¢ informacji zawartych w tych
sprawozdaniach.

3 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
O ktoérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodno$¢ sprawozdan wymaganych na mocy wniosku z wymogami krajowymi i
migdzynarodowymi wykaze, czy wniosek osiaga swoje cele.

Sprawozdania przygotowywane na mocy wniosku beda nadal oceniane na poziomie UE
lub migedzynarodowym co roku, co dwa lata lub co cztery lata. Ocena faktycznych emis;ji
nadal bedzie kompleksowa i przeprowadzana przez ekspertow na poziomie zarowno UE,
jak 1 miedzynarodowym. Celem oceny jest pomaganie w poprawie sprawozdawczosci i
ocenianie zgodnosci z celami i zobowiazaniami. Obecnie proponuje si¢ dokonywanie
oceny wszystkich innych danych i informacji dotyczacych klimatu rowniez co roku na
poziomie UE, przy czym nacisk kladzie si¢ na kompletno$¢ i zgodnos$¢ z wytycznymi,
natomiast na poziomie mig¢dzynarodowym ocena ta bgdzie dokonywana co dwa lub co
cztery lata. Rowniez w tym przypadku oceng przeprowadzaja eksperci, a celem jest
ocenienie zgodnosci 1 okreslenie obszarow, ktore wymagaja dalszej poprawy.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Poniewaz wniosek jest rozporzadzeniem, nie wiaze si¢ z transpozycja do prawa krajowego.
Ryzyko zwiazane z wdrozeniem tego rozporzadzenia jest ograniczone, poniewaz
proponowany mechanizm jest kontynuacja i udoskonaleniem obecnego mechanizmu.

Przewidywane metody kontroli

Srodki podejmowane w celu uwzglednienia tego ryzyka beda takie same jak obecnie:
szerszy dialog 1 wspoOtpraca z panstwami czlonkowskimi, w szczeg6lnosci za
posrednictwem Komitetu ds. Zmian Klimatu i jego grup roboczych, stosowanie procedury
komitetowej i pomocy technicznej zapewnianej przez Europejska Agencje Srodowiska.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Biorac pod uwagg przedmiotowe kwoty i rodzaj zamdwien, inicjatywa ta nie wiaze si¢ ze
szczegdlnym ryzykiem naduzy¢ finansowych. Komisja bedzie zarzadzata pracami i
kontrolowata je przy pomocy wszystkich swoich zwyktych narzedzi, takich jak roczny
plan zarzadzania DG CLIMA.

Szczegolnie istotne sa normy kontroli wewnetrznej nr 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 i 16.
Ponadto w pelni stosowane beda zasady ustanowione w rozporzadzeniu Rady (WE,
Euratom) nr 1605/202 (,,rozporzadzenie finansowe”) 1 jego przepisach wykonawczych.

Procedurami udzielania zaméwien begdzie kierowal obieg finansowy DG CLIMA -
czgsciowo zdecentralizowany obieg, ktory charakteryzuje si¢ tym, Ze sa osoby inicjujace
wydatki 1 dokonujace weryfikacji pod wzgledem hierarchii niezalezne od
subdelegowanych urz¢dnikéw zatwierdzajacych.
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Komitet kontroli wewngtrznej (ENVAC) rowniez bedzie badat proces wyboru wykonawcy
1 weryfikowal spdjnos¢ procedur przyjetych przez urzednikow zatwierdzajacych
z przepisami rozporzadzenia finansowego i z przepisami wykonawczymi w odniesieniu do
losowe] proby zamowien publicznych i1 proby zamodwien publicznych wybranej na
podstawie analizy ryzyka.

Oprécz tych srodkéw w aktach delegowanych okre§lone zostana réwniez wytyczne
techniczne dotyczace przegladow eksperckich, o ktorych mowa w art. 20. Celem tych
wytycznych bedzie zagwarantowanie, ze osoby przeprowadzajace przeglady eksperckie sa
niezalezne i posiadaja odpowiednie kwalifikacje.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Pozycja w budzecie Srodkéw Wktad
Dziat
wieloletnic Zréznicowa
h ram ne ; krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer Iniezréznic panSt\g’S kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [EE8C. e ] owane EFTA 29 trzecich rozporzadzenia
27 ych finansowego
07.12.01 [Wdrozenie polityki i Zréimico
2 prawodawstwa Unii w zakresie dziatan w wane NIE NIE NIE NIE
dziedzinie klimatu]
5 07.01.02.11 [Inne wydatki na zarzadzanie] | VS22 | Nig NIE NIE NIE
cowane
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje — NIE
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Daiat Pozycja w budzecie srodkéw Wktad
wieloletnic )
h ram Zrdéznicowa kraibw w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer ne panstw Kan. dJ duiac panstw ust. 1 lit. aa)
h [EreSC. v ] /niezrdznic EFTA yh I4 trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAIE/NI TAK/NIE TAE I TAK/NIE

27
28

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

WNIOSEK ZOSTANIE WYKONANY W RAMACH ISTNIEJACEGO BUDZETU I NIE BEDZIE MIAL. WPLYWU NA WIELOLETNIE RAMY

FINANSOWE
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | [dzial 2]
« wprowadzic¢ taka liczbg kolumn
. Ro Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
Dyrekeja Generalna <CLIMA> N30 N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki — ma 09540 | 16310 | 1631 | 1,631 | 1631 | 1.631 | 1,631 10,04
.. .. zobowiazania
Numer pozycji w budzecie 07.12.01 —
rocd Mg 1 02540 | 1,256 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne”’
Numer pozycji w budzecie ®3)
Srodki na | =i+
i ) . . zobowiazania 13 0,2540 | 1,6310 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
OGOLEM S$rodki dla dyrekcji
generalnej <CLIMA> Srodki na
platnosci =212a | 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665

30 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. Obecnie przewiduje sig, ze rokiem N bedzie 2013 r.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

Zobowiazania @ | 02540 | 1,6310 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1631 10,04
* OGOLEM srodki operacyjne Srodki
pf:mo‘éci ") | 02540 | 1256 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki fé‘;f‘)lv‘v‘iqzania M1 =are | 02540 | 1,631 | 1631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 10,04
na DZIAL <2> :
wieloletnich ram finansowych ;{;’t‘j}:éci " sie | 02540 | 1256 | 1,631 | 1,631 | 1631 | 1,631 | 1,631 9,665
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dziatu:
i(iggl\;iqzania " @ | 02540 | 1,631 1,631 1,631 | 1,631 1,631 | 1,631 10,04
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodki
pf;’mo‘éci (s 02540 | 1256 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0 0 0 0 0 0 0 0
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
OGOLEM S$rodki fé‘éiliil — " aare | 02540 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
na DZIALY 1 do 4 &
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosei =s+6 | 02540 | 1256 | 1,631 | 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
PL 57




Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,» Wydatki administracyjne”
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA <CLIMA>
* Zasoby ludzkie 0,254 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
* Pozostate wydatki administracyjne 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 1,925
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
<CLIMA>
OGOLEM srodki (Sr%dki na zobowiazania | (0529 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 5,227
: ‘?a DZIAL S zgoéigzlki na platnosci
wieloletnich ram finansowych ogolem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
« wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Ro Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N32 N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,783 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 15,267
32 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

0,783

2,039

2,414

2,414

2,414

2,414

2,414

14,892

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych (inicjatywa stanowi czg$¢ obowiazujacych
ram finansowych)

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by .
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. pkt OGOLEM
Okreslié cele i yl 6 Pty por.p
realizacje -0)
REALIZACJA
U Rodza | $redni 2 =2 s & s = = Liczba | Koszt
33 Koszt 81 Koszt S| Koszt 8 Koszt ) Koszt S | Koszt 3! Koszt S| Koszt | catkowit | catkow
J 05z 3 o 3 3 o 3 3 a ity
CEL SZCZEGOLOWY Wdrozenie polityki i prawodawstwa UE w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu (kod ABB 07 12)
- Realizacja Pomoc 0,717 2 0,254 2 1,631 2 1,631 2 1,631 2 1,631 | 2 1,631 2 1,631 14 10,04
technic
zZna
Cel szczegotowy suma czastkowa 1 0,254 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 | 1,631 1 1,631 7 10,04
KOSZT OGOLEM 1| 0254 | | 1631 1| 1631 | 1,631 1| 163t | | 1,631 1| 1631 7 10,04

3 Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

- Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych,
obowiazujacych ram finansowych)

okreslono

ponize;j:

(inicjatywa

stanowi

czese

Zapotrzebowanie na wydatki administracyjne jest pokrywane z przydziatu juz przyznanego na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych
w razie potrzeby dodatkowym przydziatem, ktory moze zosta¢ przyznany zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $wietle

istniejacych ograniczen budzetowych.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbeg kolumn dla .
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest OGOLE
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,25435 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
Pozostate wydatki 027536 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 1,925
administracyjne ’
_ DZIALS 0,529 0783 0783 0783 0,783 0783 0783 5,227
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa
Poza DZIALEM 5°/
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0 0 0
Pozostate wydatki 0 0 0
administracyjne
34 Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
3 Kazda kwota roczna w tej pozycji obejmuje 0,127 mln EUR, ktora to kwota odpowiada personelowi

zajmujacemu si¢ wprowadzaniem wdrozeniem decyzji nr 280/2004/WE (ktéra jest uchylana w

niniejszym wniosku).
Kazda kwota roczna w tej pozycji odpowiada istniejacym kosztom zwigzanym z wdrozeniem decyzji
nr 280/2004/WE (ktora jest uchylana w niniejszym wniosku).

36

37 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Poza DZIALEM 5 0 0 0 0 0 0 0 0
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5227
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub przynajmniej z doktadnosciq do jednego miejsca

po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka
ng ;3_1; ;_?_l; Rok N+3 jest qiezqul}?, by
odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt
1.6)
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

07010101 (w centrali i w biurach | _ 38 | c58000 | 508000 508000 508000 | 508000 | 508000

przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania

naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania

naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)39

XX 010201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i

JED w delegaturach)

- w centrali"|
XX 0104 % [w
delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT -

posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -

bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OG()LEM 254000 508000 | 508000 508000 508000 | 508000 | 508000

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostanq pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzqdzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogq zostac¢ przydzielone

38
39

40
41

PL

Kazda kwota roczna w tej pozycji obejmuje 0,127 min EUR, ktora to kwota odpowiada personelowi
zajmujacemu si¢ wdrozeniem decyzji nr 280/2004/WE (ktéra jest uchylana w niniejszym wniosku).
AC= pracownik kontraktowy; AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert
krajowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert.

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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zarzqdzajqcej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
Swietle istniejqcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Podejmowanie dzialah w celu wdrozenia wymogéw Komisji (np. dokonywanie
przegladu sprawozdan panstw cztonkowskich, przeprowadzanie analiz, monitorowanie
wdrozenia).

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych™.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu
- Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest Ocblem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ g
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspolfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspoétfinansowaniem

PL

42

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne

O wplyw na dochody rdzne.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja

Srodki zapisane
w  budzecie | w budzecie na

Wplyw wniosku/inicj atywy43

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

dotyczaca dochodow bieiz.atcy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caly okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut .............

PL

W przypadku wptywu na dochody roézne nalezy wskaza¢ pozycje(-¢) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

43

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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