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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita strategi¢ ,,Europa 2020” — plan
reform majacy pomdc Europie w wyjsciu z kryzysu i1 uczyni¢ ja silniejsza dzigki
skoordynowanej, kompleksowej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

Ksztalcenie 1 szkolenie sa fundamentem strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego  wlaczeniu
spotecznemu oraz zintegrowanych wytycznych dla polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich'. Zapewne zadne z zalozen strategii ,,Europa
20207 1 jej gtéwnych celow nie zostanie osiagnigte bez duzych inwestycji w kapitat
ludzki. Pig¢ spos$rod przewodnich inicjatyw strategii ,,Europa 2020” zalezy od
modernizacji ksztatcenia i szkolenia: ,,Mobilna mtodziez”, Program na rzecz nowych
umiejgtnosci 1 zatrudnienia oraz Europejska agenda cyfrowa, Unia innowacji i
platforma wspolpracy w zakresie walki z ubostwem.

W komunikacie ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«** Komisja zwraca uwagg na
fakt, ze mozna zwigkszy¢ wsparcie ze strony Unii na rzecz ksztatcenia i szkolenia,
aby podnies¢ poziom umiejetnosci obywateli 1 pomoc w rozwiazywaniu problemu
wysokiego bezrobocia wsrod miodziezy, z jakim boryka si¢ wiele panstw
cztonkowskich. Komisja podkresla rowniez, ze w swoich dziataniach zewngtrznych
bedzie koncentrowaé si¢ na propagowaniu i obronie warto$ci Unii za granica, na
promowaniu wsparcia dla procesOw przejsciowych 1 demokratycznych oraz
planowaniu zewngtrznego wymiaru polityki wewngtrznej.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje

Od poczatku 2010 r. do polowy 2011 r. miaty miejsce zakrojone na szeroka skalg
konsultacje spoleczne oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu.

W odniesieniu do ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy mozna dostrzec duza
zbiezno$¢ pogladow wsrod roznych zainteresowanych grup, z ktorymi sig
konsultowano, a wspolne elementy przedstawionych uwag mozna podsumowaé¢ w
nastgpujacy sposob:

o bardzo pozytywna ocena wynikow osiagnietych w ramach programéw
,uczenie si¢ przez cale zycie”, ,,Mlodziez w dzialaniu” i Erasmus
Mundus;
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o potrzeba  wypracowania  bardziej  zintegrowanego  podejscia,
obejmujacego rozne sektory ksztalcenia i inne programy zwiazane z
mlodzieza, jak i1 rozne istniejace programy Unii dotyczace szkolnictwa
wyzszego, bez wzgledu na to, czy maja one wymiar wewnatrzeuropejski
(Erasmus), $wiatowy (Erasmus Mundus), regionalny (Tempus, Alfa,
Edulink) czy dwustronny (np. wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi i
Kanada);

o potrzeba ustanowienia silniejszych powiazan migdzy zmianami polityki a
dziataniami wspieranymi w ramach programu,

. znaczenie dalszego nacisku na jako$¢, w szczegolnosci w szkolnictwie
wyzszym w Unii 1 poza nig;

o znaczenie utrzymania instrumentéw Unii majacych na celu wspieranie
zarowno formalnego, jak i1 pozaformalnego uczenia si¢ mtodziezy oraz
potrzeba poprawy w zakresie uznawania efektow uczenia sig;

o potrzeba administracyjnego uproszczenia i1 usprawnienia dziatan i
priorytetow;
o potrzeba poprawy widoczno$ci programu.

W odniesieniu do sportu najwazniejsze kwestie podkreslane przez zainteresowane
strony mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

o niedostateczna dostgpnos¢ sportu i aktywnos$ci fizycznej na wszystkich
szczeblach ksztalcenia;

. niedostateczne uznawanie wolontariatu w sporcie;
. doping jako gldwne zagrozenie uczciwosci w zawodach sportowych;

o brak przywiazywania wagi do spotecznej warto$ci sportu w odroznieniu
od jego aspektow komercyjnych;

o presja komercyjna zagrazajaca pierwotnemu duchowi sportu opartemu na
zasadach fair play.

Wyniki oceny skutkow

Funkcjonowanie trzech istniejacych programoéw w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia 1
mlodziezy (mianowicie ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, ,,Mlodziez w dzialaniu” i
Erasmus Mundus), a w przypadku sportu funkcjonowanie dziatan
przygotowawczych przegtosowanych przez wiadzg budzetowa, zostalo poddane
czterem ocenom skutkow.

Biorac pod uwage podobienstwo celéw, podstaw prawnych i kompetencji Unii w
tych dziedzinach, w kazdej ocenie skutkéw uwzglednia si¢ podobne warianty:
przerwanie istniejacych dziatan lub programow; kontynuowanie ich w obecnej
formie; znaczne wzmocnienie podejscia strategicznego; oraz przeksztatcenie
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programow ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,Mlodziez w dziataniu” i Erasmus
Mundus w jednolity usprawniony program.

Preferowanym wariantem, ustalonym w kazdej z czterech ocen skutkow, jest
polaczenie dotychczasowych inicjatyw w jednolity program, co jest zgodne z
komunikatem Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych przyjetym w dniu 29
czerwca 2011 r. Wariant ten moze okaza¢ si¢ najbardziej spojny i1 optacalny z
czterech nastepujacych powodow:

— wychodzi naprzeciw potrzebie zwigkszonego inwestowania Unii w ksztatcenie
i szkolenie w okresie kryzysu finansowego i1 gospodarczego, poniewaz
rozwijajaca si¢ gospodarka zalezy od doptywu wysoko wykwalifikowanych
pracownikow i od mobilizowania umiejgtnosci i kompetencji bezrobotnych;

— w jego ramach wspierane sa 1 rozwijane dziatania, w przypadku ktéorych w
obecnych programach stwierdzono najwyzsza europejska wartos¢ dodang 1
najsilniejszy efekt mnoznikowy, oraz ktéore wywieraja wymierny wplyw na
europejskie systemy ksztatcenia i szkolenia, prowadzac zatem do znacznie
zwigkszonego zwrotu z inwestycji;

— koncentracja wysitkow w ramach nowej usprawnionej struktury programu
umozliwi wigksza synergi¢ istniejacych programow 1 roznych sektorow
ksztalcenia, co wzmocni podej$cie oparte na uczeniu si¢ przez cale zycie w
ksztalceniu oraz zwigkszy spojnos¢ 1 dostep do potencjalnych beneficjentow
dzigki usprawnionemu zestawowi najwazniejszych dzialan przekrojowych;

— poza wspolpraca migdzy samymi instytucjami edukacyjnymi wariant ten
pozwala na wigksza koncentracj¢ na istotnym znaczeniu, jakie maja ksztalcenie
1 kapitat ludzki dla innowacji dzigki promowaniu partnerstw uczelni i1
przedsigbiorstw, ukierunkowaniu na doskonalo$§¢ w nauczaniu i uczeniu sig,
zatrudnieniu i przedsigbiorczos$ci;

—  poza tym wiaze si¢ on z racjonalizacja i uproszczeniem procedur $wiadczenia
uslug 1 zarzadzania nimi, zapewniajac duze mozliwosci w zakresie
ograniczania kosztow wdrazania w poroéwnaniu z suma kosztow wdrazania
biezacych programéw (tj. programow ,Uczenie si¢ przez cate zycie”,
»Mlodziez w dzialaniu” oraz programow wspotpracy w sektorze szkolnictwa
WYyZszego z panstwami trzecimi).

Uproszczenie

W kontekscie wieloletnich ram finansowych jednym z priorytetow programu jest
nacisk na usprawnienie, uproszczenie i przydzielanie funduszy w oparciu o
efektywnos$¢. Podejscie to jest stosowane w programie ,,Erasmus dla wszystkich”
dzigki zastosowaniu do niego zasad rozporzadzenia finansowego.

Ograniczona zostanie liczba dzialan wspieranych w ramach programu. W celu
zwigkszenia efektywnosci w wigkszym stopniu wykorzystywane bgda zryczaltowane
dotacje; na przyklad taki udany instrument, jak zryczaltowane dotacje na mobilno$¢
studentow w ramach programu Erasmus, bgdzie wykorzystywany powszechnie na
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potrzeby dziatan zwiazanych z mobilnoscia. Agencje krajowe nie beda juz zarzadzaé
mobilno$cia indywidualna, co zmniejszy obciazenie administracyjne.

Agencje krajowe stana si¢ gldéwnym punktem obslugi w odniesieniu do dziatan
zwiazanych z mobilnoscia edukacyjna, otwartych dla mtodych ludzi, bez wzgledu na
to, czy uczestnicza w programach jako studenci, stazySci czy wolontariusze.
Zwigkszona zostanie takze tatwos¢ w obstudze dla uczestniczacych w programie
instytucji edukacyjnych na poziomie migdzynarodowym dzigki zintegrowaniu
zasadniczo odmiennych programéw wspotpracy migdzynarodowe;.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa programu ,,Erasmus dla wszystkich” — jednolitego programu w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia, mlodziezy i1 sportu — sa cele okreslone w art. 165 i 166
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zasada pomocniczosci.

W art. 165 TFUE Unia Europejska wzywana jest do dziatania, przez ktére
»przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci, poprzez zachgcanie do
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbg¢dne, poprzez
wspieranie 1 uzupelnianie ich dzialalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacjg systemow edukacyjnych, jak
rowniez ich roznorodnos¢ kulturowa i jezykowa”.

Artykut 166 stanowi, ze ,,Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego,
ktora wspiera 1 uzupelnia dzialanie panstw cztonkowskich, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tre§¢ 1 organizacje ksztatcenia
zawodowego”.

W obu artykutach stwierdzono, ze Unia i panstwa czlonkowskie sprzyjaja
wspolpracy z panstwami trzecimi oraz z organizacjami mig¢dzynarodowymi
wlasciwymi w dziedzinie edukacji i sportu (art. 165 ust. 3) i ksztalcenia zawodowego
(art. 166 ust. 3).

Jak podkreslono w ocenach okresowych programoéw ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”,
»Mtodziez w dziataniu” 1 Erasmus Mundus, europejska warto§¢ dodana programu
wynika z innowacyjnego i transnarodowego charakteru podejmowanych dziatan oraz
produktéw 1 partnerstw, ktore program ten pomaga rozwijaé w catej Europie.
Zachgcanie do skutecznego wspotdziatania systemow ksztatcenia i szkolenia panstw
cztonkowskich oraz wspotpracy w dziedzinie mtodziezy i sportu pomogloby w
okresleniu 1 wdrozeniu polityk i praktyk, ktore sa skuteczne, oraz zachgcitoby do
uczenia si¢ od siebie nawzajem.

W odniesieniu do przyjmowania S$rodkow wykonawczych, w szczegodlnosci
dotyczacych przydziatu funduszy, w rozporzadzeniu przewidziano stosowanie
procedury sprawdzajacej zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011. Decyzje dotyczace selekcji beda przesytane do Parlamentu
Europejskiego 1 Komitetu w celach informacyjnych.

W rozporzadzeniu wprowadzono rowniez przekazywanie uprawnien w oparciu o art.
290 TFUE. Wykorzystanie tego nowego instrumentu prawnego ograniczone jest do
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zmiany przepisOw odnoszacych si¢ do kryteriow efektywnosci oraz do dzialan,
ktoérymi zarzadzaja agencje krajowe.

Doswiadczenie zdobyte w poprzednich programach wskazuje, ze podczas trwania
programu konieczna moze si¢ okaza¢ zmiana przepisow zawartych w art. 13 ust. 7 1
art. 22 ust. 2 dotyczacych kryteriow wykonania i dziatan zarzadzanych przez agencje
krajowe. Brak elastycznosci programéw ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,,Mtodziez w
dziataniu” i Erasmus Mundus oraz brak narzedzi pozwalajacych dostosowaé program
do zmieniajacych si¢ potrzeb naszego spoteczenstwa zostaly skrytykowane przez
najwazniejsze zainteresowane strony z przedmiotowych dziedzin.

Opinia panstw czlonkowskich zostata nalezycie uwzglgdniona w drodze
systematycznych konsultacji z ekspertami. Konsultacje zostana rozszerzone na
ekspertow wyznaczonych przez Parlament Europejski w celu zapewnienia duzego
stopnia reprezentatywnosci. W stosownych przypadkach Komisja skonsultuje si¢
réwniez z odpowiednimi zainteresowanymi stronami z przedmiotowych dziedzin.

WPLYW NA BUDZET

We wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
przewiduje si¢ kwote 17 299 000 000 EUR (w cenach biezacych) na jednolity
program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i1 sportu oraz dodatkowa kwoteg
pochodzaca z instrumentéw dziatu 4, wynoszaca 1 812 100 000 EUR (w cenach
biezacych).

Minimalne przydzialy sSrodkow w podziale na sektory

Aby  poziomy finansowania przydzielone najwazniejszym  kategoriom
zainteresowanych stron i beneficjentow nie zostaly obnizone ponizej poziomow
zagwarantowanych przez programy ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,Mtodziez w
dzialaniu” 1 Erasmus Mundus na lata 2007-2013, wdrazanie programu nie moze
spowodowa¢ obnizenia przydzialdow na glowne sektory ponizej nastepujacych
wartosci:

— szkolnictwo wyzsze: 25 %

—  ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz uczenie si¢ dorostych: 17 %, w tym
uczenie si¢ dorostych: 2 %

- ksztalcenie szkolne: 7 %

- miodziez: 7 %

STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

W rozporzadzeniu ustanowiono przepisy w sprawie nowego jednolitego programu
obejmujacego ksztalcenie, szkolenie, miodziez i sport o nazwie ,Erasmus dla
wszystkich”. Wykorzystujac powszechne uznanie programu sektorowego Erasmus,
program ten jest ukierunkowany na wspieranie wszystkich sektorow ksztalcenia
(mianowicie szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
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uczenia si¢ dorostych, ksztatcenia szkolnego i mlodziezy) w perspektywie uczenia
si¢ przez cale zycie.

Program ,Erasmus dla wszystkich” koncentruje si¢ na trzech rodzajach
najwazniejszych dzialan, mianowicie: na transnarodowej 1 migdzynarodowe;j
mobilnosci edukacyjnej studentdw, miodziezy, nauczycieli i pracownikéw; na
wspoOtpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk migdzy instytucjami ksztatcacymi,
a takze wspolpracy z organami dzialajacymi na rzecz milodziezy i wsparciu
programéw politycznych, oraz wsparciu budowania potencjalu w panstwach
trzecich, w tym w panstwach objgtych procesem rozszerzenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw sasiadujacych i miedzynarodowego dialogu politycznego.

Zgodnie z komunikatem ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020« program ,,Erasmus
dla wszystkich” potaczy istniejace programy mig¢dzynarodowe (Erasmus Mundus,
Tempus, Edulink i Alfa) i programy wspoipracy z panstwami uprzemystowionymi.
W tym celu budzet programu zostanie uzupelniony alokacjami finansowymi
pochodzacymi z réznych instrumentdw wspotpracy zewngtrznej. Fundusze zostana
udostgpnione na podstawie dwdch wieloletnich alokacji obejmujacych odpowiednio
4 1 3 lata w celu zapewnienia stabilno$ci i przewidywalnosci. Alokacje te powinny
odzwierciedla¢ priorytety dziatanh zewngtrznych UE, w tym, w stosownych
przypadkach, cele rozwoju. W przypadku nastgpienia istotnych nieprzewidzianych
okolicznosci lub waznych zmian politycznych mozna je dostosowa¢ w celu
uwzglednienia powaznych zmian priorytetéw polityki.

Doskonalo$ci w nauczaniu 1 badaniach naukowych w badaniach europejskich
poswigcono osobny artykul na temat dziatan ,Jean Monnet”. Jeden z rozdziatéw
dotyczy sportu ze szczegdlnym naciskiem na walke z dopingiem, przemoca i
rasizmem oraz na wspieranie transnarodowych dziatah majacych na celu
promowanie wlasciwego zarzadzania organizacjami Sportowymi.

Wprowadza si¢ nowy instrument finansowy — system gwarancji kredytowych —
umozliwiajacy studentom podjecie studidow magisterskich w innym panstwie Europy.
Zdobycie funduszy na takie studia jest obecnie utrudnione, gdyz czgsto nie ma
mozliwosci przenoszenia krajowych stypendiow 1 kredytow za granicg, badz nie
mozna ich uzyska¢ w celu sfinansowania studiow magisterskich, za§ kredyty
udzielane przez banki prywatne sa bardzo drogie. Aby przezwycigzy¢ te problemy,
UE bedzie udziela¢ czgS$ciowej gwarancji instytucjom finansowym (bankom lub
agencjom udzielajacych kredytow studenckich), ktore zgodza si¢ na oferowanie
kredytow, na warunkach korzystnych dla studentéw, na sfinansowanie studidw
magisterskich w innych panstwach uczestniczacych.

Program bedzie zarzadzany zgodnie z zasada zarzadzania posredniego. Panstwa
cztonkowskie 1 Komisja beda dzielity odpowiedzialnos¢ migdzy siebie. Agencje
krajowe beda ponosity odpowiedzialnos$¢ za przewazajaca czg$¢ srodkéw, z ktorych
wigkszos$¢ bedzie przydzielona na dzialania w zakresie mobilnos$ci 1 na wspotprace.
Komisja przekaze agencji wykonawczej zarzadzanie wigkszymi projektami w
zakresie wspolpracy, wsparciem w zakresie polityki, siecia Eurydice, jak rowniez
dziataniami ,,Jean Monnet” i sportem. Komisja moze zatem, w oparciu o analizg
kosztow 1 korzysci, wykorzysta¢ istniejaca agencje wykonawcza na potrzeby
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wdrazania programu ,,Erasmus dla wszystkich” w latach 2014-2020, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003° z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym
statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektére zadania w
zakresie zarzadzania programami wspdlnotowymi.

Dz.U.L 11 2 16.1.2003, s. 1.
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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace , ERASMUS DLA WSZYSTKICH”

Program UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 ust.
41 art. 166 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W komunikacie ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” z dnia 29 czerwca 2011 r.°
Komisja wzywa do przyjecia jednolitego programu w dziedzinie ksztalcenia,
szkolenia, mlodziezy i sportu, obejmujacego migdzynarodowe aspekty szkolnictwa
wyzszego, taczacego programy: ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” ustanowiony decyzja
nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.’,
,Mlodziez w dzialaniu” ustanowiony decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.*, Erasmus Mundus ustanowiony
decyzja nr 1298/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008
r.’, ALFA III ustanowiony rozporzadzeniem nr 1905/2006/WE z dnia 18 grudnia 2006

r.'°, a takze TEMPUS i EDULINK, w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci,

O ® N N Wn A

DzU.C[..]z[...],s. [...]
DzU.C[..]z[...],s. [...]

COM(2011)500 wersja ostateczna z 29.6.2011
Dz.U. L 327 z24.11.2006, s. 45.

Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 30.

Dz.U. L 340 z 19.1.2008, s. 83.

Dz.U. L 378 z27.12.2006, s. 41.
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2

3)

“4)

)

(6)

silniejszego ukierunkowania strategicznego i synergii migdzy réznymi aspektami
programu. Dodatkowo proponuje sig, by sport stal si¢ czgscia tego jednolitego
programu.

W okresowym sprawozdaniu z oceny istniejacych programow ,,Uczenie si¢ przez cale
zycie”, ,,Mlodziez w dzialaniu” i Erasmus Mundus oraz w ramach konsultacji
spotecznych w sprawie przysztosci dzialan Unii w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i
milodziezy oraz szkolnictwa wyzszego ujawniono silng i pod niektérymi wzgledami
rosnaca potrzebg dalszej wspdtpracy 1 mobilnosci w tych dziedzinach na szczeblu
europejskim. W sprawozdaniach z oceny podkre§lano znaczenie stworzenia
Scislejszego zwiazku pomigdzy programami i polityka Unii w dziedzinie ksztalcenia,
szkolenia i mtodziezy, wyrazano potrzebg takiego organizowania dziatan Unii, by
odpowiadaty one lepiej paradygmatowi uczenia si¢ przez cale zycie, a takze wzywano
do przyjecia prostszego, bardziej przyjaznego dla odbiorcy i elastyczniejszego
podejscia  do realizacji tych dziatan oraz zakonczenia rozdrobnienia
migdzynarodowych programow wspotpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Powszechne wuznanie opinii publicznej w panstwach czlonkowskich 1 w
uczestniczacych panstwach trzecich nazwy ,,Erasmus” za synonim mobilno$ci oséb
uczacych si¢ w Unii wymaga szerszego stosowania tej nazwy przez najwazniejsze
sektory objgte programem.

Konsultacje spoteczne w sprawie strategicznych wyboréw Unii dotyczacych
wdrazania nowych kompetencji Unii w dziedzinie sportu i sprawozdanie z oceny
dziatan przygotowawczych w dziedzinie sportu dostarczyly uzytecznych wskazowek
na temat obszardw priorytetowych w zakresie dziatan Unii i zilustrowaly warto$¢
dodana, ktora Unia moze wnie$¢, wspierajac dzialania majace na celu generowanie i
rozpowszechnianie do$wiadczen i wiedzy na temat réznych zagadnien dotyczacych
sportu na szczeblu europejskim oraz dzielenie si¢ nimi.

Europejska strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu (,,Europa 2020) okresla strategi¢ wzrostu Unii
na nadchodzaca dekadg jako wsparcie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, ustanawiajac pie¢ ambitnych celow, ktore
nalezy osiagna¢ do 2020 r., w szczego6lnosci w dziedzinie ksztalcenia w celu obnizenia
wskaznika przedwczesnego zakonczenia nauki ponizej 10 % 1 w celu umozliwienia co
najmniej 40 % 30-34-latkow ukonczenie ksztalcenia wyzszego''. Strategia obejmuje

roéwniez inicjatywy przewodnie, w szczegdlnoscei programy ,,Mobilna miodziez”'? i
Jjatywy p s g programy ,,

991

,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia™ .

W dniu 12 maja 2009 r. Rada Unii Europejskiej wezwata do przyjecia strategicznych
ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia (ET 2020)
ustanawiajacych cztery cele strategiczne, majac na celu reakcje na wyzwania, ktore
nadal istnieja w zakresie tworzenia Europy opartej na wiedzy, i doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej uczenie si¢ przez cale Zzycie stanie si¢ rzeczywistoscia dla
wszystkich.

COM(2010)2020 z 3.3.2010.
COM(2010)477 wersja ostateczna z 15.9.2010.
COM(2010)682 wersja ostateczna z 26.11.2010.
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Zgodnie z art. 8 1 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez art. 21
1 23 Karty praw podstawowych, program promuje réwnouprawnienie kobiet i
mezczyzn oraz przyczynia si¢ do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rasg
lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualna.

Program powinien mie¢ wyrazny migdzynarodowy wymiar, w szczegolnosci w
odniesieniu do szkolnictwa wyzszego, nie tylko w celu podniesienia jakosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego dla osiagnigcia ogdlniejszych celow ET 2020 i
zwigkszenia atrakcyjnosci Unii jako miejsca odbywania studiow, ale rowniez w celu
sprzyjania zrozumieniu mi¢dzy ludzmi oraz przyczynienia si¢ do zrdwnowazonego
rozwoju szkolnictwa wyzszego w panstwach niebedacych cztonkami UE.

W odnowionych ramach wspélpracy w dziedzinie miodziezy (2010-2018)'* nalezy
uznaé cala mtodziez za zasob spoteczenstwa i utrzymac jej prawa do uczestniczenia w
ksztattowaniu dotyczacej jej polityki, za pomoca ciagltego, ustrukturyzowanego
dialogu migdzy osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw polityki a
mlodzieza i1 organizacjami mtodziezowymi na wszystkich szczeblach.

W celu wspierania mobilnosci, sprawiedliwos$ci i podnoszenia poziomu studiéw Unia
powinna ustanowi¢ europejski instrument gwarancji kredytowych umozliwiajacy
studentom, bez wzgledu na ich pochodzenie spoteczne, podjgcie studidw
magisterskich w innym panstwie uczestniczacym. Instrument ten powinien by¢
dostgpny dla instytucji finansowych, ktére zgodza si¢ oferowa¢ kredyty na
sfinansowanie studiow magisterskich w innych panstwach uczestniczacych na
warunkach korzystnych dla studentow.

Panstwa cztonkowskie powinny czyni¢ starania, aby przyja¢ wszystkie odpowiednie
srodki w celu usunigcia prawnych i1 administracyjnych przeszkod we wiasciwym
funkcjonowaniu programu. Oznacza to rowniez, ze wizy dla uczestnikow nalezy
wydawaé bez opdznien, aby zaden z nich nie stracil czg$ci ani calo$ci studiow,
programu szkoleniowego lub wymiany oraz aby unikna¢ anulowania dziatan i
projektow w zakresie mobilno$ci. Zgodnie z art. 19 dyrektywy Rady 2004/114/WE z
dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkoéw przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studidw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie'> zacheca sie pafistwa cztonkowskie do tworzenia
przyspieszonych procedur przyjmowania.

W komunikacie ,,Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — plan
modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego” okreslono ramy, w
ktorych Unia Europejska, panstwa cztonkowskie 1 instytucje szkolnictwa wyzszego
moga wspotpracowaé w celu zwigkszenia liczby absolwentow i poprawy jakos$ci
ksztalcenia, a takze po to, by szkolnictwo wyzsze i1 badania naukowe mogly w jak
najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do wyjscia naszych gospodarek i spoteczenstw z
kryzysu jeszcze silniejszymi.

Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1. Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych
ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy (2010-2018)
Dz.U. L 375 z23.12.2004, s. 12.
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W deklaracji bolonskiej, podpisanej przez ministréw edukacji 29 panstw europejskich
w dniu 19 czerwca 1999 r., ustanowiono migdzyrzadowy proces majacy na celu
stworzenie ,,europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego”, ktéry wymaga wsparcia
na szczeblu Unii.

W odnowionym procesie kopenhaskim (2011-2020) okreslono ambitna i globalna
wizj¢ polityki w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w Europie i wezwano
do udzielenia wsparcia za posrednictwem unijnych programéw edukacyjnych na rzecz
uzgodnionych priorytetow, w tym migdzynarodowej mobilno$ci oraz reform
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie.

Konieczne jest zwigkszenie intensywnosci i zakresu europejskiej wspotpracy migdzy
szkotami oraz mobilno$ci pracownikow szkolnych i1 uczniéw w celu wdrozenia
priorytetéw okreslonych w programie europejskiej wspoOlpracy w dziedzinie
szkolnictwa na miare XXI wieku'®, mianowicie poprawy jakosci ksztalcenia
szkolnego w Unii w dziedzinach rozwoju kompetencji, oraz w celu zwigkszenia
sprawiedliwosci 1 wlaczenia spotecznego w systemach i instytucjach szkolnictwa, jak
rowniez w celu wzmocnienia pozycji zawodu nauczyciela i kadry kierowniczej
szk6t'”. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie nalezy nadaé strategicznym celom,
jakimi sa ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki, poprawa efektywnosci w
zakresie podstawowych umiejgtnosci, zwigkszenie udzialu we wczesnej edukacji i
opiece nad dzie¢mi i poprawa jej jakosci'®, jak rdéwniez celom dotyczacym
podnoszenia kompetencji zawodowych nauczycieli i cztonkow kadry kierownicze;j
szkot"” oraz zwickszania szans edukacyjnych dzieci ze $rodowisk migracyjnych i
znajdujacych si¢ w trudnych warunkach spoteczno-ekonomicznych®.

Odnowiony europejski program uczenia si¢ dorostych w rezolucji Rady z dnia [...] r.*!
ma na celu umozliwienie wszystkim dorostym rozwoju i poszerzania swoich
umiejetnosci 1 kompetencji przez cate zycie, ze szczegbdlnym uwzglednieniem
poprawy oferty skierowanej do wysokiej liczby niewykwalifikowanych
Europejczykow, do ktorych odnosi sig strategia ,,Europa 2020”.

Dziatania w ramach Europejskiego Forum Mtodziezy, krajowych osrodkéw informacji
o uznawalnosci dyplomow 1 okresow studiow (NARIC), sieci Eurydice, Euroguidance
1 Eurodesk, jak rowniez krajowych stuzb wsparcia eTwinning, krajowych centréw
Europass oraz krajowych biur informacyjnych w panstwach sasiadujacych sa
niezbgdne dla realizacji celow programu, w szczegdlnosci dzigki regularnemu
przekazywaniu Komisji aktualnych informacji dotyczacych réznych dziedzin ich
dziatalnosci oraz dzigki rozpowszechnianiu wynikow programu w Unii i
uczestniczacych panstwach trzecich.

20

21

COM(2008)425 wersja ostateczna z 3.7.2008

Dz.U. C 319 z 13.12.2008, s. 20. Konkluzje Rady w sprawie szkot na miare XXI wieku.

Dz.U. C 119 2 28.5.2009, s. 2. Konkluzje Rady w sprawie ET 2020.

Dz.U. C 300 z 12.12.2007, s. 6. Konkluzje Rady w sprawie poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli
Dz.U. C 302 z 12.12.2009, s. 6. Konkluzje Rady w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli
i kadry kierowniczej szkot.

DzU. C 301 z 11.12.2009, s. 5. Konkluzje Rady w sprawie ksztalcenia dzieci ze S$rodowisk
migracyjnych. Dz.U. C 135 z 26.5.2010, s. 2. Konkluzje Rady w sprawie spolecznego wymiaru
ksztatcenia i szkolenia.

Dz.U.C[..]z[...],s. [...]
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Nalezy = wzmocni¢  wspOlpracg  migdzy  programem a  organizacjami
migdzynarodowymi wilasciwymi w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i
sportu, zwlaszcza z Rada Europy.

Program powinien przyczynia¢ si¢ do udoskonalenia studiow w zakresie integracji
europejskiej na calym $wiecie, wspierajac w szczego6lnosci instytucje o europejskiej
strukturze zarzadzania, zajmujace si¢ szerokim zakresem obszaréw polityki Unii,
majace charakter niezarobkowy oraz przyznajace uznane stopnie naukowe.

W komunikacie Komisji ,,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu™ z dnia 18
stycznia 2011 r. przedstawiono pomysty Komisji dotyczace dziatan na szczeblu Unii
w dziedzinie sportu po wejscie w zycie Traktatu lizbonskiego i zaproponowano wykaz
konkretnych dzialan Komisji i1 panstw cztonkowskich w trzech obszernych
rozdziatach: spoleczna rola sportu, wymiar gospodarczy sportu oraz organizacja
sportu.

Zwigkszona przejrzysto$¢ kwalifikacji 1 kompetencji oraz poszerzone uznawanie
narzgdzi unijnych powinny ulatwi¢ mobilno$¢ w catej Europie w celu uczenia si¢
przez cale zycie, co przyczyni si¢ do rozwoju wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia
i ufatwi mobilnos¢ w celach zawodowych migdzy panstwami oraz sektorami.
Umozliwienie mtodym studentom (w tym uczestnikom ksztalcenia i szkolenia
zawodowego) dostgpu do metod, praktyk i technologii stosowanych w innych
panstwach pomoze zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do zatrudnienia w globalnej gospodarce;
moze to takze pomdc w uatrakcyjnieniu zawodow o charakterze migdzynarodowym.

W tym celu zaleca si¢ rozszerzenie zastosowania jednolitych ram dla przejrzystosci
kwalifikacji i kompetencji (Europass) ustanowionych w decyzji nr 2241/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.’, europejskich ram
kwalifikacji (EQF) okreslonych w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r.2*, europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i
szkoleniu zawodowym (ECVET) ustanowionego w zaleceniu Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r.° oraz europejskiego systemu
transferu i akumulacji punktéw (ECTS).

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci informowania ogdtu spoteczenstwa oraz w
celu  wzmocnienia efektu synergii migdzy dziataniami komunikacyjnymi
podejmowanymi z inicjatywy Komisji, zasoby przydzielone na dziatania
komunikacyjne na podstawie niniejszego rozporzadzenia obejmuja roéwniez
instytucjonalne przekazywanie informacji na temat priorytetow politycznych Unii
Europejskiej, pod warunkiem Ze sa one zwiazane z ogoélnymi celami niniejszego
rozporzadzenia.

Konieczne jest zapewnienie europejskiej wartosci dodanej wszystkich dziatan
prowadzonych w ramach programu oraz komplementarnosci dzialan panstw
cztonkowskich prowadzonych zgodnie z art. 167 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej 1 innych dziatan, w szczegdlnosci w dziedzinie kultury, badan,

22
23
24
25

COM(2011)12 wersja ostateczna z 18.11.2011.
Dz.U. L 390 z31.12.2004, s. 6.

Dz.U.C 111 z6.5.2008, s. 1.

Dz.U.C 115 28.7.2009, s. 11.
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polityki przemystowej, polityki spdjnosci i polityki rozszerzenia oraz stosunkow
zewngtrznych.

Skuteczne zarzadzanie efektywnoscia, w tym ocena i monitorowanie, wymaga
opracowania okre$lonych wskaznikdw wykonania, ktére mozna mierzy¢ w czasie i
ktére sa realistyczne, a jednocze$nie odzwierciedlaja logike interwencji, a takze
dotycza wlasciwej hierarchii celéw i1 dziatan.

Na potrzeby wladzy budzetowej w ramach rocznej procedury budzetowe] w
niniejszym rozporzadzeniu okres$la si¢ na caly czas trwania programu pule Srodkéw
finansowych odpowiadajaca glownemu punktowi odniesienia w rozumieniu pkt 17
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia XX/YY/201Z migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja o wspotpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym
zarzadzaniu finansowym.

Konieczne jest ustanowienie kryteriow wykonania, na ktérych powinien opiera¢ si¢
podzial budzetu migdzy panstwa czlonkowskie z przeznaczeniem na dziatania
zarzadzane przez agencje krajowe.

Panstwa kandydujace do przystapienia do Unii Europejskiej i panstwa EFTA, ktore sa
cztonkami EOG, moga uczestniczy¢ w programach Unii na podstawie porozumien
ramowych, decyzji Rady o stowarzyszeniu 1 podobnych porozumien.

Konfederacja Szwajcarska moze uczestniczy¢ w programach Unii zgodnie z
porozumieniem, ktore zostanie podpisane miedzy Unia a tym panstwem.

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa we wspolnym komunikacie w sprawie nowej koncepcji dzialan w
obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie®® podkreslili miedzy innymi cel, jakim jest
dodatkowe ulatwienie udzialu panstw sasiadujacych w dziataniach Unii dotyczacych
mobilnosci 1 budowania potencjatu w szkolnictwie wyzszym 1 otwarcia przysztego
programu w dziedzinie ksztatcenia dla panstw sasiadujacych.

Interesy finansowe Unii Europejskiej powinny by¢ chronione przez caly cykl
wydatkowania za pomoca proporcjonalnych $rodkéow, w tym Srodkow w zakresie
prewencji, wykrywania 1 analizy nieprawidlowos$ci, odzyskiwania $rodkow
straconych, niewtasciwie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w
stosownych przypadkach, naktadania kar. Podczas gdy pomoc zewngtrzna Unii
wymaga rosnacego wsparcia finansowego, sytuacja gospodarcza i budzetowa Unii
ogranicza dostgpnos¢ zasobow na taka pomoc. Komisja powinna zatem dotozy¢ staran
w celu znalezienia mozliwosci najbardziej skutecznego wykorzystania instrumentow
finansowych o efekcie dzwigni.

W komunikacie ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” z dnia 29 czerwca 2011 r.
Komisja podkreslita swoje zobowiazanie do uproszczenia finansowania przez Unig.
Stworzenie jednolitego programu w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i
sportu powinno zapewni¢ znaczne uproszczenie, racjonalizacj¢ 1 synergi¢ w
zarzadzaniu programem. Wdrazanie programu powinno zosta¢ dodatkowo
uproszczone dzigki stosowaniu kwot ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub

26

COM(2001)303 wersja ostateczna z 25.5.2011.
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zryczaltowanego finansowania, jak roéwniez ograniczeniu wymogéw formalnych dla
beneficjentéw 1 panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia szybkiej reakcji na zmieniajace si¢ potrzeby w trakcie catego
okresu trwania programu Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia
niektorych aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do przepisow dotyczacych kryteriow wykonania i dzialan zarzadzanych
przez agencje krajowe. Szczegdlne istotne jest, aby Komisja przeprowadzila
odpowiednie konsultacje podczas swoich prac przygotowawczych, w tym na szczeblu
ekspertow. Podczas przygotowywania i sporzadzania aktow delegowanych Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie wiasciwych
dokumentow do Parlamentu Europejskiego i Rady.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania niniejszego rozporzadzenia
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.

Uprawnienia wykonawcze zwigzane z programem prac powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i1 zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje?’.

Konieczne jest zapewnienie prawidtowego zamknigcia programu, w szczegolnosci w
odniesieniu do kontynuowania wieloletnich ustalen w zakresie zarzadzania nim, takich
jak finansowanie pomocy technicznej i administracyjnej. Od dnia 1 stycznia 2014 r.
pomoc techniczna i administracyjna powinna zapewni¢, w stosownych przypadkach,
zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostaly jeszcze zakonczone w ramach poprzednich
programéw do 2013 1.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut I

Zakres programu

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ program dziatan Unii w dziedzinie
ksztalcenia, szkolenia, miodziezy 1 sportu o nazwie ,Erasmus dla wszystkich”,
zwany dalej ,,programem”.

Program wdrazany jest w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020
r.

27

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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Program obejmuje ksztatcenie na wszystkich poziomach w perspektywie uczenia si¢
przez cale zycie, w szczeg6lnosci na poziomie szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia 1
szkolenia zawodowego, uczenia si¢ dorostych, ksztatcenia szkolnego i mlodziezy.
Obejmuje on wymiar migdzynarodowy zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej i w jego ramach beda rowniez wspierane dziatania w dziedzinie sportu.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

,uczenie si¢ przez cate zycie” oznacza ksztalcenie ogodlne, szkolenie i ksztatcenie
zawodowe, a takze uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne podejmowane przez cate
zycie, ktoérych wynikiem jest poglgbienie wiedzy oraz poprawa umiejetnosci i
kompetencji w perspektywie osobistej, obywatelskiej, spotecznej lub zawodowe;;
uczenie si¢ przez cale zycie obejmuje rowniez korzystanie z doradztwa i
poradnictwa;

,»otoczenie pozaformalne” oznacza kontekst uczenia sig, czgsto zaplanowany i
zorganizowany, ale niebgdacy czescia formalnego systemu ksztatcenia i szkolenia;

,mobilno$¢ edukacyjna” oznacza fizyczne przeniesienie si¢ do innego panstwa niz
panstwo zamieszkania w celu podjgcia studiow, szkolenia lub innego rodzaju nauki,
w tym stazoéw 1 uczenia si¢ pozaformalnego, w celu nauczania lub uczestniczenia w
transnarodowym doskonaleniu zawodowym. Moze ona obejmowac¢ kursy
przygotowawcze w jezyku panstwa przyjmujacego. Mobilno$¢ edukacyjna obejmuje
roOwniez wymiany mitodziezy i transnarodowe doskonalenie zawodowe dla osob
pracujacych z mtodzieza;

,Wspolpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk™ oznacza transnarodowe projekty
wspotpracy, w ktore zaangazowane sa organizacje dziatajace w obszarze ksztalcenia,
szkolenia lub mlodziezy oraz ewentualnie inne organizacje;

,wsparcie reform politycznych” oznacza kazdy rodzaj dziatalno$ci majacej na celu
wspieranie 1 utatwianie modernizacji systemOow ksztatcenia i1 szkolenia poprzez
wspotprace polityczna migdzy panstwami czlonkowskimi, w szczegolno$ci otwarte
metody koordynacji;

,»mobilno$¢ wirtualna” oznacza szereg dziatan wspieranych za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych i1 organizowanych na szczeblu instytucjonalnym,
ktére pozwalaja zdobywac lub utatwiaja zdobywanie migdzynarodowego wspdlnego
doswiadczenia w konteks$cie nauczania lub uczenia sie;

»pracownicy” oznaczaja osoby, ktére zawodowo lub na zasadzie wolontariatu
zajmuja si¢ ksztalceniem, szkoleniem lub uczeniem si¢ pozaformalnym mtodziezy.
Pojecie to moze obejmowac nauczycieli, osoby prowadzace szkolenie, kadrg
kierownicza szkot, osoby pracujace z milodzieza 1 pracownikéw niebedacych
nauczycielami;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

,,0soba pracujaca z mtodzieza” oznacza zawodowego pracownika lub wolontariusza
zaangazowanego w uczenie si¢ pozaformalne;

,mlodziez” oznacza osoby w wieku od trzynastu do trzydziestu lat;
»instytucja szkolnictwa wyzszego” oznacza:

a) kazdy rodzaj instytucji szkolnictwa wyzszego zgodnie z ustawodawstwem
krajowym lub praktyka krajowa, przyznajacej uznawane stopnie naukowe lub
inne uznawane kwalifikacje na poziomie szkolnictwa wyzszego, bez wzgledu
na brzmienie nazwy takiej instytucji;

b)  kazda instytucje, zgodnie z ustawodawstwem krajowym lub praktyka krajowa,
oferujaca ksztalcenie lub szkolenie zawodowe na poziomie szkolnictwa
WYZSZ€EgO;

»szkola” oznacza wszelkiego rodzaju instytucje zapewniajace ksztatcenie ogolne (na
poziomie przedszkola oraz szkoty podstawowej lub $redniej), zawodowe lub
techniczne;

»instytucja akademicka” oznacza kazda instytucj¢ edukacyjna zajmujaca si¢
ksztalceniem i1 badaniami;

,»szkolenie zawodowe” oznacza kazda forme ksztatcenia lub szkolenia zawodowego,
w tym nauczania technicznego i zawodowego oraz praktyk, przyczyniajacego si¢ do
osiagnigcia kwalifikacji zawodowych uznawanych przez wiasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zostaty uzyskane, oraz kazda forme¢ ustawicznego
ksztatcenia lub szkolenia zawodowego podejmowanego przez dana osobg podczas jej
kariery zawodowej;

,uczenie si¢ dorostych” oznacza wszelkie formy uczenia si¢ pozazawodowego 0sob
dorostych bez wzgledu na to, czy maja one charakter formalny, pozaformalny czy
nieformalny;

»studia wspdlne” oznaczaja zintegrowany program studiow oferowany przez co
najmniej dwie instytucje szkolnictwa wyzszego, ktory konczy si¢ jednym dyplomem
wydawanym 1 podpisywanym tacznie przez wszystkie uczestniczace w nim
instytucje oraz oficjalnie uznawanym w panstwach, w ktérych instytucje maja
siedzibe;

»studia dwudyplomowe/wielodyplomowe” oznaczaja program studiow oferowany
przez co najmniej dwie instytucje szkolnictwa wyzszego (studia dwudyplomowe) lub
wigcej instytucji szkolnictwa wyzszego (studia wielodyplomowe), po zakonczeniu
ktorego student otrzymuje osobny dyplom od kazdej uczestniczacej instytucji;

»dziatalno$¢ mtodziezy” oznacza dzialalno$¢ pozaszkolna (takie jak wymiana
mtodziezy, wolontariat itd.) prowadzona przez osob¢ mtoda indywidualnie lub w
grupie, charakteryzujaca si¢ podejsciem opartym na uczeniu si¢ pozaformalnym,;

»partnerstwo” oznacza porozumienie pomi¢dzy grupa instytucji lub organizacji z

réznych panstw czltonkowskich w celu przeprowadzenia wspolnych dziatan
europejskich w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia 1 mtodziezy lub ustanawiajace
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

formalna lub nieformalna sie¢ w danej dziedzinie. W odniesieniu do sportu jest to
porozumienie co najmniej z jedna strong trzecia, taka jak zawodowa organizacja
sportowa lub sponsor w innym panstwie cztonkowskim, w celu uzyskania z
dodatkowych zrodet wsparcia dla osiagnigcia zamierzonych celéw programu;

,przedsigbiorstwo” oznacza wszystkie podmioty gospodarcze sektora publicznego
lub prywatnego, bez wzgledu na rozmiar, status prawny badz sektor gospodarki, w
ktérym dziataja, w tym z zakresu gospodarki spotecznej;

,Lumiejetnosci” oznaczaja zdolno$¢ do stosowania wiedzy i1 korzystania z wiedzy
fachowej w celu wykonywania zadan i rozwigzywania problemows;

,kompetencje” oznaczaja udowodniona zdolno$¢ stosowania wiedzy, umiejgtnosci i
postaw z odpowiedzialnoscia i autonomia w kontekscie edukacyjnym, spotecznym i
zawodowym;

,kompetencje kluczowe” oznaczaja podstawowy zbidr wiedzy, umiejgtnosci i
postaw, ktorych kazda osoba potrzebuje do spelnienia i rozwoju osobistego,
aktywnos$ci obywatelskiej, wtaczenia spolecznego i zatrudnienia;

,»wyniki” oznaczaja wszelkie dane, wiedzg 1 informacje, bez wzgledu na ich forme,
charakter i mozliwo$¢ ochrony, powstajace w trakcie dziatania, oraz wszelkie prawa
Z nimi powiazane, w tym prawa witasnosci intelektualne;j;

,Lupowszechnianie wynikéw” oznacza podawanie do wiadomosci publicznej
wynikow programu 1 poprzedzajacych go programéw przy wykorzystaniu
wlasciwych $rodkdw majacych na celu zapewnienie wiasciwego rozpoznania tych
wynikow, ich przedstawienia i wdrozenia na szeroka skalg;

,otwarta metoda koordynacji” oznacza migdzyrzadowa metodg okreslajaca ramy
wspotpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi, dzigki ktorej mozna ukierunkowac
ich krajowa polityke na konkretne wspolne cele. W ramach niniejszego programu
otwarta metoda koordynacji ma zastosowanie do ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy;

»harzgdzia UE shuzace zwigkszaniu przejrzystosci” oznaczaja instrumenty
utatwiajace zainteresowanym stronom zrozumienie, docenienie i, w stosownych
przypadkach, uznawanie wynikow nauczania i kwalifikacji w calej Unii;

»panstwa sasiadujace” oznaczaja panstwa i terytoria wymienione w zalaczniku do
rozporzadzenia XX/2012?® Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia X YY 2012 r.
ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa: Algierig, Armeni¢, Okupowane
Terytorium Palestynskie, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzjg, Izrael, Jordanig,
Liban, Libig, Motdawig, Maroko, Syri¢, Tunezj¢ 1 Ukraing. Ponadto w przypadku
dziatah wspieranych w dziedzinie mtodziezy Rosj¢ réwniez uznaje si¢ za panstwo
sasiadujace;

,»dwojaka kariera zawodowa” oznacza potaczenie uprawiania sportu wyczynowego z
ksztalceniem ogdlnym lub praca.

28

DzU.L[..]z][...], s. [...].
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Artykut 3

Europejska wartos¢ dodana

W ramach programu wspierane sa wylacznie te dziatania, ktore posiadaja potencjalng
europejska wartos¢ dodana 1 ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celu ogdlnego, o
ktérym mowa w art. 4.

Europejska warto$¢ dodana dziatan realizowanych w ramach programu zapewnia si¢
w szczeg6lnosci za sprawa:

a) transnarodowego charakteru tych dzialan, w szczegolnosci dzigki
mobilnosci transnarodowej i wspotpracy ukierunkowanej na osiagnigcie
dhugoterminowego skutku systemowego;

b) ich komplementarno$ci i  synergii z innymi  krajowymi,
migdzynarodowymi i1 innymi unijnymi programami i politykami, co
umozliwia osiagnigcie korzysci skali 1 masy krytycznej;

c¢) ich wkiadu w skuteczne wykorzystanie unijnych narzedzi w zakresie
uznawania kwalifikacji 1 przejrzystosci.

Artykut 4

Cel ogélny programu

Program ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020 i
strategicznych ram europejskiej wspoipracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET
2020), w tym odpowiednich pozioméw odniesienia ustanowionych w ramach tych
instrumentdw, przyczynienie si¢ do realizacji odnowionych ram wspotpracy
europejskiej w dziedzinie mlodziezy (2010-2018), do zréwnowazonego rozwoju
panstw trzecich w dziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz do rozwoju europejskiego
wymiaru sportu.

Program ma na celu szczegdlnie przyczynienie si¢ do osiagnigcia nastgpujacych
glownych celow strategii ,,Europa 2020:

a)  ograniczenie wskaznika przedwczesnego zakonczenia nauki;

b)  zwicgkszenie liczby 30-34 letnich studentow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze.
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ROZDZIAL 11

Ksztalcenie, szkolenie i mlodziez

Artykut 5

Cele szczegotowe

W obszarach ksztatcenia, szkolenia i mlodziezy realizowane sa nastepujace cele szczegdtowe
programu:

a)

b)

d)

podniesienie poziomu kluczowych kompetencji i umiejetnosci, w szczegdlnosci w
zakresie ich przydatnosci dla rynku pracy i spoteczenstwa, jak rdwniez zwigkszenie
udzialu mtodziezy w zyciu demokratycznym Europy, zwlaszcza dzigki zwigkszonym
mozliwosciom w zakresie mobilnos$ci edukacyjnej miodziezy, oséb uczacych sig,
pracownikow i osob pracujacych z mtodzieza oraz dzigki zacie$nionej wspotpracy
migdzy sektorami ksztatcenia i mtodzieza oraz rynkiem pracy;

- Powiazane wskazniki:

- % uczestnikow, ktorzy zwigkszyli swoje kompetencje kluczowe lub
podniesli swoje umiejetnosci majace znaczenie dla ich zdolno$ci do
zatrudnienia;

— % mlodych uczestnikow deklarujacych lepsze przygotowanie do
uczestnictwa w zyciu spolecznym i politycznym;

wspieranie poprawy jakosci, doskonalo$ci innowacyjnej i umigdzynarodowienia
instytucji edukacyjnych, jak réwniez w pracy z mtodzieza, w szczegolnosci dzigki
zacie$nionej wspoOlpracy transnarodowej migdzy organizatorami ksztalcenia i
szkolenia/organizacjami mlodziezowymi a innymi zainteresowanymi stronami;

— Powiazany wskaznik: % organizacji, ktore uczestniczyly w programie i
opracowaly/przyjety innowacyjne metody

wspieranie tworzenia europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cale zycie,
zainicjowanie reform politycznych na szczeblu krajowym, wspieranie modernizacji
systemow ksztatcenia 1 szkolenia, w tym uczenia si¢ pozaformalnego, oraz
wspieranie europejskiej wspotpracy w dziedzinie miodziezy, w szczegolnosci dzigki
zacie$nionej wspotpracy politycznej, lepszemu zastosowaniu narz¢dzi uznawania i
narzedzi stuzacych zwigkszaniu przejrzystosci oraz dzigki rozpowszechnianiu
dobrych praktyk;

— Powiazany wskaznik: liczba panstw cztonkowskich wykorzystujacych wyniki
otwartych metod koordynacji w pracach nad swoja polityka krajowa

poszerzanie migdzynarodowego wymiaru ksztalcenia, szkolenia i mtodziezy, w
szczegoOlnosci w szkolnictwie wyzszym, dzigki zwigkszeniu atrakcyjnosci unijnych
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instytucji szkolnictwa wyzszego oraz wspieraniu dzialan zewngtrznych Unii, w tym
jej celow rozwoju, poprzez promowanie mobilnosci 1 wspodlpracy migdzy
instytucjami  szkolnictwa wyzszego UE 1 panstw trzecich oraz poprzez
ukierunkowane budowanie potencjatu w panstwach trzecich;

— Powiazany wskaznik: liczba instytucji szkolnictwa wyzszego spoza UE
uczestniczacych w dziataniach w zakresie mobilnosci 1 wspotpracy

poprawa nauczania 1 uczenia si¢ jgzykow oraz promowanie réznorodnos$ci
Jezykowej;

— Powiazany wskaznik: % uczestnikow, ktérzy poprawili swoje umiejetnosci
jezykowe

wspieranie udoskonalania nauczania i badan dotyczacych integracji europejskiej
poprzez realizacj¢ na calym $wiecie dziatan ,,Jean Monnet”, o ktérych mowa w art.
10;

— Powiazany wskaznik: liczba studentow przechodzacych szkolenia w ramach
dziatan ,,Jean Monnet”.

Artykut 6

Dzialania w ramach programu

W dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy cele programu realizowane sa w
ramach nastg¢pujacych trzech rodzajow dziatan:

a)  mobilnosci edukacyjnej oséb,
b)  wspolpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk,
c)  wsparcia reform politycznych.

Szczegbdtowe dziatania ,,Jean Monnet” opisane sa w art. 10.

Artykut 7

Mobilnos¢ edukacyjna os6b
W ramach mobilnosci edukacyjnej osob wspiera sig:

a) transnarodowa mobilno$¢ studentoéw szkolnictwa wyzszego i uczestnikow
szkolenia zawodowego, jak rowniez mlodziezy zaangazowanej w dziatania
pozaformalne prowadzone migdzy panstwami uczestniczacymi, o ktorych
mowa w art. 18. Mobilno$¢ ta moze mie¢ formeg studiowania w instytucji
partnerskiej, stazy za granica lub udzialu w dziatalno$ci mlodziezy, w
szczeg6lnosci w wolontariacie. Mobilno$¢ w zakresie dyplomow na poziomie
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studiow magisterskich jest wspierana za posrednictwem instrumentu gwarancji
kredytowych dla studentow, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3;

b) transnarodowa mobilno$¢ pracownikéw migdzy panstwami uczestniczacymi, o
ktérych mowa w art. 18. Mobilnos¢ ta moze mie¢ formg nauczania lub udziatu
w dziataniach w zakresie rozwoju zawodowego za granica.

W ramach tego dzialania wspierana bedzie réwniez transnarodowa mobilno$¢
studentéw, mtodziezy i pracownikéw do panstw trzecich i z tych panstw w sektorze
szkolnictwa wyzszego, w tym mobilno$¢ zorganizowana na podstawie wspdlnych,
dwudyplomowych i wielodyplomowych studiéw wysokiej jakosci lub wspodlnych
zaproszen, jak rowniez uczenia si¢ pozaformalnego.

Artykut 8

Wspolpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk
W ramach wspoélpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk wspiera sig:

a) transnarodowe partnerstwa strategiczne mi¢dzy organizacjami zajmujacymi si¢
ksztalceniem, szkoleniem Ilub dzialalno$cia mlodziezy Iub innymi
odpowiednimi sektorami opracowujacymi i wdrazajacymi wspdlne inicjatywy i
promujacymi wymiang doswiadczen i wiedzy fachowej;

b) transnarodowe partnerstwa przedsigbiorstw i instytucji edukacyjnych w formie:

— sojuszy na rzecz wiedzy migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a
przedsigbiorstwami,  promujacych  kreatywno$¢,  innowacje 1
przedsigbiorczos¢ poprzez oferowanie wiasciwych mozliwosci uczenia
si¢, w tym opracowywanie nowych programow;

— sojuszy na rzecz umiejgtnosci sektorowych migdzy organizatorami
ksztalcenia 1 szkolenia a przedsigbiorcami, promujacych zdolnos$¢ do
zatrudnienia, tworzacych nowe programy nauczania dla konkretnych
sektorow, opracowujacych innowacyjne sposoby ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz wykorzystujacych w praktyce unijne narzgdzia
uznawania;

c) platformy informatyczne, w tym e-Twinning, obejmujace sektory ksztalcenia i
mtodziez, umozliwiajace partnerskie uczenie si¢, mobilnos¢ wirtualng 1
wymiang najlepszych praktyk oraz zapewnienie dostgpu uczestnikom z panstw
sasiadujacych.

W ramach tego dziatania wspierane s3 rdwniez procesy rozwoju, budowanie
potencjatu, integracja regionalna, wymiana wiedzy i procesy modernizacji dzigki
partnerstwom migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego Unii i panstw trzecich, a
takze w sektorze miodziezy, zwlaszcza w odniesieniu do partnerskiego uczenia si¢ i
wspolnych projektow edukacyjnych oraz promowania wspoétpracy regionalnej, w
szczegOlnosci z panstwami sasiadujacymi.
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Artykut 9

Wsparcie reform politycznych

1. Wsparcie reform politycznych obejmuje dziatania zainicjowane na szczeblu Unii
zwiazane z:

a)

b)

d)

dzialaniami zwigzanymi z wdrazaniem unijnego programu politycznego w
dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy (otwarte metody koordynacji),
jak réwniez z procesem bolonskim i kopenhaskim oraz ze zorganizowanym
dialogiem z mlodzieza;

wdrazaniem w panstwach uczestniczacych unijnych narze¢dzi stuzacych
zwigkszaniu przejrzystosci, zwlaszcza Europass, europejskich ram kwalifikacji
(EQF), Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktow (ECTS),
europejskiego systemu transferu osiagnig¢ w ksztalceniu 1 szkoleniu
zawodowym (ECVET) oraz ze wsparciem sieci europejskich;

dialogiem politycznym z wlasciwymi europejskimi zainteresowanymi stronami
w obszarze ksztalcenia, szkolenia i mtodziezy;

Europejskim forum milodziezy, krajowymi os$rodkami informacyjnymi
uznawalno$ci wyksztalcenia akademickiego (NARIC), sieciami Eurydice,
Euroguidance i Eurodesk oraz krajowymi biurami kontaktowymi Programu e-
Twinning, krajowymi centrami Europass oraz krajowymi biurami
informacyjnymi w panstwach sasiadujacych 1 w krajach przystgpujacych,
kandydujacych i w potencjalnych krajach kandydujacych nieuczestniczacych w
pelnym zakresie w programie.

2. W ramach tego dziatania zostanie réwniez udzielone wsparcie na rzecz dialogu
politycznego z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Artykul 10

Dzialania ,,Jean Monnet”

Dziatania ,,Jean Monnet” maja na celu:

a)

b)

promowanie nauczania i badan dotyczacych integracji europejskiej wsrod
specjalistow akademickich, osob uczacych si¢ i obywateli na catym $wiecie, w
szczegoOlnosci poprzez tworzenie katedr Jean Monnet 1 inne dziatania
akademickie, jak réwniez poprzez wspieranie innych dzialan w zakresie
budowania wiedzy w instytucjach szkolnictwa wyzszego;

wspieranie dziatalno$ci instytucji akademickich lub stowarzyszen aktywnych
w obszarze badan z dziedziny integracji europejskiej 1 wspieranie znaku
jakosci Jean Monnet;

wspieranie nast¢pujacych europejskich instytucji akademickich realizujacych
cel o znaczeniu ogdélnoeuropejskim:
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(1)  Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji,
(i1)) Kolegium Europejskiego (w Brugii i w Natolinie);

d) promowanie debaty politycznej i wymian migdzy $wiatem akademickim a
osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw polityki na temat
priorytetow polityki Unii.

ROZDZIAL 111

Sport

Artykut 11

Cele szczegotowe

Zgodnie z celem ogdlnym w ramach programu realizuje si¢ nast¢pujace cele szczegdtowe w
obszarze sportu:

a) eliminowanie zagrozen transnarodowych dotyczacych sportu, takich jak
doping, ustawianie zawodow sportowych, przemoc, rasizm i nietolerancja;

— Powiazany wskaznik: % uczestnikéw wykorzystujacych wyniki projektow
transgranicznych w walce z zagrozeniami dotyczacymi sportu.

b)  wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie i dwojakich karier zawodowych
SpOrtowcow;

— Powiazany wskaznik: % uczestnikéw wykorzystujacych wyniki projektow
transnarodowych do poprawy zarzadzania i podwojnych karier zawodowych.

c) promowanie wlaczenia spotecznego, rownosci szans i aktywnos$ci fizycznej
poprawiajacej zdrowie dzigki wigkszemu udziatowi w sporcie;

— Powiazany wskaznik: % uczestnikéw wykorzystujacych wyniki projektow

transgranicznych do wzmocnienia wiaczenia spolecznego, zwigkszenia
réwnosci szans 1 wskaznikdw uczestnictwa.

Artykut 12

Dzialania

1. Cele wspotpracy w sporcie realizowane sa poprzez nastgpujace dziatania
transnarodowe:

a)  wspieranie transnarodowych projektéw wspotpracy;
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b)  wspieranie niekomercyjnych europejskich imprez sportowych obejmujacych
kilka panstw europejskich;

c)  wspieranie zwigkszonego wykorzystania wynikow badan w ksztatltowaniu
polityki;

d)  wspieranie budowania potencjatu organizacji sportowych;
e) dialog z wlasciwymi europejskimi zainteresowanymi stronami.

Wspierane dziatania w zakresie sportu wywieraja, w stosownych przypadkach, efekt
dzwigni uwalniajacej dodatkowe $rodki finansowe dzigki partnerstwom z osobami
trzecimi, takimi jak prywatne przedsigbiorstwa.

ROZDZIAL 1V

Przepisy finansowe

Artykut 13

Budzet

Pula $rodkoéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ niniejszego programu
poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. wynosi 17 299 000 000 EUR.

Przydziela si¢ nastgpujace kwoty na dziatania objgte programem:

a) 16 741 738 000 EUR na dzialania w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i
mtodziezy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1;

b) 318435000 EUR na dziatania ,,Jean Monnet”, o ktérych mowa w art. 10;

c) 238 827 000 EUR na dziatania zwiazane ze sportem, o ktorych mowa w
rozdziale III.

Oprocz puli srodkéw finansowych wskazanej w ust. 1, oraz w celu promowania
miedzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego, orientacyjna kwota w
wysokosci 1 812 100 000 EUR® z roznych instrumentéw zewnetrznych (instrument
finansowania wspodlpracy na rzecz rozwoju, Europejski Instrument Sasiedztwa,
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa oraz Europejski
Fundusz Rozwoju) zostanie przydzielona na dziatania zwiazane z mobilnoscia
edukacyjna do i z panstw innych niz te, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 oraz na
wspotprace 1 dialog polityczny z organami/instytucjami/organizacjami z tych panstw.

Kwota ta pochodzi z poziomu wydatkéw na lata 2007-2013, zwigkszonego o wskaznik
odzwierciedlajacy stopg wzrostu instrumentéw z dziatu 4.
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Do wykorzystania tych funduszy beda mialy zastosowanie przepisy niniejszego
rozporzadzenia.

Fundusze zostana udostgpnione w ramach 2 wieloletnich alokacji obejmujacych odpowiednio

tylko trzy pierwsze 4 lata i pozostate 3 lata. Fundusze te zostana odzwierciedlone w
wieloletnim orientacyjnym programowaniu tych instrumentow, zgodnie z ustalonymi
potrzebami 1 priorytetami poszczegdlnych krajow. Alokacje te moga zostaé
zmienione w przypadku istotnych nieprzewidzianych okolicznosci lub powaznych
zmian politycznych zgodnie z priorytetami zewngtrznymi UE. Wspotpraca z
panstwami nieuczestniczacymi moze, w stosownych przypadkach, opiera¢ si¢ na
dodatkowych $rodkach pochodzacych od panstw partnerskich, ktore sa udostepniane
zgodnie z procedurami uzgodnionymi z tymi panstwami.

Zgodnie z oczekiwang warto$cig dodang trzech rodzajow dziatan, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1, 1 z zasadami dotyczacymi masy krytycznej, koncentracji, efektywnosci i
wykonania kwota wskazana w art. 13 ust. 1 lit. a) zostanie orientacyjnie przydzielona
W nastgpujacy sposob:

— [65 %] tej kwoty przydziela si¢ na mobilno$¢ edukacyjna osob;

- [26 %] tej kwoty przydziela si¢ na wspdlpracg na rzecz innowacji i dobrych
praktyk;

— [4 %] tej kwoty przydziela si¢ na wsparcie reform politycznych;

— [3 %] tej kwoty zostanie przydzielone na dotacje operacyjne dla agencji
krajowych;

— [2 %] tej kwoty pokryje wydatki administracyjne.

Alokacja finansowa na rzecz programu moze rdwniez obejmowaé wydatki dotyczace
dziatan przygotowawczych, monitorujacych, kontrolnych oraz zwiazanych z
audytem i ocena, wymaganych bezposrednio dla zarzadzania programem i do
realizacji jego celow; w szczegolnosci dotyczy to badan, spotkan ekspertow, dziatan
informacyjno-komunikacyjnych, w tym komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetow politycznych Unii Europejskiej, o ile sa one powiazane z ogolnymi
celami  niniejszego rozporzadzenia, wydatkow zwiazanych z sieciami
informatycznymi stuzacymi do przetwarzania i wymiany informacji, jak rowniez
wydatkow odnoszacych si¢ do wszelkiej innej pomocy technicznej i
administracyjnej, ktére moze ponies¢ Komisja w zwiazku z zarzadzaniem
programem.

Alokacja finansowa na rzecz programu moze réwniez obejmowac wydatki zwiazane
z pomoca techniczng i administracyjna niezbgdna dla zapewnienia przej$cia migdzy
niniejszym programem a $rodkami przyjetymi na mocy decyzji nr 1720/2006/WE
ustanawiajacej program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, decyzji nr
1719/2006/WE ustanawiajacej program ,Mtodziez w dzialaniu” oraz decyzji nr
1298/2008/WE ustanawiajacej program Erasmus Mundus. W razie potrzeby istnieje
mozliwos¢ ujecia srodkow w budzecie wykraczajacym poza 2020 r. w celu pokrycia
podobnych wydatkéw, aby mozna bylo zarzadza¢ dziataniami, ktore do dnia 31
grudnia 2020 r. nie zostaly jeszcze zakonczone.
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Fundusze przeznaczone na mobilno$¢ edukacyjna osob, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1
lit. a), zarzadzane przez agencje krajowe, przydziela si¢ na podstawie liczby ludnos$ci
i kosztow utrzymania w panstwie cztonkowskim, odlegtosci miedzy stolicami
panstw cztonkowskich oraz wykonania. Od parametru wykonania zalezy przydziat
25 % tacznych funduszy zgodnie z kryteriami, o ktorych mowa w ust. 71 8.

Przydziat $rodkéw na podstawie wykonania stosowany jest w celu promowania
efektywnego 1 skutecznego wykorzystania zasobow. Kryteria stosowane do pomiaru
wykonania oparte sa na najnowszych dostgpnych danych. Kryteriami tymi sa:

a)  poziom realizacji osiagni¢ty w ciagu roku w odniesieniu do uzgodnionych
rezultatow 1 wynikow;

b)  poziom zrealizowanych rocznych ptatnosci.

Mozliwa jest zmiana tych kryteriow w trakcie trwania programu zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 28 dotyczacym aktow delegowanych.

Przydziatu srodkow na rok 2014 dokonuje si¢ na podstawie najnowszych dostgpnych
danych dotyczacych realizacji i wykorzystania budzetu w ramach programow
,Uczenie si¢ przez cate zycie”, ,Mlodziez w dziataniu” 1 Erasmus Mundus
wykonanych do dnia 1 stycznia 2014 r.

W ramach programu mozna zapewnia¢ wsparcie przy pomocy szczegolnych
innowacyjnych warunkéw finansowania, w szczegdlnosci warunkow okreslonych w
art. 14 ust. 3.

Artykul 14

Szczegolne warunki finansowania

Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadzeniem XX/2012
[rozporzadzeniem finansowym)].

Komisja moze oglasza¢ zaproszenia do sktadania wnioskow wspdlnie z panstwami
trzecimi lub ich organizacjami 1 agencjami w celu wspdlnego finansowania
projektow. Projekty te moga by¢ oceniane 1 wybierane dzigki wspdlnym procedurom
oceny 1 wyboru, ktore maja zosta¢ uzgodnione przez zaangazowane agencje
finansujace zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu XX/2012%°
[rozporzadzenia finansowego].

Komisja zapewnia finansowanie gwarancji kredytéw dla studentéw zamieszkalych w
panstwie uczestniczacym, okre§lonym w art. 18 ust. 1, podejmujacych stacjonarne
studia magisterskie w innym panstwie uczestniczacym; finansowanie to realizowane
jest za posrednictwem powiernika uprawnionego do wdrazania go na podstawie
porozumien powierniczych okreslajacych szczegdtowe zasady i wymogi regulujace
wdrazanie instrumentu finansowego, jak réwniez odpowiednich zobowiazan stron.

30
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Instrument finansowy jest zgodny z przepisami dotyczacymi instrumentow
finansowych ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym i w akcie delegowanym
zastgpujacym przepisy wykonawcze. Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 dochody i zwroty generowane w ramach gwarancji nalezy
przeznaczy¢ na dany instrument finansowy. Ten instrument finansowy, w tym
potrzeby rynkowe 1 jego wykorzystanie, bgdzie podlegat monitorowaniu i ocenie, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 2.

Organy sektora publicznego oraz szkoty, instytucje szkolnictwa wyzszego i
organizacje prowadzace dzialalnos¢ w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia, mlodziezy i
sportu, ktoére w ciagu ostatnich dwoch lat otrzymaly ponad 50 % ich rocznego
dochodu ze $rodkéw publicznych, uznaje si¢ za posiadajace niezbedna zdolno$¢
finansowa, zawodowa 1 administracyjna do prowadzenia dzialtah w ramach
programu. Nie wymaga si¢ od nich przedstawienia dodatkowych dokumentéw na
wykazanie tego faktu.

Dotacje na mobilno§¢ edukacyjna przyznane osobom fizycznym zwalnia si¢ z
wszelkich podatkéw 1 kosztow socjalnych. Takie samo zwolnienie stosuje si¢ do
podmiotdow  posredniczacych  udzielajacych  takie  wsparcie  finansowe
zainteresowanym osobom.

Kwota, o ktorej mowa w art. [127 ust. 1] rozporzadzenia finansowego, nie ma
zastosowania do wsparcia finansowego na rzecz mobilnosci edukacyjnej udzielanego
osobom fizycznym.

ROZDZIAL V

Wyniki wykonania i rozpowszechnianie

Artykul 15

Monitorowanie oraz ocena wykonania i wynikow

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, regularnie monitoruje
wykonanie i1 wyniki programu w kontekscie jego celow, w szczegdlnosci w
odniesieniu do:

a)  europejskiej wartosci dodanej, o ktorej mowa w art. 3;

b) podzialu funduszy zwiazanego z gtéwnymi sektorami edukacji, ktorego
celem jest zapewnienie, do konca okresu realizacji programu, przydziatu
finansowania gwarantujacego znaczacy skutek systemowy.

Oprocz statego monitorowania Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny nie pdzniej
niz do konca 2017 r. w celu dokonania oceny skutecznosci w realizacji celow,
efektywnosci programu i jego europejskiej wartosci dodanej, w $wietle decyzji w
sprawie przedtuzenia, zmiany lub zawieszenia programu. Ocena powinna dotyczy¢
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zakresu mozliwo$ci uproszczenia, wewngtrznej i zewngtrznej spdjnosci programu,
dalszej adekwatnosci wszystkich celow, a takze udzialu srodkow w realizacji
unijnych priorytetow dotyczacych inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W ocenie uwzglednia si¢ rowniez wyniki
oceny dlugoterminowych skutkow poprzednich programow (,,Uczenie si¢ przez cale
zycie”, ,,Mtodziez w dziataniu” 1 Erasmus Mundus oraz innych migdzynarodowych
programoéw w zakresie szkolnictwa wyzszego).

Bez uszczerbku dla wymogow okreslonych w rozdziale VII i obowiazkoéw agencji
krajowych, o ktorych mowa w art. 22, panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji,
odpowiednio do dnia 31 marca 2017 r. i 30 czerwca 2019 r., sprawozdania z
realizacji programu i jego skutkow.

Artykut 16

Komunikacja i rozpowszechnianie

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zapewnia rozpowszechnienie
informacji, dziatania promocyjne i nast¢pcze w odniesieniu do dziatan objgtych
wsparciem w ramach programu, a takze upowszechnianie wynikéw poprzednich
programow ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, Erasmus Mundus i ,,Mtlodziez w
dziataniu”.

Beneficjenci projektéw wspieranych w drodze dziatan, o ktérych mowa w art. 6, 10 i
12, powinni zapewni¢ odpowiednia komunikacj¢ 1 rozpowszechnianie uzyskanych
wynikow i skutkow.

Agencje krajowe, o ktorych mowa w art. 22, opracowuja spojna polityke w
kontekscie skutecznego upowszechniania i wykorzystywania wynikow dziatan
wspieranych w ramach dziatan, ktérymi zarzadzaja w obrgbie programu, i pomagaja
Komisji w wypetnianiu ogdélnego zadania dotyczacego rozpowszechniania informacji
na temat programu i jego rezultatow.

Podmioty sektora publicznego i prywatnego w gtéwnych sektorach edukacji objgtych
programem  stosuja nazwe¢ ,Erasmus” dla celow komunikowania i1
rozpowszechniania informacji zwiazanych z programem, przy czym begdzie on
zwiazany z nastgpujacymi gldéwnymi sektorami edukacji:

— »~Erasmus — szkolnictwo wyzsze”, zwiazany ze wszystkimi rodzajami
szkolnictwa wyzszego w Europie i na §wiecie;

- »Erasmus — szkolenie”, zwiazany z ksztalceniem 1 szkoleniem zawodowym
oraz uczeniem si¢ dorostych;

— »Erasmus — szkoly”, zwiazany z ksztalceniem szkolnym,;

- »Erasmus — uczestnictwo milodziezy”, zwiazany 2z uczeniem = Si¢
pozaformalnym mlodziezy.
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5.

Dziatania komunikacyjne stuza réwniez komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetow politycznych Unii, o ile sa one zwiazane z ogdlnymi celami niniejszego
rozporzadzenia.

ROZDZIAL VI

Dostep do programu

Artykul 17

Dostep

O udziat w przedmiotowym programie moga ubiega¢ si¢ wszystkie podmioty sektora
publicznego i prywatnego dzialajace w obszarze ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy 1
sportu lokalnego.

Przy realizacji programu Komisja 1 panstwa cztonkowskie doktadaja szczegolnych
staran, aby ulatwi¢ uczestnictwo w programie osobom majacym trudnosci ze
wzgledu na wyksztatcenie, status spoteczny, pte¢, a takze ze wzgledow fizycznych,
psychologicznych, geograficznych, ekonomicznych i kulturowych.

Artykut 18

Uczestnictwo panstw

W programie moga uczestniczy¢ nastgpujace panstwa (zwane dalej ,,panstwami
uczestniczacymi”):

a)  panstwa cztonkowskie;

b)  kraje przystgpujace, kandydujace i potencjalne kraje kandydujace korzystajace
ze strategii przedakcesyjnej, zgodnie z ogolnymi zasadami i warunkami
uczestnictwa tych panstw w unijnych programach ustanowionych w
odpowiednich umowach ramowych, decyzjach rady stowarzyszenia lub w
podobnych umowach;

c) panstwa EFTA bedace cztonkami EOG zgodnie z przepisami Porozumienia
EOG;

d) Konfederacja Szwajcarska pod warunkiem zawarcia umowy dwustronnej
przewidujacej uczestnictwo tego panstwa w programie.

Panstwa uczestniczace, ktore zostalty wymienione w ust. 1, wypelniaja obowiazki 1

realizuja zadania okres$lone w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do panstw
cztonkowskich.
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W ramach programu wspierana jest wspdlpraca z partnerami z panstw trzecich, w
szczegollnos$ci z partnerami z panstw sasiadujacych, w dziataniach, o ktorych mowa
wart. 61 10.

ROZDZIAL VII

System zarzadzania i audytu

Artykul 19

Komplementarnosé¢

Komisja, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, zapewnia ogdlna spdjnosé i
komplementarnos¢ z:

a) odpowiednimi unijnymi politykami, szczegélnie w dziedzinie kultury i
mediéw, zatrudnienia, zdrowia, badan 1 innowacji, przedsigbiorstw,
sprawiedliwosci, konsumentow, rozwoju i polityki spdjnosci;

b) innymi istotnymi unijnymi zZroédtami finansowania w obszarze polityki w
dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy, w szczegodlnosci z Europejskim
Funduszem Spolecznym oraz pozostalymi instrumentami finansowymi
dotyczacymi zatrudnienia i wlaczenia spotecznego, Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, programami w zakresie badan i1 innowacji, a takze
instrumentami finansowymi dotyczacymi sprawiedliwo$ci i obywatelstwa,
zdrowia, programami wspdlpracy zewnetrznej oraz instrumentami pomocy
przedakcesyjnej.

Artykut 20

Organy wykonawcze

Program realizuja nastepujace organy:

a)
b)

na szczeblu unijnym — Komisja;

na szczeblu krajowym — agencje krajowe, ktore maja by¢ utworzone w panstwach
uczestniczacych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1.

Artykut 21
Organ krajowy

W terminie jednego miesiaca od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o osobie lub osobach prawnie
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upowaznionych do dzialania w ich imieniu jako ,,organ krajowy” do celow
niniejszego rozporzadzenia, przekazujac formalne powiadomienie za posrednictwem
swojego statego przedstawicielstwa przy Komisji. W przypadku zastapienia organu
krajowego w czasie realizacji programu panstwo cztonkowskie niezwlocznie
powiadamia o tym Komisj¢ zgodnie z ta sama procedura.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszystkie wiasciwe $rodki w celu zlikwidowania
barier prawnych i administracyjnych utrudniajacych odpowiednie funkcjonowanie
programu, z uwzglednieniem wydawania wiz.

W terminie trzech miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
organ krajowy wyznacza jeden organ koordynujacy, zwany dalej ,,agencja krajowa”.
Organ krajowy dostarcza Komisji odpowiednia oceng zgodnosci ex ante, z ktorej
wynika, ze agencja krajowa spelnia wymogi przepisow art. 55 ust. 1 lit. b) ppkt (vi) i
art. 57 ust. 1, 2 1 3 rozporzadzenia nr XX/2012, oraz art. X zwigzanego z nim
rozporzadzenia delegowanego nr XX/2012, a takze wymogi Unii w zakresie
wewnetrznych standardow kontroli dotyczacych agencji krajowych oraz przestrzega
zasad zarzadzania przez agencje krajowe funduszami programu przeznaczonymi na
dotacje.

Organ krajowy wyznacza niezalezny organ audytowy, o ktorym mowa w art. 24.

Organ krajowy monitoruje 1 nadzoruje zarzadzanie programem na szczeblu
krajowym. W odpowiednim terminie przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji majace]
wplyw na zarzadzanie programem, szczegoélnie w odniesieniu do jego agencji
krajowej, organ krajowy powiadamia o tym Komisj¢ i konsultuje si¢ z nia.

Organ krajowy przeprowadza oceng zgodno$ci ex ante na podstawie wlasnych
kontroli 1 audytow lub na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych przez
niezalezny organ audytowy, o ktorym mowa w art. 24.

W sytuacji, w ktorej na potrzeby programu wyznaczono t¢ sama agencj¢ krajowa,
ktéra wyznaczono na potrzeby poprzedniego programu ,Uczenie si¢ przez cale
zycie” lub programu ,,Mtodziez w dziataniu”, zakres kontroli i audytow na potrzeby
oceny zgodnosci ex ante mozna ograniczy¢ do wymogow, ktére sa nowe i
szczegolne dla przedmiotowego programu.

Jezeli Komisja odrzuca wyznaczona agencj¢ krajowa na podstawie analizy oceny
zgodnos$ci ex ante, organ krajowy zapewnia podjecie niezbednych dziatan
naprawczych w celu dopilnowania, aby organ wyznaczony jako agencja krajowa
spetniat minimalne wymogi okreslone przez Komisjg, lub wyznacza inny podmiot
jako agencj¢ krajowa.

Organ krajowy zapewnia odpowiednie wspotfinansowanie dziatah swojej agencji
krajowej, aby zapewni¢ zgodno$¢ zarzadzania programem z obowigzujacymi
przepisami Unii.

Na podstawie corocznego poswiadczenia wiarygodnosci agencji krajowej

dotyczacego zarzadzania, dotyczacej tej agencji niezaleznej opinii z audytu i analizy
Komisji dotyczacej zgodnosci i funkcjonowania danej agencji krajowej, organ
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14.

krajowy informuje Komisj¢ w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku o jego
dzialaniach w zakresie monitorowania i nadzoru realizacji programu.

Organ krajowy odpowiada =za wlasciwe zarzadzanie funduszami Unii
przekazywanymi przez Komisj¢ agencji krajowej na dotacje przyznawane w ramach
programu.

W przypadku nieprawidlowosci, zaniedbania lub naduzycia finansowego, ktore
mozna przypisa¢ agencji krajowej, oraz powaznych brakow lub niezadowalajacego
funkcjonowania agencji, oraz w przypadkach, w ktorych prowadzi to do roszczen ze
strony Komisji wobec agencji krajowej, organ krajowy ponosi odpowiedzialno$é¢
wobec Komisji za fundusze, ktore nie zostaty odzyskane.

W sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 12, organ krajowy moze odwota¢ agencje
krajowa z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji. Jezeli organ krajowy pragnie
odwota¢ agencje krajowa z innego uzasadnionego powodu, powiadamia Komisjg o
odwotaniu w terminie co najmniej szesciu miesigcy przed przewidywana data
zakonczenia funkcjonowania agencji krajowej. W takim przypadku organ krajowy i
Komisja formalnie uzgadniaja szczegotowe 1 okreslone w czasie srodki przejsciowe.

W przypadku odwotania organ krajowy przeprowadza niezb¢dne kontrole funduszy
unijnych powierzonych odwotanej agencji krajowej 1 zapewnia niezaktocone
przekazanie nowej agencji krajowej tych funduszy oraz wszystkich dokumentow 1
narzedzi zarzadzania wymaganych do zarzadzania programem. Organ krajowy
udziela odwotanej agencji krajowej niezbgdnego wsparcia finansowego, aby mogta
ona dalej wykonywaé swoje zobowiazania umowne wzgledem beneficjentow
programow i Komisji do czasu przekazania tych zobowiazan nowej agencji krajowe;.

Artykut 22

Agencja krajowa
Agencja krajowa:

a) posiada osobowo$¢ prawna lub stanowi czes¢ podmiotu posiadajacego
osobowos¢ prawna 1 podlega przepisom prawa danego panstwa
cztonkowskiego. Ministerstwo nie moze zosta¢é wyznaczone jako agencja
krajowa;

b) posiada odpowiednie zdolnosci w zakresie zarzadzania, odpowiednich
pracownikow 1 odpowiednia infrastrukturg, aby wypetia¢ swoje zadania w
sposob zadowalajacy, zapewniajac skuteczne 1 efektywne zarzadzanie
programem oraz nalezyte zarzadzanie funduszami UE;

c) dysponuje $rodkami operacyjnymi i prawnymi umozliwiajacymi stosowanie
okreslonych na szczeblu unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania

administracyjnego, zarzadzania finansami oraz zarzadzania umowami;

d) oferuje odpowiednie gwarancje finansowe, najlepiej udzielone przez organ
publiczny, odpowiadajace wysokos$ci funduszy unijnych, jakimi ma zarzadzac;
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€)  zostaje wyznaczona na czas trwania programu.

Agencja krajowa jest odpowiedzialna na szczeblu krajowym za niektore dziatania w
ramach programu zarzadzane na szczeblu krajowym, zgodnie z art. 55 ust. 1 lit b)
ppkt (vi) rozporzadzenia nr XXX/2012 [przyszte rozporzadzenie finansowe] oraz art.
X zwiazanego z nim rozporzadzenia delegowanego nr XXX/2012 [przyszte przepisy
wykonawcze]. Sa to nastgpujace dziatania:

a)  wszystkie dzialania w ramach kluczowego dziatania ,,mobilno$¢ edukacyjna
0osOb”, z wyjatkiem mobilnosci organizowane] na podstawie studidow
wspolnych lub dwudyplomowych/wielodyplomowych oraz unijnego systemu
gwarancji kredytowych;

b) dziatanie ,partnerstwa strategiczne” w ramach kluczowego dziatania
,»WspoOlpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk”;

c)  zarzadzanie oddolnymi dziataniami w ramach kluczowego dziatania ,,wsparcie
reform politycznych”.

Agencja krajowa jest odpowiedzialna za zarzadzanie wszystkimi etapami realizacji
cyklu projektu dziatanh w ramach programu, o ktorych mowa w ust. 2, z ewentualnym
wylaczeniem decyzji w sprawie wyboru beneficjentow i1 udzielenia dotacji w
odniesieniu do ,,partnerstw strategicznych”, o ktorych mowa w tym samym ustgpie.

Agencja krajowa udziela dotacji beneficjentom na podstawie umowy o udzielenie
dotacji lub decyzji o udzieleniu dotacji, zgodnie z postanowieniem Komisji w
odniesieniu do danego dziatania w ramach programu.

Agencja krajowa sktada coroczne sprawozdania Komisji oraz swojemu organowi
krajowemu zgodnie z przepisami art. 57 ust. 5 rozporzadzenia finansowego nr
XX/2012. Agencja krajowa odpowiada za wdrazanie uwag Komisji sformutowanych
po przeprowadzeniu analizy poswiadczenia wiarygodno$ci agencji krajowej
dotyczacego zarzadzania oraz opinii niezaleznego audytu na ten temat.
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Agencja krajowa nie moze zleca¢ osobie trzeciej zadnego powierzonego jej zadania
w ramach programu ani wykonania budzetu bez uprzedniej pisemnej zgody organu
krajowego i Komisji. Agencja krajowa ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢ za
zadania zlecone osobie trzeciej.

W przypadku zastapienia agencji krajowej odwolana agencja krajowa pozostaje
odpowiedzialna w $wietle prawa za wypelnianie swoich zobowigzan umownych
wobec beneficjentow programu oraz Komisji do czasu przekazania tych zobowiazan
nowej agencji krajowe;j.

Agencja krajowa jest odpowiedzialna za zarzadzanie umowami finansowymi
dotyczacymi poprzednich programoéw ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,,Mobilna
mtodziez” (2007-2013), ktore beda nadal otwarte na poczatku programu, oraz za
zakonczenie tych umow.

Artykut 23

Komisja Europejska

W terminie dwoch miesiegcy od daty otrzymania od agencji krajowej oceny
zgodnosci ex ante, o ktérej] mowa w art. 21 ust. 3, Komisja zatwierdza, zatwierdza
warunkowo lub odrzuca wyznaczenie agencji krajowej. Komisja nie wchodzi w
stosunek umowny z agencjami krajowymi do czasu zatwierdzenia oceny zgodnosci
ex ante. W przypadku zatwierdzenia warunkowego Komisja moze zastosowac
proporcjonalne $rodki ostroznosci w odniesieniu do swojego stosunku umownego z
agencja krajowa.

Komisja formalizuje zobowigzania prawne z odniesieniu do umow finansowych
dotyczacych poprzednich programéw ,,.Uczenie si¢ przez cate zycie” i ,,Mobilna
mtodziez” (2007-2013), ktore pozostaja otwarte w momencie rozpoczecia programu,
do czasu przyjecia oceny zgodnoSci ex ante agencji krajowej wyznaczonej na
potrzeby programu.

Dokument regulujacy stosunek umowny mi¢dzy Komisja i agencja krajowa:

a)  okresla wewnetrzne standardy kontroli dla agencji krajowych oraz
zasady zarzadzania funduszami unijnymi na dotacje przez agencje
krajowe;

b) zawiera program prac agencji krajowej obejmujacy powierzone jej
zadania z zakresu zarzadzania, ktore otrzymuja wsparcie UE;

c) okresla wymogi stawiane agencji  krajowej w  zakresie
sprawozdawczosci.

Komisja co roku udostgpnia agencji krajowej nastgpujace fundusze programu:

a) fundusze na dotacje w panstwie czlonkowskim przeznaczone na dziatania w
ramach programu, zarzadzanie ktoérymi zostato powierzone agencji krajowej;
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b)  wkiad finansowy na wsparcie zadan agencji krajowej w zakresie zarzadzania
programem. Srodki te zostana przekazane w formie zryczattowanego wkladu w
koszty operacyjne agencji krajowej. Wysoko$¢ wktadu zostanie ustalona na
podstawie kwoty funduszy unijnych na dotacje, ktora zostala powierzona
agencji krajowe;.

Komisja okre§la wymogi dotyczace programu prac agencji krajowej. Komisja nie
udostepnia funduszy programu agencji krajowej do czasu formalnego zatwierdzenia
przez siebie odpowiedniego programu prac agencji krajowej przez Komisje.

Na podstawie wymogdéw dotyczacych zgodnosci dla agencji krajowych, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 3, Komisja przeprowadza przeglad krajowego systemu
zarzadzania i kontroli, oceniajac w szczegdlnosci oceng zgodnosSci ex ante agencji
krajowej, roczne poswiadczenie wiarygodnosci agencji krajowej dotyczace
zarzadzania oraz opini¢ niezaleznego organu audytowego na ten temat, z nalezytym
uwzglednieniem informacji przekazywanych corocznie przez organ krajowy na temat
prowadzonych przez niego dzialan z zakresu monitorowania programu i nadzoru nad
nim.

Po przeprowadzeniu oceny rocznego poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
zarzadzania oraz opinii niezaleznego organu audytowego na ten temat Komisja
przekazuje swoja opini¢ 1 uwagi na ten temat agencji krajowej i1 organowi
krajowemu.

Jezeli Komisja nie moze przyja¢ poswiadczenia wiarygodno$ci agencji krajowej
dotyczacego zarzadzania lub opinii niezaleznego organu audytowego na ten temat,
lub jesli agencja krajowa nie realizuje w sposob zadowalajacy uwag Komisji,
Komisja moze wdrozy¢ wszelkie $rodki ostroznosci oraz $rodki naprawcze
niezbedne do zabezpieczenia interesoOw finansowych Unii zgodnie z art. 57 ust. 4
rozporzadzenia finansowego nr XX/2012.

Komisja organizuje regularne spotkania z siecia agencji krajowych, aby zapewni¢
spojna realizacj¢ programu we wszystkich panstwach uczestniczacych.

Komisja moze zazada¢ od organu krajowego wyznaczenia instytucji lub organizacji,

lub rodzajow takich instytucji lub organizacji, ktore mozna uzna¢ za kwalifikujace
si¢ do uczestnictwa w konkretnych dzialaniach programu na danym terytorium.

Artykut 24

Organ audytowy

Niezalezny organ audytowy wydaje opini¢ z kontroli rocznego poswiadczenia
wiarygodnos$ci dotyczacego zarzadzania, o ktérym mowa w art. 57 ust. 5 lit. d) 1 e)
rozporzadzenia finansowego nr XX/2012.

Niezalezny organ audytowy:

a) posiada niezb¢dne kompetencje zawodowe do przeprowadzania audytow w
sektorze publicznym;

36

PL



PL

b) dba, aby dziatania z zakresu audytu byly prowadzone z uwzglednieniem
migdzynarodowych standardow audytu;

c) nie znajduje si¢ w sytuacji konfliktu intereséw wobec podmiotu prawnego,
ktorego czg$¢ stanowi agencja krajowa. W szczego6lnosci jest on funkcjonalnie
niezalezny od podmiotu prawnego, ktoérego czg$¢ stanowi agencja krajowa, i
nie przeprowadza zadnych innych kontroli ani audytéw tego podmiotu ani na
jego zlecenie.

Niezalezny organ audytowy zapewnia Komisji i1 jej przedstawicielom oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu peiny dostep do wszystkich dokumentow i
sprawozdan na poparcie swojej opinii z audytu rocznego poswiadczenia
wiarygodno$ci agencji krajowej dotyczacego zarzadzania.

ROZDZIAL VIII

System kontroli

Artykul 25

Zasady systemu kontroli

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong interesow
finansowych Unii Europejskiej przez stosowanie $srodkow zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji 1 innym bezprawnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole
oraz, w razie wykrycia nieprawidlowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyplaconych oraz, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace kary.

Komisja jest odpowiedzialna za kontrole nadzorcze dziatan w ramach programu,
ktorymi zarzadzaja agencje krajowe. Komisja okresla zbiér minimalnych wymogow
dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez agencj¢ krajowa oraz niezalezny
organ audytowy.

Agencja krajowa jest odpowiedzialna za podstawowe kontrole beneficjentow dotacji
na dziatania w ramach programu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2. Kontrole te daja
wystarczajaca pewno$¢, ze przyznane dotacje sa wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem i obowiazujacymi przepisami unijnymi.

W odniesieniu do funduszy programu, ktore sa przekazywane agencjom krajowym,
Komisja zapewni odpowiednia koordynacj¢ swoich kontroli z organami krajowymi 1
agencjami krajowymi w oparciu o zasad¢ pojedynczej kontroli oraz analizg oparta na
ocenie ryzyka. Przepis ten nie ma zastosowania do dochodzen OLAF-u.
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Artykut 26

Ochrona interesow Unii Europejskiej

1. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow i podwykonawcoéw oraz innych oséb trzecich, ktdrzy otrzymuja
srodki od Unii. Moga oni réwniez przeprowadza¢ audyty i1 kontrole agencji
krajowych.

2. Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych
korzystajacych bezposrednio lub posrednio z takiego finansowania, zgodnie z
procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu
okreslenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
bezprawne dzialania, ktore wywieraja wptyw na interesy Unii Europejskiej w
zwiazku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem
dotyczacym finansowania przez Unig.

3. Nie naruszajac przepisow ust. 1 1 2, w umowach o wspotpracy z panstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi oraz umowach o udzielenie dotacji, decyzjach o
udzieleniu dotacji 1 zamoéwieniach wynikajacych z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunat Obrachunkowy i OLAF
do prowadzenia takich audytow, kontroli 1 inspekcji na miejscu.

ROZDZIAL IX

Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

Artykut 27

Przekazanie uprawnien Komisji

Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z art. 28 dotyczacym
zmiany art. 13 ust. 7 i art. 22 ust. 2 w odniesieniu odpowiednio do kryteriow wykonania oraz
przepisow dotyczacych dziatan, ktorymi zarzadzaja agencje krajowe.

Artykul 28

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia, o ktorym mowa w art. 27, powierza si¢ Komisji na okres 7 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia i na czas trwania programu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 27, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 27 wchodzi w zycie tylko jesli Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o 2 miesiace z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 29

Realizacja programu

Aby zapewni¢ realizacj¢ programu, Komisja przyjmuje roczne programy prac w drodze
aktow wykonawczych zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2. W
programach tych okresla si¢ zamierzone cele, oczekiwane wyniki, metodg realizacji oraz ich
catkowita kwote. Zawieraja one rowniez opis finansowanych dziatan, wskazanie kwoty
przydzielonej na kazde dziatanie, a takze podzial migdzy panstwa czlonkowskie funduszy na
dziatania zarzadzane za posrednictwem agencji krajowych oraz orientacyjny harmonogram
realizacji. W odniesieniu do dotacji zawieraja priorytety, podstawowe kryteria oceny oraz
maksymalny poziom wspotfinansowania.

Artykul 30

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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ROZDZIAL X

Przepisy koncowe

Artykut 31

Uchylenie — przepisy przejsciowe

1. Decyzja nr 1720/2006/WE ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia sig
przez cate zycie, decyzja nr 1719/2006/WE ustanawiajaca program ,,Mobilna
mtodziez” oraz decyzja nr 1298/2008/WE ustanawiajaca program Erasmus Mundus
traca moc z dniem 1 stycznia 2014 r.

2. Dziatania rozpoczete w dniu 31 grudnia 2013 r. lub wczes$niej na podstawie decyzji
nr 1720/2006/WE, decyzji nr 1719/2006/WE oraz decyzji 1298/2008/WE sa
zarzadzane, w stosownych przypadkach, zgodnie z przepisami niniejszego
rozporzadzenia.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, na poziomie krajowym, niezaktdcone przejscie
od dziatah realizowanych w kontek$cie poprzednich programéw w dziedzinie

uczenia si¢ przez cate zycie, miodziezy 1 wspolpracy miedzynarodowe] w
szkolnictwie wyzszym do dzialan podejmowanych w ramach niniejszego programu.

Artykut 32
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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1.

ZALACZNIK
OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH DLA WNIOSKOW

[do zastosowania przy wszelkich wnioskach lub inicjatywach przedktadanych wladzy
prawodawczej

(art. 28 rozporzadzenia finansowego oraz art. 22 przepisOw wykonawczych do tego
rozporzadzenia)]

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e¢) wydatkéw w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na §rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodno$¢ z obowiazujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0s6b trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wptyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY ustanawiajacego ,Erasmus dla wszystkich?, Program UE na rzecz
Ksztalcenia, Szkolenia, Mlodziezy i Sportu

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa3 !

Tytut 15 Edukacja i kultura

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Strategia ,,Europa 2020

Priorytet: Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, Jednolity
program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu

Cele: Ksztalcenie/umiejgtnosci

Inicjatywy przewodnie: Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, ,,Mobilna
mitodziez”

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

CEL SZCZEGOLOWY nr 1:

Podniesienie poziomu kluczowych kompetencji i umiejgtnosci, w szczegdlnosci w zakresie
ich przydatnosci dla rynku pracy i spoleczenstwa, jak rowniez zwigkszenie udziatu
mlodych ludzi w Zyciu demokratycznym FEuropy, zwlaszcza dzigki zwigkszonym
mozliwosciom w zakresie mobilnosci edukacyjnej mtodziezy, oso6b uczacych sig,

31

32

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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pracownikow 1 0sob pracujacych z miodzieza oraz dzigki zacie$nionej wspdtpracy migdzy
sektorami ksztalcenia i mtodzieza oraz rynkiem pracy.

CEL SZCZEGOLOWY nr 2:

Wspieranie poprawy jakos$ci, doskonatosci innowacyjnej i umigdzynarodowienie instytucji
edukacyjnych na $wiecie, jak réwniez w pracy z miodzieza, w szczegolnosci dzigki
zacie$nionej wspOlpracy transnarodowej migdzy organizatorami ksztalcenia i
szkolenia/organizacjami mlodziezowymi a innymi zainteresowanymi stronami.

CEL SZCZEGOLOWY nr 3:

Promowanie tworzenia europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cate zycie, zainicjowanie
reform politycznych na szczeblu krajowym, wspieranie modernizacji systemow ksztalcenia
i szkolenia, w tym uczenia si¢ pozaformalnego, i wspieranie europejskiej wspotpracy w
dziedzinie milodziezy, w szczegdlnos$ci dzigki zacie$nionej wspotpracy polityczne;,
lepszemu zastosowaniu narzedzi uznawania 1 narzedzi shuzacych zwigkszaniu
przejrzystosci oraz dzigki rozpowszechnianiu dobrych praktyk.

CEL SZCZEGOLOWY nr 4:

Poszerzanie migdzynarodowego wymiaru ksztalcenia, szkolenia 1 milodziezy, w
szczegOlno$ci w szkolnictwie wyzszym, dzigki zwigkszeniu atrakcyjnosci unijnych
instytucji szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie unijnych celdow rozwoju poprzez
promowanie mobilno$ci 1 wspdlpracy migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego UE i
panstw trzecich oraz poprzez ukierunkowane budowanie potencjatu w panstwach trzecich.
CEL SZCZEGOLOWY nr 5:

Poprawa nauczania i uczenia si¢ j¢zykOw oraz promowanie roznorodnosci jezykowej.

CEL SZCZEGOLOWY nr 6:

Wspieranie udoskonalania nauczania i badan dotyczacych integracji europejskiej poprzez
realizacjg¢ na calym $wiecie dziatan ,,Jean Monnet”.

CEL SZCZEGOLOWY nr 7:

Eliminowanie zagrozen transnarodowych dotyczacych sportu, takich jak doping,
ustawianie zawodow sportowych, przemoc, rasizm i nietolerancja.

CEL SZCZEGOLOWY nr 8:
Wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie 1 dwojakich karier zawodowych sportowcow.
CEL SZCZEGOLOWY nr 9:

Promowanie wilaczenia spotecznego, rownosci szans, aktywnosci fizycznej poprawiajacej
zdrowie dzigki wigkszemu udzialowi w sporcie.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Proponowane nowe dzialanie ABM/ABB:
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Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupom docelowym.

Wspierajac transnarodowa, formalna i pozaformalna mobilno$¢ edukacyjna i wspdlprace,
zarbwno wewnatrz Unii, jak 1 w skali migdzynarodowej, program ,Erasmus dla
wszystkich” pomoze panstwom czlonkowskim w osiagnigciu znaczacego skutku
systemowego w odniesieniu do ich systemow ksztalcenia, szkolenia i1 wsparcia dla
mtodziezy. Przewidywane korzysci odniosa nie tylko zainteresowane osoby; pomoga one
mtodziezy zdoby¢ nowe umiejetnosci i zwigkszy¢ jej zdolno$¢ do zatrudnienia; sprawia, ze
instytucje edukacyjne beda bardziej efektywne, otwarte i migdzynarodowe, a takze
zapewnia wysokiej jakosci narzedzia, analizy i1 badania.

W dziedzinie uczenia si¢ pozaformalnego i pracy z mtodzieza oczekuje sig, ze najsilniejsze
skutki beda dotyczy¢ rozwoju edukacyjnego i zawodowego osob, z uwzglednieniem
promowania uczestnictwa mtodziezy w spoleczenstwie oraz sportu. Program nada rowniez
ksztalt inicjatywom w zakresie polityki, takim jak wolontariat europejski, zacie$niajac
wspotprace w dziedzinie wolontariatu dla mtodziezy.

W przypadku krajéw kandydujacych i panstw trzecich wniosek zwigkszy ich potencjat w
zakresie nawiazywania partnerstwa ukierunkowanego na blizsza wspotprace, szczegdlnie
w zakresie mobilno$ci. Blizsza wspolpraca bedzie wspiera¢ rozwijanie potencjatu oraz
modernizacj¢ szkolnictwa wyzszego w panstwach partnerskich, a takze przyczyni si¢ do
zwigkszenia atrakcyjno$ci Europy.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki Zrédlo danych Cel

strategia ,,Europa Do 2020 r. co najmniej 40 % oséb
2020~ w wieku 30-34 lat powinno by¢
absolwentami szkot wyzszych.

wyksztalcenie wyzsze

osoby przedwczesnie .
sprawozdania

koficzace nauke dotyczace ET2020 Do 2020 r. maksymalnie 10 % 0sob
w wieku 18-24 lat posiada tylko
Eurostat wyksztatcenie $rednie I stopnia i nie
uczestniczy w ksztalceniu ani w
szkoleniach.

% uczestnikow, ktorzy podniesli | Eurostat Do 2020 r. 95 % o0s6b twierdzacych, ze
swoje kluczowe kompetencje lub zdobyli lub  poprawili  kluczowe
umiejetnos$ci majace znaczenie dla | sprawozdanie koncowe | umiejgtnosci dzigki swojemu
ich zdolnoéci do zatrudnienia beneficjenta uczestnictwu w projekcie realizowanym

w ramach programu.
badania/Eurobarometr

% milodych uczestnikow, ktorzy | sprawozdanie koncowe | Do 2020 r. 70 % miodych ludzi
deklaruja, Ze sa lepiej przygotowani | beneficjenta twierdzacych, ze sa lepiej przygotowani

do

spotecznym i politycznym badania/Eurobarometr politycznym  dzigki  udzialowi w

uczestnictwa ~ w  Zyciu do uczestnictwa w zyciu spotecznym i

projekcie realizowanym w ramach
programu
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% organizacji, ktore uczestniczyly
w programie i opracowalty/przyjety
innowacyjne metody

badania/Eurobarometr

sprawozdanie koncowe

wzrost w skali roku

liczba  panstw  czlonkowskich
wykorzystujacych wyniki otwartej

Do 2020 r. systematyczne
uwzglednianie przez wszystkie panstwa

metody koordynacji przy cztonkowskie stosownych
opracowywaniu swojej polityki informacji/wynikéw  uzyskanych w
krajowej ET 2020 ramach otwartej metody koordynacji w
zakresie ksztalcenia i szkolenia
. . .. . sprawozdanie .
Liczba  instytucji  szkolnictwa pk“,/ z wzrost w skali roku
. . oncowe
wyzszego spoza UE, ktore sa
zaangazowane W  dzialania z .
o , informatyczne
zakresu mobilnosci i wspotpracy .
narzedzie
monitorowania
badania/Eurobarome
tr

% uczestnikéw, ktorzy podniesli
swoje umiejetnosci jezykowe

Do 2020 r. co najmniej 80 % uczniow
szkot $rednich I stopnia bedzie znato co
najmniej dwa j¢zyki obce

% wzrostu liczby projektow ,,Jean
Monnet” na $wiecie

sprawozdanie koncowe
narzgdzie monitorujace
oparte na technologii

informatyczne;j

badania/Eurobarometr

wzrost w skali roku

- % uczestnikow
wykorzystujacych
wyniki projektow
transgranicznych
majacych na celu
zwalczanie zagrozen dla
sportu

- % uczestnikow, ktorzy

wykorzystuja wyniki
projektow
transgranicznych
majacych na celu
usprawnienie
zarzadzania oraz

dwojakich karier

- % uczestnikow, ktorzy
wykorzystuja wyniki
projektow
transgranicznych

sprawozdanie koncowe
narzedzie monitorujace
oparte na technologii

informatyczne;j

badania/Eurobarometr

wzrost w skali roku
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majacych na celu
poprawe wlaczenia
spotecznego, réwnosci
szans oraz poziomu
uczestnictwa

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

- Zaoferowanie wigkszych mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej dla studentow,
mtodziezy, nauczycieli, 0sob prowadzacych szkolenie 1 0s6b pracujacych z mtodzieza.

- Zaciesnienie wspoOlpracy transnarodowej migdzy organizacjami edukacyjnymi,
szkoleniowymi 1 mtodziezowymi w celu promowania innowacyjnych metod nauczania i

wymiany dobrych praktyk.

- Wzmocnienie migdzynarodowego wymiaru ksztatcenia dzigki zaciesnieniu wspotpracy z
niektorymi regionami $wiata, w szczegdlnosci z sasiadami Unii.

- Wspieranie reform politycznych w panstwach cztonkowskich.

- Wspieranie dziatan w dziedzinie sportu, koncentrujacych si¢ na zwalczaniu dopingu,
przemocy i rasizmu, a takze promowanie dziatan transnarodowych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Jak podkreslono w przegladzie budzetu unijnego, ,budzet Unii powinien by¢
wykorzystywany do finansowania dobr publicznych UE, dziataf, ktorych panstwa
cztonkowskie 1 regiony nie moga sfinansowaé¢ same, lub w przypadkach gdy takie
finansowanie zapewni lepsze wyniki”. Oceny okresowe biezacych programéw w
dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i mtodziezy (gtownie programow ,,Uczenie si¢ przez cate
zycie” i ,,Mobilna mtodziez”) wykazaly, ze gtéwna europejska warto$¢ dodana programu
wynika z transnarodowego i innowacyjnego charakteru podejmowanych dziatan oraz
produktéw 1 partnerstw, ktore pomaga rozwija¢. Wspieranie owocnej wspotpracy miedzy
systemami panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i wsparcia dla
mtodziezy mogtoby pomoc w zidentyfikowaniu 1 wdrozeniu skutecznej polityki 1 praktyk
oraz zachgci¢ do wzajemnemego uczenia sig.

We wniosku prawnym przestrzega si¢ zasady pomocniczosci, poniewaz zadania dotyczace
przyjecia srodka zachgcajacego w dziedzinie objgtej wnioskiem zostaty okreslone w
Traktacie (art. 165 1 166 TUE). Polityka jest wdrazana z pelnym poszanowaniem
odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich, szczegélnie w odniesieniu do tre$ci nauczania
oraz organizacji krajowych systeméw ksztalcenia, a takze réznorodnosci kulturowej i
jezykowej, jak rowniez zgodnie z zasada posredniego zarzadzania scentralizowanego.

Instrument unijny bedzie ukierunkowany na mobilno$¢ studentdw i nauczycieli, rozwijanie
wymiany informacji i najlepszych praktyk, dostosowanie do zmian w przemysle poprzez
szkolenia zawodowe 1 przekwalifikowanie oraz utatwienie dostepu do tych szkolen.
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Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

W dziedzinie edukacji 1 kultury istniejacy program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” jest
rezultatem potaczenia trzech wczesniejszych program(')w33 w jeden program. Jak
stwierdzono w ocenie okresowej programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, polaczenie to
byto udane glownie w odniesieniu do ogdlnego zarzadzania dzigki znacznemu
uproszczeniu administracyjnemu, jak rowniez w odniesieniu do rozpowszechnienia
informacji wsrod grup docelowych.

Obecnie nalezy przewidywaé dalsze uproszczenia w efekcie polaczenia programu
,Uczenie si¢ przez cale zycie” z programem ,Mobilna mtodziez” oraz rdéznymi
programami wspotpracy migdzynarodowej. W istocie programy te maja juz podobna
strukturg zarzadzania (agencje krajowe, agencja wykonawcza) i obejmuja bardzo podobne
rodzaje dziatan (gldwnie projekty w zakresie mobilnosci i wspolpracy).

Jezeli chodzi o zalozenia polityczne, to oceny pokazuja, ze obecne programy wspdlnotowe
majace na celu promowanie transnarodowej mobilnosci w zakresie formalnego 1
pozaformalnego uczenia si¢ i wspolpracy, zardwno wewnatrz Unii, jak i w skali
migdzynarodowej, osiagnely juz znaczacy skutek systemowy, ktory zdecydowanie
przynosi korzysci nie tylko zainteresowanym osobom.

Oceny konsekwentnie pokazuja, ze nieodlaczna ztozonos$¢ pozostalego rozdrobnienia
obecnego programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” na 6 podprograméw, ponad 50 celow i
ponad 60 dziatan, jest zbyt duza. Niesie ona ze soba ryzyko pokrywania si¢, utrudnia
opracowanie spojnego podejscia w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, a takze ogranicza
zakres przyrostu wydajnosci 1 optacalnosci. Niektérym biezacym dziataniom brakuje masy
krytycznej wymaganej do osiagnigcia dlugotrwatego skutku. Dodatkowo nalezy w pehi
wykorzysta¢ podobienstwa migdzy celami ogdélnymi 1 mechanizmami realizacji
podprograméw programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” oraz programu ,,Mobilna
mtodziez”, koncentrujacych si¢ na mobilnosci, wspotpracy i kapitale ludzkim, szczeg6lnie
w odniesieniu do zarzadzania programem i jego realizacji.

Z oceny okresowej programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” wynika, ze jednolity program
stwarzatby mozliwos¢ zwigkszenia spdjnosci miedzy rdéznymi mozliwosciami
finansowania, ktore sa oferowane beneficjentom, a takze wzmocnienia podej$cia opartego
na uczeniu si¢ przez cale zycie dzigki potaczeniu wszystkich programoéw w dziedzinie
formalnego i pozaformalnego uczenia si¢ na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia.
Poszerzy on zakres strukturalnego partnerstwa zaréwno migdzy réznymi sektorami
ksztatcenia, jak i ze §wiatem pracy oraz innymi odpowiednimi podmiotami. Na poziomie
zarzadzania mozna bedzie osiagnac¢ znaczne korzysci skali, jezeli dziatania o podobnym
charakterze bg¢da mialy podobne przepisy i1 procedury wykonawcze, zapewniajac
uproszczenia zaréwno dla beneficjentow, jaki i1 organdw zarzadzajacych na poziomie
unijnym i krajowym. Program zapewni rowniez elastyczno$¢ oraz zachgty, aby podziat
srodkdw budzetowych migdzy dziatania, beneficjentoéw 1 panstwa lepiej odzwierciedlat
wykonanie i potencjalne skutki.

To samo dotyczy wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, ktora
rowniez charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem instrumentéw unijnych, co utrudnia dostep
studentow 1 instytucji do roéznych mozliwosci oraz widoczno$§¢ Unii na arenie
migdzynarodowej. Podobne programy maja rézne cele, zakres, zasady dziatania i

33

Socrates, Leonardo da Vinci i eLearning.
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harmonogram, a interakcja migdzy nimi nie jest latwa; nieprzewidywalno$¢ oraz roczny
cykl finansowania typu stop-go w przypadku niektérych dziatan utrudnia angazowanie si¢
instytucji szkolnictwa wyzszego we wspolprace dtugoterminowa.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

»Erasmus dla wszystkich” nie jest jedynym programem unijnym w dziedzinie ksztalcenia i
miodziezy. Roéwniez fundusze strukturalne oraz przyszty program na rzecz badan
naukowych 1 innowacji ,,Horyzont 2020 znaczaco przyczyniaja si¢ do realizacji unijnej
strategii ,,Europa 2020 i zwiazanych z nig gtownych celow, szczegdlnie w odniesieniu do
szkolnictwa wyzszego 1 przedwczesnego zakonczenia nauki. Synergie miedzy
instrumentami zapewni wyrazne rozrdznienie rodzajéw wspieranych inwestycji/grup
docelowych: infrastruktura edukacyjna bedzie wspierana przez EFRR, szkolenie 0s6b na
rynku pracy oraz mobilno$¢ dorostych uczacych si¢ — przez Europejski Fundusz
Spoteczny, a mobilno§¢ naukowcow — przez ,Horyzont 2020”. Ponadto program
»Erasmus dla wszystkich” wspiera tylko projekty transnarodowe, natomiast fundusze
strukturalne koncentruja si¢ na wymiarze krajowym lub regionalnym.

Dazy si¢ do zapewnienia panstwom cztonkowskim mozliwo$ci sprawdzania 1 probowania
narzedzi i metod bedacych efektem wspolpracy transnarodowej w ramach programu
~Erasmus dla wszystkich”, a nastgpnie wdrazania ich na swoim terytorium za
posrednictwem funduszy strukturalnych.

Komplementarno$¢ z inicjatywa ,,Horyzont 2020” bedzie miata duze znaczenie dla
szkolnictwa wyzszego, w tym dla jego wymiaru migdzynarodowego, w kontekscie ktorego
bedzie promowana doskonato$¢ i badania na uniwersytetach.
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1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— [XICzas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
— [XICzas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2025 r.

[0 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania34

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢
Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [Xlagencjom wykonawczym

— Oorganom utworzonym przez Wsp6lnoty™>

— [Xlkrajowym organom sektora publicznego/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— Dosobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wiasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Jezeli chodzi o inicjatywe mobilnosci dla studentéw studiow magisterskich w ramach
programu Erasmus, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3, Komisja przewiduje zastosowanie
systemu wspdlnego zarzadzania z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Prawdopodobnie na
powiernika dla potrzeb realizacji gwarancji zostanie wybrana Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w zaleznosci od szczegdlowych negocjacji w sprawie warunkow
umownych.

34

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady nadzoru i1 sprawozdawczos$ci zostana ustalone w kontek$cie skutecznosci i
optacalnos$ci oraz na podstawie do§wiadczenia zdobytego w trakcie biezacych programéow.

Aby osiagnigcie tego celu bylo mozliwe, do procesu zarzadzania dotacjami zostanie
wprowadzonych szereg uproszczen, ktorych podstawowym celem bedzie zmniejszenie
obciazen administracyjnych i powiazanych z nimi kosztow dla uczestnikow programu,
obnizenie kosztdéw monitorowania i kontroli organdéw zarzadzajacymi, podniesienie jakosci
gromadzonych danych oraz obnizenie poziomu btgdu.

Aby uzyska¢ wspomniane uproszczenie zostana wdrozone nastgpujace srodki:

- racjonalizacja struktury i dzialan programu: radykalne zmniejszenie liczby rdéznych
dziatan objetych réoznymi zasadami zarzadzania; zaplecze organizacyjne dzialan powinno
zosta¢ ujednolicone, a jego dziatanie usprawnione;

- w jak najwigkszym zakresie zostanie rozpowszechnione stosowanie kwoty
ryczaltowej 1 zryczaltowanych dotacji/dotacji na podstawie kosztow jednostkowych.
Dotacje dla indywidualnych os6b na potrzeby dziatan z zakresu mobilnosci edukacyjnej
beda mialy bez wyjatku w kazdym przypadku forme dotacji zryczattowanych.
Sprawozdawczo$¢ 1 kontrola bgda zatem koncentrowaé si¢ w wigkszym stopniu na
realizacji dzialania objgtego wsparciem i uzyskanych wynikach niz na kwalifikowalnosci
poniesionych kosztow, co zmniejszy obciazenie praca zar6wno w przypadku uczestnikéw
programu, jak i organdw zarzadzajacych, a takze mozliwo$¢ popetnienia bledow przez te
podmioty;

- w przypadku projektow wspotpracy oraz wsparcia reform politycznych wigkszy
nacisk zostanie polozony na realizacje, co umozliwi zwigkszenie kwoty zryczaltowanych
dotacji. Jezeli podstawa dotacji bgda koszty rzeczywiste, dotacja bedzie zasadniczo
przeznaczona na pokrycie kosztow bezposrednich;

- beneficjenci programu dostarcza niezbgdnych informacji dotyczacych zarzadzania
we wniosku o udzielenie dotacji oraz w swoich sprawozdaniach. Wymogi w zakresie
sprawozdawczosci beda proporcjonalne do wysokosci dotacji, czasu trwania oraz
ztozono$ci dzialania objgtego wsparciem. W podstawie prawnej okreslono wskazniki
majace zapewni¢ stabilng podstawe¢ gromadzenia i wykorzystywania danych w konteks$cie
nadzoru i sprawozdawczos$ci;

- ograniczona liczba dziatan otrzyma wsparcie w formie elektronicznych formularzy
na potrzeby skladania wnioskow 1 sprawozdan przez beneficjentow. Utlatwi to
gromadzenie 1 wykorzystywanie danych dla celéw monitorowania i sprawozdawczosci
zarO6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Rodzaje ryzyka zidentyfikowane podczas realizacji obecnych programow dziela sig
gtownie na nastepujace kategorie:

- btedy wynikajace ze ztozono$ci zasad: na podstawie obecnych programoéw widac, ze
poziomy btedu i korekty finansowe sa wyzsze w przypadku dziatan charakteryzujacych si¢
bardziej zlozonymi zasadami zarzadzania finansami, szczegdlnie wtedy gdy dotacja jest
przyznawana na podstawie kosztow rzeczywistych;

- wiarygodno$¢ tancucha kontroli i utrzymanie $ciezki audytu: obecnymi programami
zarzadza duza liczba posrednikow, agencji krajowych, organow audytowych oraz panstw
czlonkowskich;

- nieefektywne wykorzystywanie zasobow administracyjnych: badanie kosztow
kontroli dziatan zarzadzanych przez agencje krajowe w obecnych programach wykazato,
ze obecnie agencje krajowe w wielu panstwach przeprowadzaja znacznie bardziej
skrupulatne kontrole i wigksza ich liczbg¢ niz wymaga tego Komisja. Dodatkowo duza
liczba w szczegdlnosci niewielkich dotacji przeznaczonych na mobilnos¢ indywidualnych
0soOb naktada duze obciazenie zardwno na uczestnikdéw, jak 1 na agencje krajowe. Poza tym
agencje krajowe, ktore zarzadzaja stosunkowo niewielkimi kwotami funduszy unijnych,
ponosza znaczenie wyzsze koszty zarzadzania niz agencje zarzadzajace wigkszymi
sumami,

- specyficzna grupa docelowa: szczegélnie w sektorze mlodziezy, ale w pewnym
stopniu réwniez w obszarze uczenia si¢ dorostych, uczestnicy moga nie posiadaé
niezbgdnej kondycji finansowej lub ztozonej struktury zarzadzania, np. grupy mtodych
0sOb, tworzone wytacznie na potrzeby zarzadzania projektem wymiany mtodziezy. Ten
brak formalnej struktury moze mie¢ wplyw na ich finansowa i operacyjna zdolno$¢
zarzadzania funduszami unijnymi;

- potencjalne naktadanie si¢ finansowania r6znych dziatan ze wzgledu na ich szeroki
zakres: dzialaniami w ramach obecnego programu zarzadza sie¢ agencji krajowych,
agencja wykonawcza oraz Komisja. Podmioty te wykorzystuja rézne informatyczne
systemy zarzadzania. Jednocze$nie aktualna definicja dzialtan w ramach programu jest
raczej szeroka, co zasadniczo umozliwia pewien stopien nakladania si¢ finansowania.

Przewidywane metody kontroli

System kontroli nowego programu zostanie opracowany w takich sposob, aby zapewnié
skuteczno$¢ i optacalno$¢ kontroli.

1. Zmniejszenie liczby bledéw wynikajacych ze ztozono$ci zasad

Jak stwierdzono w pkt 2.1. powyzej, najwazniejsze uproszczenie majace na celu
zmniejszenie liczby bledow wynikajacych ze zlozono$ci zasad finansowych bedzie
polega¢ na powszechnym stosowaniu dotacji w formie kwot ryczattowych oraz skali
kosztow jednostkowych.
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Jest to zgodne z wynikiem badania kosztow kontroli, w ktérym przeanalizowano koszty
kontroli 4 ré6znych rodzajow dziatan w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”,
ktérymi zarzadzaja agencje krajowe:

- mobilno§¢ w ramach programu Erasmus: wysokie dotacje dla poszczegdlnych
uniwersytetow na podstawie kwot ryczaltowych dla beneficjentow wielokrotnie
korzystajacych z finansowania; dotacje stanowia 50 % budzetu programu;

- mobilno$¢ w ramach programu Leonardo oraz projektow w zakresie transferu innowacji:
odpowiednio $rednie i wysokie dotacje dla partnerstw wielostronnych na podstawie
odpowiednio kwot ryczattowych i kosztow rzeczywistych;

- partnerstwa: mate dotacje dla szkot, organizacji zajmujacych si¢ ksztatceniem 1
szkoleniem zawodowym oraz uczeniem si¢ dorostych w oparciu o zryczattowane dotacje;

- mobilno$¢ indywidualna: bardzo mate dotacje dla indywidualnych pracownikéw
prowadzacych nauczanie w szkotach oraz prowadzacych ksztatcenie dorostych.

W badaniu uzyskano nastgpujace wyniki w odniesieniu do programu ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”:

., Kontrola Kontrola Kontrola ex
Rodzaj Srodka "
rutynowa dokumentacji post
Mobilnos¢ W
ramach  programu 0,16 % 0,32 % 0,17 %
Erasmus
Projekty Leonardo 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Partnerstwa 0,25 % 0,36 % nie dotyczy
Mobilnosé o o .
indywidualna 0,66 % 0,93 % nie dotyczy
Srednia dla
programu ,,Uczenie 0.81 % 1,05 % 0,40 %
si¢ przez cale
zycie”

Chociaz s$rednia korekta finansowa po rutynowych kontrolach sprawozdan koncowych
(sprawdzono 100 % umoéw o udzielenie dotacji) wynosi 0,81 %, jej wartos¢ waha si¢ od
0,16 % w przypadku mobilno$ci w ramach programu Erasmus do 2,55 % w przypadku
projektéw Leonardo. Podobnie w przypadku kontroli dokumentow na podstawie
dokumentéw potwierdzajacych dla proby umow o udzielenie dotacji (kontroli nalezy
podda¢ 10-25 % populacji) srednia wynosi 1,05 % 1 waha si¢ w przedziale od 0,32 % w
przypadku mobilnosci w ramach programu Erasmus do 1,67 % w przypadku projektéw
Leonardo. Tg sama prawidtowo$¢ potwierdzaja kontrole ex post na miejscu.

Jak wynika z powyzszych danych rzeczywisty margines bledu wynosi ok. 0,50 %. Ten
niski poziom bledu potwierdzaja réwniez niezalezne audyty finansowe umow pomigdzy
Komisja a agencjami krajowymi (0,07 % w 2010 r.).

W przypadku programu ,,Mobilna mtodziez” trudniej ustali¢ poziomy btedu. Na podstawie

audytow  finansowych umoéw pomigedzy Komisja a agencjami  krajowymi
przeprowadzonych w 2010 r. poziom blgdu wyniost 1,71 %, ale ogromny wplyw na ten
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wynik miaty systematyczne btedy po stronie jednego z gléwnych panstw w umowach
pomigdzy Komisja a agencja krajowa w latach 2005 i 2007.

Sredni poziom btedu w przypadku dwoch potaczonych programéw wyniost 0,3 %.

Biorac pod uwage fakt, ze w ramach nowego programu ok. 80 % budzetu zostanie
przydzielone na dziatania w zakresie mobilno$ci edukacyjnej oraz ze dotacje na te
dziatania bgda mialy formg kwot ryczaltowych oraz skal kosztow jednostkowych, mozna
oczekiwa¢, ze umozliwi to utrzymanie lub nawet dalsze obnizenie niskiego juz poziomu
btedu w przypadku catego programu.

Ponadto oczekuje sig, ze przeksztalcenie indywidualnych umoéw o udzielenie dotacji
wspierajacych mobilno$¢ w umowy zarzadzane przez organizacje, poprawi poziom btedu i
zblizy go do warto$ci odnotowanej w przypadku mobilnosci w ramach programu Erasmus.

W przypadku dzialan w ramach wspotpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk oraz w
ramach wsparcia reform politycznych Komisja, jezeli bedzie to mozliwe, ustali wysokos¢
kwot ryczaltowych, skale kosztow jednostkowych i wysokos¢ zryczattowanych dotacji w
odniesieniu  do oczekiwanych wynikow, szczegdlnie w przypadku partnerstw
strategicznych (por. mechanizm finansowania poréwnywalny do mechanizmu w
przypadku partnerstw w tabeli powyzej).

W przypadku mniejszej czg$ci dziatan, na ktore dotacje moga nadal opieraé sig
(czgsciowo) na kosztach rzeczywistych, uproszczenie zarzadzania dotacjami powinno
wynika¢ w szczegbdlnosci z ponownego okreslenia kosztow kwalifikowalnych oraz
ograniczenia wktadu Unii w konkretne rodzaje kosztow bezposrednich zgodnie z
zaleceniami z wewngtrznego audytu DG EAC dotyczacego poziomu btedu w zarzadzaniu
bezposrednim. W odniesieniu do dotacji przewiduje si¢ nastgpujace modele finansowania i
uproszczenia:

- uproszczony zwrot rzeczywistych kosztow bezposrednich;

- jasna definicja bezpo$rednich kosztow zatrudnienia, aby zapewni¢ beneficjentom
pewnos¢ prawa oraz aby ograniczy¢ biedy;

- pewno$¢ prawa w odniesieniu do rejestracji czasu pracy dzigki zapewnieniu
przejrzystego i prostego zbioru minimalnych warunkéw w ramach zasad uczestnictwa;

- zniesienie obowiazkéw rejestracji czasu pracy w przypadku pracownikow
pracujacych w 100 % przy projekcie unijnym;

- mozliwo$¢ wykorzystywania jednostkowych kosztow zatrudnienia (Srednie koszty
zatrudnienia) w przypadku beneficjentow, ktorzy zwykle stosuja t¢ metode rachunkowosci;

- jedna kwota ryczattowa obejmujaca koszty posrednie, stosowana wylacznie w
odniesieniu do bezposrednich kosztow zatrudnienia;

- w przypadku dzialah =zarzadzanych przez agencj¢ wykonawcza stosowanie
zaswiadczen o przeprowadzeniu kontroli w odniesieniu do dotacji przekraczajacych prog,
w ktorych to zaswiadczeniach audytorzy beda poswiadcza¢ legalno$¢ i1 zgodno$¢
sprawozdan finansowych;

Srodki te powinny spowodowaé obnizenie poziomu bledu w przypadku tych rodzajow
projektow, w ktorych poziomy biedu sa obecnie stosunkowo wysokie, np. transfer
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innowacji w ramach programu Leonardo, a w szczegolnosci w przypadku dzialan
zarzadzanych bezposrednio przez Komisje i agencj¢ wykonawcza.

Oczekiwane wyniki/cel kontroli wewnetrznej

Juz w ramach obecnych programoéw okreslono bardzo szczegdtowe wymogi dotyczace
kontroli w podziale na rozne rodzaje dziatan, opierajac si¢ na analizie ryzyka i z
uwzglednieniem poziomu dotacji, ztozonosci dziatania, liczby partneréw oraz cyklu
korzystania z finansowania przez danego beneficjenta. Podobne podejScie zostanie przyjete
w odniesieniu do nowego programu, uwzglednione zostanie jednak rowniez nizsze ryzyko
wynikajace z przewidywanego uproszczenia. Jest to dodatkowo uzasadnione przez
wyjatkowo niskie poziomy bledu w przypadku wigkszosci obecnch programéw. Dobra
znajomo$¢ systemow kontroli 1 ich wynikéw umozliwi okreslenie celow kontroli na
podstawie istniejacego ryzyka.

W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ nastgpujace orientacyjne cele kontroli dzialan
zarzadzanych przez agencje krajowe:

Mobilnos¢ edukacyjna Projekty wspotpracy

prowadzone na miejscu W przypadku nowych 1 kontrola w trakcie

kontrole systemow
beneficjentéw
wielokrotnie
korzystajacych z
finansowania i

beneficjentéw: 1 kontrola w
trakcie programu/beneficjenta
wielokrotnie korzystajacego z
finansowania, ktory otrzymuje
roczng dotacje w wysokosci

programu/beneficjenta
wielu dotacji, ktory
otrzymuje rocznie kwotg
dotacji w wysokosci >1 000
000 EUR

beneficjentéw wielu >250 000 EUR
dotacji (w tym kontrola
finansowa na miejscu W przypadku beneficjentow,
ostatniej zakonczone;j ktorzy zostali poddani kontroli
umowy, jezeli dotyczy) w odniesieniu do podobnych
dziatan w ramach poprzednich
programow, systemy kontroli
beda zaleze¢ od wynikow
wczesniejszych kontroli.

kontrole na miejscu w 1 % w zalezno$ci od poziomu dotacji oraz rodzaju
trakcie realizacji dzialania | beneficjenta

w przypadku
beneficjentéw, ktorzy nie
korzystali wielokrotnie z
finansowania

rutynowe kontrole 100 %
sprawozdan koncowych

kontrole dokumentow
potwierdzajacych

2-5 % w zalezno$ci od poziomu | 2—10 % w zaleznosci od
dotacji oraz rodzaju poziomu dotacji, rodzaju
beneficjenta dotacji oraz rodzaju
beneficjenta

kontrole finansowe ex

0,25-1 % w zaleznosci od poziomu dotacji, rodzaju dotacji,
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post na miejscu rodzaju beneficjenta oraz wynikow wczesniejszych kontroli

W przypadku szczegélnie matych panstw z niewielka liczba uczestnikow w ramach
danego dziatania mozna przyja¢ szczegotowe cele kontroli, aby uniknaé corocznego
poddawania szczegdlowym kontrolom tych samych beneficjentéw z powodu minimalnych
wymogow ilosciowych.

Kontrole na miejscu w trakcie realizacji dziatania beda uwaznie dobierane, poniewaz
zwykle nie prowadza one do korekty finansowej, a pociagaja za soba bardzo wysokie
koszty dla agencji krajowych. Moga ogranicza¢ si¢ do konkretnych obszarow, na przyktad
charakteryzujacych si¢ duzym zaangazowaniem przedsigbiorstw, organéw posiadajacych
bardziej ograniczona zdolno$¢ finansowa lub grup nieformalnych (szczegolnie w sektorze
mtodziezy) i opiera¢ si¢ na rodzajach ryzyka stwierdzonych podczas eksploracji danych.

W przypadku stwierdzenia powaznych probleméw u danego beneficjenta czestotliwos$c
prowadzonych na miejscu kontroli systemow beneficjentow wielokrotnie korzystajacych z
finansowania moze zosta¢ zwigkszona w calym okresie realizacji programu.

2. Wiarygodnos¢ tancucha kontroli i $ciezki audytu

W przypadku biezacych programow ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i1 ,,Mobilna mtodziez”
wprowadzono solidny system kontroli, aby kontrolowa¢ wykorzystanie funduszy unijnych
przyznanych na dziatania zarzadzane przez agencje krajowe — stanowiace %4 budzetu
programu — w panstwach czlonkowskich. System ten zostal utworzony w 2007 r. i na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat znaczaco si¢ rozwinal, czego efektem byto uznanie jego
solidnosci przez Trybunal Obrachunkowy (DAS 2008, 2009 i 2010) oraz Stuzbg Audytu
Wewnetrznego (audyt systemu zarzadzania i kontroli agencji krajowych w ramach
programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” w latach 2009-2010).

W nowym rozporzadzeniu finansowym proponowanym przez Komisje¢ wprowadzony
zostanie nowy element, ktory bedzie musiat zosta¢ uwzglgdniony na potrzeby tancucha
kontroli. W art. 57 ust. 5 lit d) wymaga sig, aby organy, takie jak agencje krajowe, co roku
sporzadzaly ,,po$wiadczenie wiarygodnosci dotyczace zarzadzania w odniesieniu do
kompletnosci, rzetelnosci 1 prawdziwosci sprawozdan, prawidtowosci funkcjonowania
systemOow kontroli wewngtrznej, a takze legalnosci 1 prawidtowosci operacji
podstawowych oraz przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami”. W art. 57
ust. 5 list ) wymaga si¢ réwniez ,,0pinii niezaleznego audytora na temat po§wiadczenia
wiarygodnos$ci dotyczacego zarzadzania, o ktorym mowa w lit. d), obejmujacej wszystkie
jego elementy”. Nowe rozporzadzenie finansowe stanowi, ze agencje krajowe musza
dostarczy¢ Komisji poswiadczenie dotyczace zarzadzania do dnia 1 lutego, a opini¢
niezaleznego audytora do dnia 15 marca nastgpnego roku po roku, ktérego dotycza te
dokumenty.

W efekcie tej zmiany w rozporzadzeniu finansowym przyjgty zostanie tancuch kontroli w
odniesieniu dzialan w ramach programu zarzadzanych przez agencje krajowe z
jednoczesnym dalszym wykorzystaniem istniejacych dobrych praktyk w celu zapewnienia
wlasciwego wykorzystania funduszy unijnych.

W odniesieniu do dziatan realizowanych przez agencje krajowe przewiduje si¢ nastepujaca
strukture:

- kontrole bgda organizowane na trzech poziomach: agencji krajowych, niezaleznych
organéw audytowych wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie oraz Komisji, przy
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czym Komisja bedzie uwzglednia¢ kontrole przeprowadzone przez inne organy, aby
zapewnic¢ racjonalnos$¢ kontroli pod wzgledem kosztow. W tym celu Komisja zorganizuje
regularng wymiang planéw kontroli 1 audytéw migdzy zainteresowanymi podmiotami w
wieloletniej perspektywie audytu;

- mimo iz agencje krajowe beda odpowiedzialne za kontrole podstawowe
beneficjentow, ich system wewnetrznej kontroli i zgodno$ci bedzie monitorowany i
nadzorowany przez panstwa czlonkowskie oraz poddawany audytowi przez niezalezny
organ audytowy. Komisja okre§li wymogi w odniesieniu do kontroli na poziomie
krajowym, aby zapewni¢ spojnos¢ i wiarygodnos¢ oraz nadzor nad prowadzeniem kontroli
na poziomie panstw cztonkowskich. Jest to juz ugruntowana praktyka stosowana przez
Komisjg, ktora corocznie wydaje tzw. przewodnik dla agencji krajowych, w ktérym
okresla minimalne wymogi, cele kontroli oraz wytyczne techniczne dla agencji krajowych,
a takze wytyczne dla agencji krajowych w odniesieniu do podstawowych kontroli
beneficjentéw programu. To samo dotyczy wytycznych dla organéw krajowych, w ktérych
zostat okreslony minimalny zakres kontroli wtornych i wytyczne metodologiczne, aby
zapewni¢ mozliwa do zaakceptowania wiarygodno$¢ oraz spdjno$¢ i poréwnywalnosé
kontroli. Po wprowadzeniu nowych wymogéw dla agencji krajowych w rozporzadzeniu
finansowym (por. w szczego6lnosci art. 57 ust. 5 lit d) i €)) w nowym programie wytyczne
dla organéw krajowych zostang jednak zastapione przez ,,uzgodnione procedury” dla
niezaleznych organéw audytowych;

- obecny uciazliwy system corocznych poswiadczen wiarygodnosci przez panstwa
cztonkowskie zostanie zastapiony bardziej efektywna struktura:

. panstwa czlonkowskie wyznacza swoje agencje krajowe 1 przedstawia
poswiadczenie wiarygodnosci ex ante, aby zapewni¢ zgodno$¢ agencji krajowej z
minimalnymi wymogami okre$lonymi przez Komisj¢ w odniesieniu do wewngtrznych
standardéw kontroli oraz z przepisami unijnymi w zakresie zarzadzania cyklem projektu w
przypadku dziatan zdecentralizowanych;

. agencje krajowe przedstawia Komisji roczne poswiadczenie wiarygodnos$ci
dotyczace zarzadzania towarzyszace ich rocznemu sprawozdaniu z zarzadzania programem
1 jego realizacji z uwzglednieniem sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z kontroli
beneficjentow;

. poswiadczenie wiarygodnosci agencji krajowej dotyczace zarzadzania bedzie
zaopiniowane przez niezalezny organ audytowy posiadajacy niezbedne kompetencje
zawodowe do przeprowadzania audytow organdéw publicznych. Panstwo czlonkowskie
wyznaczy niezalezny organ audytowy i zapewni jego zgodno$¢ z minimalnymi wymogami
okreslonymi przez Komisjg;

. chociaz niezalezny organ audytowy bedzie odpowiada¢ za przeprowadzanie kontroli
1 audytow agencji krajowej zgodnie z wymogami zawartymi w nowym rozporzadzeniu
finansowym, panstwa cztonkowskie bgda monitorowa¢ zgodno$¢ agencji krajowej z
wymogami Komisji i co roku informowa¢ Komisj¢ o swoich dziataniach z zakresu
monitorowania i nadzoru;

. Komisja bgdzie sama nadzorowac¢ caty system kontroli, przeprowadzajac kontrole i
audyty (zarowno audyty systemow, jak i1 audyty finansowe) na poziomie krajowym z
nalezytym uwzglednieniem kontroli i audytéw przeprowadzonych przez inne organy.
Kontrole przeprowadzane przez Komisj¢ beda zatem proporcjonalne do sity krajowych
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systemow kontroli. Prowadzona bedzie regularna wymiana informacji na temat kontroli i
audytéw na poziomie krajowym i europejskim, aby unikna¢ luk i naktadania si¢ dziatan.

W przeciwienstwie do obecnych programow panstwa czlonkowskie nie bgda juz miaty
obowiazku dostarczania rocznego poswiadczenia wiarygodnosci ze wzgledu na
skuteczno$¢ 1 optacalno$é, z uwagi na nowe wymogi dotyczace agencji krajowych zawarte
w nowym rozporzadzeniu finansowym (por. art. 57 ust. 5).

Pozostaja one jednak odpowiedzialne za monitorowanie i nadzorowanie realizacji
programu na poziomie krajowym i co roku beda informowaé¢ Komisjg¢ o swoich
dzialaniach w tym zakresie.

Aby zapewni¢ wysokiej jakosci podstawe dla rocznego poswiadczenia wiarygodnosci
przez dyrektora generalnego zostanie wprowadzony system kontroli sktadajacy sig z
nastgpujacych elementow:

. poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace zarzadzania ze strony agencji krajowe;,
ktore nalezy dostarczy¢ do dnia 1 lutego N+1;

. opinia z niezaleznego audytu, ktdra nalezy dostarczy¢ do dnia 15 marca N+1;

. przeprowadzona przez Komisj¢ analiza poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
zarzadzania oraz opinii z niezaleznego audytu, a takze odpowiednie informacje zwrotne
dla agencji krajowej i panstwa cztonkowskiego, z uwzglednieniem spostrzezen i zalecen
natury formalnej w przypadku braku zgodnosci lub niezadowalajacego funkcjonowania
agencji krajowe;j;

. informacje ze strony panstw cztonkowskich, przekazywane do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku, obejmujace dziatania z zakresu monitorowania i nadzorowania programu na
poziomie krajowym.

Oczekuje sig, ze w polaczeniu z kontrolami systemow i audytami finansowymi
prowadzonymi przez Komisje, koszt kontroli bedzie jeszcze nizszy, zblizajac si¢ do
proporcjonalnie nizszych kosztow kontroli programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”
(obecnie koszty te stanowia nieco ponizej 2 % rocznego budzetu Unii na dziatania
zarzadzane przez agencje krajowe, przy czym 0,23 % ponosi KE; 0,16 % panstwa
cztonkowskie. a 1,59 % agencje krajowe, w porownaniu do catkowitego kosztu na
poziomie 5,75 % w przypadku programu ,,Mobilna mtodziez”, na ktéry sktada si¢ 1,00 %
ponoszony przez KE; 0,82 % przez panstwa czlonkowskie 1 3,93 % przez agencje
krajowe).

Koszty kontroli powinny zmniejszy¢ si¢ w szczegdlnosci na dwoch poziomach: na
poziomie KE, poniewaz ta sama liczba urzgdnikoéw bedzie zarzadza¢ znacznie wigkszym
budzetem przy nizszej liczbie agencji krajowych; na poziomie panstw cztonkowskich,
poniewaz ich nadzér bedzie wymaga¢ mniejszej liczby kontroli bezposrednich z uwagi na
role niezaleznego organu audytowego. Przewiduje si¢ rowniez obnizenie kosztow kontroli
w agencjach krajowych, ale w mniejszym stopniu: chociaz z jednej strony zmniejsza si¢
minimalny odsetek beneficjentow, ktérych nalezy podda¢ kontroli, agencje krajowe beda
zarzadza¢ wigkszymi budzetami i w zwiazku z tym wigksza liczba beneficjentow.

W zaleznosci od wynikow przeprowadzonych kontroli Komisja moze zastosowaé wobec
agencji krajowych $rodki ostrozno$ci (takie jak zawieszenie zobowiazan lub platnosci)
oraz $rodki naprawcze (w szczegdlnosci korekty finansowe). Oba rodzaje srodkow sa juz
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stosowane 1 okazaty si¢ skuteczne przy rozwiazywaniu powaznych probleméw zwiazanych
z brakiem zgodno$ci 1 niezadowalajacym funkcjonowaniem.

Dziatania, ktorymi zarzadza agencja wykonawcza

Komisja bedzie stosowa¢ s$rodki kontroli wymagane w odniesieniu do agencji
wykonawczych zgodnie z art. 59 rozporzadzenia finansowego [zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 58/2003 — rozporzadzenie w sprawie agencji wykonawczych].

Dodatkowo Komisja bedzie monitorowaé¢ 1 kontrolowaé osiagnigcie przez agencje
wykonawcze odpowiednich celéw kontroli dziatan, ktérymi zarzadzanie zostanie im
powierzone. Nadzor ten bedzie elementem wspotpracy pomigdzy macierzysta DG a
agencja wykonawcza oraz sktadania sprawozdan poétrocznych przez agencjg.

W 2010 r. agencja wykonawcza zglosila zastrzezenie dotyczace zarzadzania obecnym (lata
2007-2013) programem ,Mobilna miodziez”. W przypadku tego programu istotnos¢
warto$ci narazonej na ryzyko w 2010 r. wyniosta 7,38 %, co jednak stanowilo mniej niz
0,5 % catkowitego budzetu ptatnosci agencji wykonawczej na 2010 r. Biorac pod uwage te
bardzo niska warto$¢, podtrzymano og6lna wiarygodnos¢ poswiadczenia agencji. Analiza
btedow wykazata, ze dotyczyly one przede wszystkim trudnosci niektorych beneficjentow
ze sporzadzeniem odpowiedniej dokumentacji po$wiadczajacej oraz nieprzestrzegania
niektorych zasad kwalifikowalnosci.

W 2011 r. opracowano i wdrozono plan dziatania majacy na celu, w przypadku wszystkich
programow zarzadzanych przez agencje, poprawe jakosci przekazywanych beneficjentom
informacji na temat zobowiazan finansowych, audytow i kontroli ex post (dzigki
opracowaniu zestawu informacyjnego lub poprawie skuteczno$ci i efektywnosci wizyt
monitorujacych), poprawg strategii kontroli dokumentacji oraz konsolidacj¢ strategii
agencji w zakresie audytu.

Oczekuje sig, ze realizacja tego planu dziatania przez agencj¢ zapewni obniZenie poziomu
btedu do konca obowiazujacych wieloletnich ram finansowania. Jezeli chodzi o rok 2011,
mozna juz stwierdzi¢, ze szacowany poziom biedu w przypadku programu ,,Mobilna
mlodziez” powinien wynosi¢ ok. 1 %. Zgodnie z tendencja $rednioterminowa poziom
niezgodno$ci dziatan przewidzianych w ramach nowego programu powinien by¢ zatem
znacznie nizszy niz prog 2 %.

Ponadto $rodki stuzace uproszczeniu, ktore sa przewidziane w proponowanym programie,
powinny dodatkowo zmniejszy¢ ryzyko wystapienia btgdow.

Dziatania, ktorymi zarzadza bezposrednio Komisja

Komisja zamierza zarzadza¢ bezposrednio tylko minimalng liczba umoéw o udzielenie
dotacji 1 zamdwien publicznych na ustugi.

W latach 2009 i 2010 DG EAC zglosila zastrzezenie dotyczace realizacji
scentralizowanych dziatan bezposrednich. Podobnie jak w przypadku agencji
wykonawczej, analiza stwierdzonych btedéw pokazuje, ze dotycza one gltownie
niezdolnosci  beneficjentow do sporzadzania dokumentacji poswiadczajacej lub
niewystarczajacej jakosci tych dokumentow.

Podjete dziatania naprawcze powinny zmniejszy¢ liczbe stwierdzanych biedow do konca
obecnych wieloletnich ram finansowania. Dziatania te obejmuja: dziatania informacyjne
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skierowane do beneficjentow, aby uswiadomi¢ im ich obowiazki; zmiang w kierunku
zamykania projektéw na podstawie wynikow lub podejscia zaktadajacego zryczattowane
finansowanie; wprowadzenie na poczatku 2010 r. ,,uzgodnionych procedur” w odniesieniu
do audytow certyfikujacych zadeklarowanych wydatkéw; oraz wyrywkowe kontrole
dokumentacji poswiadczajacej. Ponadto aktualnie wprowadza si¢ bardziej scentralizowany
obieg finansowy, aby zgromadzi¢ specjalistyczng wiedzg z dziedziny finanso6w na potrzeby
obslugi mniejszej liczby transakc;ji.

Przewidywane uproszczenia pomoga zmniejszy¢ ryzyko wystapienia btedow rowniez w
przypadku scentralizowanych transakcji bezposrednich.

3. Nieefektywne wykorzystanie zasobéw administracyjnych

Badanie kosztéw kontroli pokazalo, ze znaczna liczba agencji krajowych przeprowadza
wigcej kontroli 1 sg one bardziej skrupulatne niz wymaga tego KE, przy czym nie zawsze
niosa one ze soba przekonujaca wartoS¢ dodana. Komisja szacuje koszty tych
dodatkowych kontroli na blisko 20 % catkowitych kosztéw kontroli agencji krajowych.

W konteks$cie zmniejszania wydatkéw publicznych takie dodatkowe kontrole w nowym
programie powinny ogranicza¢ si¢ do zagrozen lub rozpoznanych przypadkéw
problematycznych. W zwiazku z tym Komisja bardziej szczegdétowo okresli wymogi
dotyczace kontroli i dostarczy agencjom krajowym narzedzia kontroli, takie jak listy
kontrolne, w celu dopilnowania, aby we wszystkich panstwach w odniesieniu do takich
samych dziatan obowiazywaly jednakowe zasady kontroli.

Nastapi rowniez wzrost wykorzystania zasobow administracyjnych dzigki zniesieniu
umow o udzielenie dotacji wspierajacych indywidualna mobilnos¢, tj. agencja krajowa
bedzie przekazywa¢ wszystkie dotacje wspierajace mobilno$¢ edukacyjna 0sob
podmiotowi, ktéry organizuje mobilno$¢ (np. uniwersytetom, szkolom, organizatorom
szkolenia), a nie poszczegdlnym studentom i nauczycielom. Powinno to znacznie
zmniejszy¢ liczbg umow przy jednoczesnym zmniejszeniu nieodtacznie zwigzanego z nimi
obciazenia praca uczestnikow 1 organéw zarzadzajacych na wszystkich etapach cyklu
projektu.

Badanie kosztow kontroli pokazato, ze koszty te zaleza po czgsci od wielkosci budzetu,
ktérym zarzadzaja agencje krajowe. W przypadku programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”
koszt ten waha si¢ od 1,26 % w przypadku 6 najwigkszych panstw do 3,35 % w przypadku
6 najmniejszych panstw. Przedzial ten jest jeszcze szerszy w przypadku programu
,»Mobilna mtodziez” (ktory zarzadza ok. 1/6 budzetu programu ,,Uczenie si¢ przez cale
zycie”): od 3,66 % do 12,62 %. Biorac pod uwage wspomniane rozbieznosci, Komisja
zaleca w swoim wniosku wyznaczenie jednej agencji krajowej na panstwo, aby zwigkszy¢
masg krytyczna i obnizy¢ koszty zarzadzania.

4. Rozwiazanie problemu stabosci konkretnych grup docelowych

Dzigki proponowanym uproszczeniom zarzadzania dotacjami, takim jak w szczego6lno$ci
powszechne stosowanie kwot ryczattowych 1 zryczaltowanych dotacji, poziom bledu
powinien obnizy¢ si¢ rowniez w przypadku uczestnikow charakteryzujacych si¢ mniej
solidna struktura organizacyjna i mniejsza zdolnoscia finansowa, szczegolnie w sektorze
mlodziezy, ale rowniez w spotecznosci zwigzanej z uczeniem sig¢ dorostych.

Uwzgledniajac wspomniane s$rodki upraszczajace, Komisja przyjmuje koniecznos$¢
zaakceptowania ryzyka rezydualnego, ktére jest nieodlacznym elementem wyboru
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2.3.

politycznego polegajacego na zapewnieniu wsparcia Unii dla tych rodzajow uczestnikow z
uwagi na cele programu.

5. Zapobieganie potencjalnemu podwojnemu finansowaniu

Zobacz pkt 2.3 ponizej.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Nalezy zauwazy¢, ze ogolnie w ramach obecnych programéw doszio do bardzo niewielu
naduzy¢ finansowych. Fakt ten, w potaczeniu z bardzo niskimi poziomami bigdu,
uzasadnia konieczno$¢ zapewnienia proporcjonalnosci i1 racjonalnosci pod wzgledem
kosztow $rodkdw zapobiegania naduzyciom i nieprawidtowos$ciom w ramach nowego
programu.

Kierujac si¢ zaleceniami z audytu wewngtrznego, Komisja przeprowadzila analizg
potencjalnych obszaréw naktadania si¢/podwoédjnego finansowania w programach ,,Uczenie
si¢ przez cate zycie” i1 ,,Mobilna mtodziez”. Chociaz podwoéjne finansowanie jest
teoretycznie mozliwe, jego wystapieniu skutecznie zapobiegaja juz kontrole prewencyjne
na etapie wyboru, przeprowadzane zardwno przez agencje krajowe, jak 1 agencje
wykonawcza.

W zwiazku z powyzszym, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ mozliwo$¢ wystapienia
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidtowos$ci, w nowym programie przewiduje si¢ nastgpujace
srodki:

- zapobieganie potencjalnym naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom jest
uwzglednione juz podczas opracowywania programu. Chociaz wiele dziatan w ramach
biezacych programow umozliwia pewne nakladanie si¢ dzialan 1 uczestnikéw, w
przysztosci nalezy temu zapobiec dzigki strukturze, ktora bedzie wyraznie okresla¢ granice
miedzy dziataniami i pozwoli unikna¢ podejmowania podobnych czynnosci przez tych
samych uczestnikow w ramach r6znych dziatan;

- wprowadzona zostanie rejestracja uczestnikow w jednym centralnym rejestrze
(ewentualnie w istniejacym portalu KE dla uczestnikéw), ktéra umozliwi weryfikacjg ex
ante zaangazowania organizacji w rézne dziatania programu i w roéznych panstwach
uczestniczacych. Zapobiegnie to potencjalnemu wykorzystywaniu rdznic w systemie
przyznawania dotacji w panstwach uczestniczacych;

- jezeli nadal beda stosowane rozne informatyczne narzedzia zarzadzania, dla
wszystkich dzialan programu (scentralizowanych 1 zdecentralizowanych) zostanie
utworzona hurtownia danych;

- kontrola uczestnikdbw mobilnosci edukacyjnej bedzie mozliwa za posrednictwem
tzw. aplikacji Mobility Tool, ktoéra obecnie zapewnia juz rejestracj¢ wszystkich
uczestnikOw programu mobilnosci w ramach projektéw Leonardo da Vinci i programu
»Uczenie si¢ przez cate zycie”;

- zaro6wno agencje krajowe, jak 1 agencja wykonawcza beda musiaty zgtasza¢ Komisji,

w trybie doraznym oraz w swoich regularnych sprawozdaniach, potencjalne naduzycia
finansowe 1 nieprawidtowosci. Organy te beda rowniez musialy wnosi¢ oskarzenia w celu
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odzyskania utraconych, nieprawidtowo wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych
funduszy programu;

- jezeli chodzi o przypadki naduzy¢ finansowych, nieprawidlowosci lub zaniedban
przypisywanych agencji krajowej i powodujacych niemozliwa do odzyskania utratg
funduszy unijnych, obecnie podstawa prawna przewiduje, ze zainteresowane panstwo
cztonkowskie ponosi odpowiedzialnos$¢ za tego rodzaju straty.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejace pozycje w budzecie™®
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie éi)o(ﬁ(zgiv Wktad
Dziat w
wieloletnic Zréznicowa rﬁz;rTifgi
ﬁngnrsi)n\;yc Numer e panstw krajow panstw st i
h [Treéc’ ........................................ ] /nl(fjvr a();:lc EFTA38 kan;i C}’}Sglj a trzecich rozpii')zqdz
7 ﬁn::rrllézwe
2o
15.01 Wydatki administracyjne w | Niezr6z TAK/N
5 obszarze polityki ,,Edukacja i kultura”, | nicowan | TAK TAK IE NIE
art. 1-3 e
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie éi)o(?lfgiv Wktad
Dziat w
wieloletnic rozumieni
h ram Zréznicowa krajow uart. 11'8
finansowyc Numer ne panstw kandydujac panstw usté ;) it.
h [Treéé ........................................ ] /niezrdznic EFTA }(;h ! trzecich rozporzadz
owane y enia
finansowe
go
15.01.04.01 ,,Erasmus dla wszystkich” | Niezroz TAK/N
1 — Wydatki na administracje i | nicowan | TAK TAK E NIE
zarzadzanie ¢
15.01.04.02 ,,Erasmus dla wszystkich” | Niezroz TAK/
4 — wymiar miedzynarodowy — Wydatki | nicowan | TAK TAK N | NIE
na administracjg i zarzadzanie e
i Zroznic TAK/N
1 15.02.01 ,,Erasmus dla wszystkich owane TAK TAK IE NIE
4 15.02.02 ,,Erasmus dla wszystkich” — | Zrdznic TAK TAK TAK/N | NIE

PL

36

37
38
39

Pozycja(-e) w budzecie przeznaczonym dla agencji wykonawczej, ktora(-e) nalezy okresli¢ po ustabilizowaniu

danych dotyczacych wydatkow.
Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.

63

PL




program mi¢dzynarodowy

owanc

IE

PL

64

PL



3.2

3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) — ceny biezace

Jednolity Program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu

dla Dyrekcji Generalnej ds.

Dzial wieloletnich ram finansowych: 1 ]
,,Erasmus dla wszystkich”
. . pO
Dyrekeja G?nerilna ds. Edukacji 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | roku OGOLEM
1 Kultury 2020
* Srodki operacyjne
15.02.01 Erasmus dla fgg‘;giazan;a M | 1467 | 1763 | 2072 2390 | 2722 | 3065 | 3421 0 16 899
wszystkich Srodki - ma o) | 1174 | 1692 1989 | 2294 | 2613 | 2942 | 3285 | 911 16 899
ptatnosci
Srodki  administracyjne  finansowane ze  $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne*
15.01.04 ,,Brasmus dla
wszystkich” Wydatki na ®
administracje i zarzadzanie™' 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400
OGOLEM srodki Srodki  ma | =141
zobowiazania | a+3 | 1510 | 1811 | 2123 | 2447 | 2783 | 3132 | 3493 0 17 299

40

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

41
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

Obejmuja wydatki administracyjne agencji wykonawczej, ktdrej moze zostaé powierzona realizacja czgsci programu zgodnie z przesunig¢ciem duzej czg¢$ci wydatkow na
koncowe lata. Wydatki administracyjne bylyby state w czasie.
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Edukacji i Kultury Srodki na | =272
ptatnosci +a3 1217 1740 2 040 2351 2674 3009 3356 911 17 299
po i
DG: ds. Edukacji 1 Kultury 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | roku OGOLEM
2020
Srodki na
, Zobowiazania @ 1467 | 1763 | 2072 2390 | 2722| 3065 3421 0 16 899
* OGOLEM srodki operacyjne na Dziat 1 Srodki
samosei | @ 1174 1692 | 1989 | 2294| 2613 | 2942| 3285 911 16 899
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okreslone programy operacyjne 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400
r S i (7
OGOLEM srodki ig‘;f)l‘:iqzama o 1510 | 1811 | 2123 | 2447 | 2783 | 3132| 3493 0 17299
na DZIAL 1 — &
wieloletnich ram finansowych oo 1217 1740 | 2040 | 2351 | 2674| 3009 | 3356| 911 17 299
ptatnosci 516
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Dzial 4 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PYOKY | OGOLEM
* 15.02.02 ,Erasmus dla wszystkich” — | Srodki na |
wymiar miedzynarodowy - OGOLEM | zobowiazania 215 227 236 247 257 272 285 0 1739
$rodki operacyjne o
Srodk
shamosei | @ 172|218 | 227|237 247| 26l 274 | 104 1739
e 15.01.0402 — OGOLEM $érodki administracyjne
finansowane ze S$rodkéw przydzielonych na okre$lone | ©) 9 10 10 10 11 11 12 0 73
programy operacyjne
’ S i ()]
OGOLEM Srodki e owiazania | 24| 237|246 257 268 | 283 | 297 0 1812
na DZIAL 4 F— 5
o ° TOdK1 na
wieloletnich ram finansowych platnosci e 181 228 237 247 258 272 286 104 1812
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po roku OGOLE
2014 2015 2016 2017 20180 2019 2020 2020 M
z @ . Srodki na
OGOLEM Ssrodki N
obowiazania =749+ 1734 2 048 2369 2704 3051 3415 3790 0 19111
na DZIALY 1 do 4 rovown I
wieloletnich ram finansowych Srodki na
1 . =8+10
(it ieitaizteyied) platnosci | 1398 | 1969 | 2277 | 2599 | 2932| 3281 | 3642 1015 | 19111
Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku) — ceny z 2011 r.
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: ds. Edukacji 1 Kultury
170 % 0,127 | 170%0,127 | 170%0,127 | 170*0,127 | 170%0,127 | 170%0,127 | 170 * 0,127
. .o +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16
Zasoby ludzkie +0,073* 18 | +0,073*18 | +0,073* 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 167,496
=23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928
* Pozostale wydatki administracyjne 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds. &rodki 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 170.180
e . 1
Edukacji i Kultury ’
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na | 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 170,180
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

42

na potrzeby wsparcia i koordynacji w zwiazku z programem.
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Ogodlna liczba 204 EPC obejmuje: zarzadzanie agencjami krajowymi, bezposrednie zarzadzanie przez Komisje, nadzor i koordynacje z agencja wykonawcza oraz personel
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w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) — ceny biezace

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Poroku | OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 M
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 1758 2072 2393 2729 3076 3439 3814 0 19 281
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 1407 1990 2298 2619 2952 3301 3662 1053 19 281

3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

LWniosek/inicjatywa nie wiaze sig z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych

XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) — ceny biezace

Okresli¢ cele i

Lo Rok =
realizacje

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLEM

REALIZACJA

Sredni
koszt

Mobilnosé¢

. . Rodzaj*
edukacyjna oséb B

Liczba

Koszt Liczba Koszt

Liczba Koszt

Liczba Koszt

Liczba Koszt

Liczba Koszt

Liczba

Koszt

Liczba
catkowita

Koszt
catkowity

Pracownicy
(szkolnictwo
wyisze —
ksztalcenie i
szkolenie
zawodowe —
szkoly — doroSli —
mlodziez)

Mobilnosé
indywidualna

0,00157

80 000

117,073 | 103 847 | 155,029

125229 | 190,665

146 498 | 227,510

170 723 | 270,426

194 152 | 313,734

221 851

365,617

1 042 300 1640

Studenci
(szkolnictwo
wyzZsze)

Mobilnosé¢

indywidualna 0,00238

230 000

512,530 | 250767 | 570,048

269 387 | 624,549

287908 | 680,843

309 004 | 745,321

329407 | 810,541

353 527

887,181

2030 000 4831

Studenci
(ksztalcenie i
szkolenie
zawodowe)

Mobilnosé
indywidualna
0,00216

70 000

141,131 82114 | 168,886

92976 | 195,026

103 780 | 222,044

116 086 | 253,333

127987 | 284,934

142 058

322,543

735 000 1588
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Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

PL




Okresli¢ cele i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
realizacje Rok = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
REALIZACJA
Mlodziez uczaca Mobilnos¢
sie indywidualna | 0,00155 | 75000 | 109,032 | 75865 | 112,509 | 76641 | 115919 | 77413 | 119,428 | 78292 | 123,196 | 79142 | 127,043 | 80147 | 131,213 | 542500 838
Miedzynarodowa
mobilno$¢ o
studentow i Mobll‘nosc
pracownikow indywidualna
Dial 14t 0,00733 | 16717 | 122550 | 17657 | 129447 | 18349 | 134520 | 19220 | 140904 | 19998 | 146 604 | 21125 | 154689 | 22152 | 162393 135219 | 991287
. (45 Mobilnosé
Studia wspélne indywidualna | 0,03411 2198 | 98,686 2937 | 120,416 3752 | 140,865 4732 | 162,002 6031 | 186,520 6759 | 211,275 7619 | 240,791 34028 1161
Studia
magisterskie Mobilnosé
f{gwgf:‘“q*; indywidualna | o 90266 | 11,966 | 31,834 | 24413 | 64,949 | 41497 | 110,400 | 55026 | 146,392 | 64759 | 172,286 | 66,064 | 175,758 | 67,377 | 179,251 331,100 881
redytowe
Mobilno$¢ edukacyjna 083;’%;15“(‘)‘::: 485,880 | 1,133 | 557,600 | 1,321 | 627,831 | 1,512 | 694,576 | 1,699 | 764,892 | 1,898 | 824,637 | 2,078 | 894,730 | 2,289 | 4850,147 | 11,930
Wsp OIP raca n a. Rodzaj Sre'dm Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt LiCZbé.i KOSZF
rzecz innowacji i koszt catkowita calkowity
dobrych praktyk
Partnerstwa Projekty
strategiczne transnarodowe 1
(matle) 0,11389 1550 | 164,476 1838 | 198,958 2141 | 236,369 2442 | 275,043 2786 | 319,970 3228 | 378,213 3510 | 419,447 17495 | 992,476
Partnerstwa Projekty
strategiczne transnarodowe 1
($rednie) 0,30928 325 | 93,115 500 | 146,085 657 | 195,714 813 | 247,037 990 | 307,046 1193 | 377,379 1365 | 440,419 5842 | 806,795
Sojusze na rzecz .
wiedz/sojusze na Proj‘ek‘ty
transnarodowe
rzecz
umiejetnosci 0,86238 14 | 11,142 29 | 23,632 43 | 35319 56 | 47,407 71 | 61,575 86 | 75,861 104 | 93,097 404 | 348,033
sektorowych

44
45

Z uwzglednieniem organizacji optat z tytulu mobilnosci.
Wspolne studia magisterskie i doktoranckie wybrane na pi¢¢ edycji w ramach dziatania 1 programu Erasmus Mundus w latach 2009-2013 beda nadal finansowane w

ramach programu ,,Erasmus dla wszystkich” na pozostate edycje pod warunkiem przeprowadzenia corocznej procedury przedluzenia na podstawie sprawozdan z postgpow
i dostgpnosci budzetu.
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OKresli¢ cele i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 5
realizacje Rok = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
4 REALIZACJA
Platformy Platformy
internetowe internetowe 7,27300 3 22,284 3 22,732 3 23,184 3 23,648 3 24,120 3 24,606 3 26,604 3| 167,179
Budowanie
potencjalu .
szkolnictwa sro"fkl% .
e R ransnarodowe

wyzszego w skali 0,733 126 | 92450 133 | 97653 138 | 101 480 145 | 106 296 151 | 110596 159 | 116 831 167 | 122507 1020 | 747813
mig¢dzynarodowej

Wspélpraca na rzecz innowacji i dobrych 5062,

praktyk — suma czastkowa 2,015 | 383467 2500 | 489 061 2,978 | 592 067 3,456 | 699 431 3,998 | 823307 4,666 | 972 889 5,146 1,102 24,760 295
WSParCIe reform Rodzaj Sredni Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt LiCZb? KOSZF
politycznych koszt catkowita | catkowity
- Wsparcie reform wiele rodzaiow nie nie nie nie nie nie nie nie
politycznych / 102 332 | dotyczy 74 014 | dotyczy 78 537 | dotyczy 84 405 | dotyczy | 104727 | dotyczy | 110818 | dotyczy | 123212 | dotyczy | 140,610 | dotyczy 716,323
Dzialania ,,Jean Rodzaj Sredni Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt LiCZb? KOSZF
Monnet” koszt catkowita catkowity
- Dziatania ,,Jean wiele rodzaiéw nie nie nie nie nie nie nie nie
Monnet” ! 45,491 | dotyczy 36,834 | dotyczy 38,475 | dotyczy 42,120 | dotyczy 46,044 | dotyczy 48,943 | dotyczy 51,444 | dotyczy 54,575 | dotyczy 318,435
Dzialania z Rodzaj Sredni G388 Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt LiCZb? KOSZF
zakresu sportu koszt catkowita | catkowity
- Dzialania  z | Projekty nie nie nie nie nie nie nie nie
zakresu sportu transnarodowe 34,118 | dotyczy 16,978 | dotyczy 23,815 | dotyczy 32,016 | dotyczy 36,035 | dotyczy 39,052 | dotyczy 44,525 | dotyczy 46,406 | dotyczy 238,827
:')I:)et?:i ;l/jna Rodzaj E(r)es(zi?l 3858 Koszt S8 8 Koszt 5358 Koszt 5338 Koszt 588 Koszt 5358 Koszt 5338 Koszt c;;(cozv]z/iata caﬁ(t())s\f/; ty
- Dotacja ) nie nie nie nie nie nie nie nie
operacyjna Zarzadzanie 63,189 | dotyczy 47,751 | dotyczy 48,712 | dotyczy 55,200 | dotyczy 61,935 | dotyczy 68,915 | dotyczy 76,162 | dotyczy 83,650 dotyczy | 442,325
programem

KOSZT OGOLEM Drziat 1 i Dzial 4 1,682 1,990 2,308 2,637 2,979 3,336 3,706 18,638
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [OWhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) — ceny z 2011 r.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGﬁLE
DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie 23,928 | 23,928 | 23928 | 23,928 | 23928 | 23,928 | 23,928 | 167,496
Pozostate wydatki 03834 | 03834 | 03834 | 03834 | 03834 03834 03834 2,684
administracyjne
DZIAL 5

wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 170,180

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne*’ 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma

52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877

PL

czastkowa
OGOLEM 76,430 | 82,530 | 85,559 | 91216 | 96,792 | 102,625 | 107,906 | 643,057
3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

46 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

Obejmuje Dziat H1 i Dziat H4. DG EAC przewiduje (czg$ciowo) zleci¢ realizacj¢ programu agencji
wykonawczej EACEA oraz agencjom krajowym. Przedstawione wyzej wartosci liczbowe i pozycje w
budzecie zostana w razie konieczno$ci dostosowane zgodnie z przewidzianym procesem zlecenia.

47
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— [OWhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

okreslony)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas

1501 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji )

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)48

1501 02 01 (AC, END, INT z globalnej koperty finansowej)

34

34

34

34

34

34

34

XX 010202 (AC, INT, JED, AL i END w delegaturach)

- - w centrali®

XX 01 04 yy*
- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, END, INT — posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

204

204

204

204

204

204

204

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkéw oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty i imputacje zostana dostosowane w zalezno$ci od wynikow przewidywanego

procesu zlecenia.

Opis zadan do wykonania

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni | Zarzadzanie programem
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Zarzadzanie programem

4 AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

%0 Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

49
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [XIWniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2014-2020 proponowanymi przez Komisj¢ w komunikacie COM(2011)500.
— DOWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
[...]
— [OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych'.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
[..]
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

Whiosek przewiduje wktad ze strony panstw EFTA, Szwajcarii, Turcji oraz krajow
przystepujacych, panstw kandydujacych oraz potencjalnych kandydatow korzystajacych ze
strategii przedakcesyjne;j.

51
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Zob. pkt 19 i 24 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [XIWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [OWhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

Llwplyw na zasoby wilasne

Clwplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy>
Pozycja w  budzecie | w budzecie na
dotyczaca dochodow biezacy rok
budzetowy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artykut ...

PL

W przypadku wptywu na dochody roézne nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e)
ten wptyw obejmie.

[[.] |

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

[[.] |

2 W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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