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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W konteks$cie negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej, Butgaria, Litwa i
Stowacja zobowiazaty si¢ do zamknigcia, a nastgpnie likwidacji reaktorow jadrowych w
Koztoduju (bloki 1-4), Ignalinie (bloki 1 i 2) oraz Bohunicach V1 (bloki 1 i 2) we wspodlnie
ustalonym terminie. Przedterminowe zamknigcie elektrowni stanowito dla tych panstw
cztonkowskich wyjatkowo duze obciazenie finansowe, niewspdtmierne do ich potencjalu
gospodarczego. W wuznaniu tego faktu oraz w akcie solidarnosci, Unia Europejska
zobowiazata si¢ do kontynuacji $wiadczenia dodatkowej pomocy finansowej na likwidacje
tych reaktorow w ramach programéw Koztoduj, Ignalina i Bohunice. Zobowiazanie trzech
panstw cztonkowskich do zamknigcia elektrowni oraz zobowiazanie Unii Europejskiej do
Swiadczenia pomocy finansowej przewidziano odpowiednio w traktatach akcesyjnych tych
panstw.

Przewidywana laczna wielko$¢ pomocy finansowej Unii Europejskiej dla tych trzech panstw
cztonkowskich do konca 2013 r. wynosi 2 847,8 mln EUR (1 367 mln EUR dla Litwy, 613
mln EUR dla Stowacji 1 867,8 mln EUR dla Bulgarii).

Wszystkie trzy panstwa czitonkowskie terminowo wywiazaly si¢ ze zobowiazania do
zamknigcia reaktoréw powzigtego w traktatach akcesyjnych. Po zamknigciu wszystkich
przedmiotowych elektrowni jadrowych, wszystkie kraje bedace beneficjentami sa
zobowigzane do rozpoczgcia realizacji planéw ich likwidacji, a w miar¢ mozliwosci
technicznych, w ramach pierwszego kroku w kierunku nieodwracalnego zamknigcia i
likwidacji elektrowni, do usunigcia paliwa z reaktoréw. Trwa instalacja wyposazenia
niezbgdnego do przeprowadzenia procesu likwidacji elektrowni. Obecnie opracowywana jest
dokumentacja potrzebna do uzyskania zezwolenia; trwaja rOwniez prace przygotowawcze do
demontazu, stanowiacego integralng czgs¢ procesu likwidacji elektrowni. Ramy prawne oraz
struktury zarzadzania w tych krajach sa obecnie poddawane adaptacji w celu uwzglednienia
przeksztalcenia zaktadu energetycznego w organizacj¢ czuwajaca nad bezpieczenstwem
likwidacji elektrowni. Rozpoczely si¢ pierwsze prace rozbiorkowe nieczynnego wyposazenia.
Trwa budowa glownych obiektow stuzacych do utylizacji 1 skladowania odpadow
promieniotworczych i1 wypalonego paliwa jadrowego, tam gdzie sa one potrzebne.

Sektor energetyczny skorzystat z dofinansowania dzialan w $cistej zgodnosci z polityka
energetyczng Unii  Europejskiej. Z powodzeniem zrealizowano projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej, konwencjonalne moce produkcyjne zostaty zmodernizowane pod
katem ochrony $§rodowiska, powstaja nowe moce produkcyjne, a istniejaca infrastruktura sieci
elektroenergetycznych jest obecnie dostosowywana. Zamknigcie blokow reaktorow
jadrowych nie spowodowato brakéw w dostawach energii elektrycznej w Zadnym z tych
trzech panstw cztonkowskich. Nawet powazny kryzys gazowy na poczatku 2009 r. nie
doprowadzil do ponownego uruchomienia zamknigtych blokéw reaktorow, chociaz takie
zamiary wyrazano na réznych szczeblach politycznych.

Biezace wsparcie finansowe ze strony Unii pozwolito skutecznie ograniczy¢ skutki
gospodarcze przedterminowego zamknigcia elektrowni i umozliwito osiagnig¢cie znacznych
postepow w zakresie likwidacji (infrastruktura gospodarki odpadami, przygotowanie do
demontazu). W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ dalszego wsparcia ze strony Unii na $rodki
ograniczajace ryzyko. Jednak proces likwidacji begdzie w tych trzech panstwach
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cztonkowskich wykraczaé poza obecna perspektywe finansowa, a ponadto nie zostaty jeszcze
zrealizowane wazne, kluczowe dla bezpieczenstwa projekty.

Aby umozliwi¢ bezpieczna likwidacje, odpowiednie srodki finansowe powinny by¢ dostgpne
w miarg potrzeb'. Uaktualnione plany likwidacji i oszacowania kosztéw likwidacji
przedstawione przez panstwa cztonkowskie na poczatku 2011 r. stanowia jasny dowdd na to,
ze w celu bezpiecznego ukonczenia likwidacji elektrowni jadrowych Koztoduj, Ignalina 1
Bohunice potrzebne beda znaczne dodatkowe $rodki finansowe.

Z powodu uwarunkowan historycznych, te trzy panstwa cztonkowskie nie dysponuja
niezbednymi $rodkami finansowymi. Zwazywszy, ze reaktory zostaly zamknigte przed
pierwotnie  przewidywanym zakonczeniem okresu eksploatacji, a zgromadzenie
wystarczajacych $rodkéw na likwidacje wymaga okoto 25 lat eksploatacji (np. prawny
obowiazek odkladania funduszy w Niemczech), te trzy kraje nie zdazyly odlozy¢
odpowiednich $rodkéw. Srodki, ktorymi obecnie dysponuja, nadal nie wystarcza, by
zapewni¢ bezproblemowa kontynuacje 1 ukonczenie bezpiecznej likwidacji blokow.

W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady przewiduje si¢ przedtuzenie unijnej
pomocy finansowej w dazeniu do ogdlnego celu osiagnigcia nieodwracalnego stadium
procesu likwidacji blokow 1-4 elektrowni jadrowej Koztoduj, blokow 1 i 2 elektrowni
jadrowej Ignalina oraz blokow 1 1 2 elektrowni jadrowej Bohunice V1, zgodnie z ich planami
likwidacji, przy zachowaniu maksymalnego poziomu bezpieczenstwa.

Pomoc finansowa Unii stanowi wyraz solidarnosci Europy z Butgaria, Litwa i Stowacja.
Ostatecznie  odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jadrowe spoczywa jednak na
przedmiotowych panstwach cztonkowskich, co oznacza rowniez ostateczna odpowiedzialnos¢
za jego finansowanie, w tym finansowanie likwidacji. Jakakolwiek pomoc finansowa tego
typu ze §rodkéw UE lub srodkow krajowych, ktére stanowia pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, jest wykonywana zgodnie z odpowiednimi przepisami UE dotyczacymi
pomocy panstwa.

Od tych trzech panstw cztonkowskich oczekuje si¢ gotowosci do zapewnienia niezbgdnych
dodatkowych $§rodkéw na pokrycie pozostalych potrzeb finansowych w celu zapewnienia
sprawnego 1 skutecznego wykorzystania dodatkowych unijnych $rodkéw pomocowych, a
takze zapewnienia przej$cia na finansowanie ukonczenia bezpiecznej likwidacji blokéw w
catoSci przez panstwo czlonkowskie. Na podstawie aktualnych oszacowan kosztow
likwidacji, oznacza to kwoty rzedu 668 min EUR w przypadku Butgarii, 1140 min EUR w
przypadku Litwy i 321 mln EUR w przypadku Stowacji. Nowe $rodki na zobowiazania
zostana wprowadzone do budzetu UE na okres do konca 2017 r. w przypadku programow
Bohunice i Ignalina oraz na okres do konca 2020 r. w przypadku programu Kozloduj. W
oparciu o te $rodki na zobowiazania, wyptaty srodkéw beda trwa¢ o kilka lat dhuze;,
najprawdopodobniej przynajmniej do roku 2021 w przypadku elektrowni jadrowych
Bohunice i Ignalina oraz do roku 2024 w przypadku elektrowni jadrowej Koztoduj. Srodki te
zostang poddane przegladowi pod koniec 2015 r. w ramach oceny $redniookresowe;.

Zalecenie Komisji w sprawie zarzadzania zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwidacje
instalacji jadrowych, zuzytego paliwa i odpadow radioaktywnych. Dz.U. L 330 z 28.11.2006, s. 31.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1 Konsultacje oraz opinie ekspertow

W proponowanym wniosku wykorzystano szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi
stronami, zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, czyli Bulgaria, Litwa 1 Slowacja,
oraz grupami ekspertow w dziedzinie likwidacji obiektow jadrowych. Jako materiaty
wejsciowe wykorzystano wnioski Parlamentu Europejskiego zawarte w sprawozdaniu
sporzadzonym z jego wilasnej inicjatywy w 2011 r. oraz wnioski i zalecenia z kontroli
wykonania zadan likwidacyjnych przeprowadzonej przez Europejski  Trybunat
Obrachunkowy w 2011 r.

Zainteresowane strony poruszyty miedzy innymi nastgpujace kwestie:

Istnieje powszechna zgoda co do potrzeby dalszego finansowania likwidacji blokow
reaktoréw jadrowych oraz ukierunkowania potrzeb sektora energetycznego na bardziej
skonkretyzowane drogi finansowania, takie jak fundusze strukturalne.

Eksperci wezwali do opracowania solidnego, kompletnego i szczegdtowego planu likwidacji,
ktory bedzie stanowil podstawg do S$wiadczenia przez Uni¢ dalszej pomocy, z
uwzglednieniem pelnych kosztorysow az do dnia zakonczenia likwidacji. Nalezy
jednoznacznie okresli¢ poziom dofinansowania krajowego oraz sposob jego zapewnienia w
perspektywie dtugoterminowe;.

Wyrazono wyrazne poparcie dla ustalonych etapéw kluczowych, a takze dla ukierunkowania
pomocy unijnej na realizacj¢ konkretnych etapéw kluczowych, przynoszacych Unii
najwigksza wartos¢ dodana. Od samego poczatku nalezy uwzglednia¢ procedury
przestrzegania przepisdw oraz $ciste monitorowanie kosztow.

Podczas opracowywania wnioskowanego rozporzadzenia uwzgledniono zalecenia z kontroli
wykonania zadan likwidacyjnych  przeprowadzonej przez Europejski  Trybunat
Obrachunkowy, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach wniosku, takich jak:
skonkretyzowanie dat zakonczenia $wiadczenia pomocy finansowej przez Unig; konieczno$¢
zapewniania przez odpowiednie panstwa cztonkowskie pozostatej kwoty finansowania az do
zakonczenia likwidacji (warunek ex ante); wyrazne okreslenie celow i zwiazanych z nimi
wskaznikow w celu monitorowania i1 kontroli postgpdéw w realizacji celéw; zmiana
mechanizmow  realizacji dla zarzadzania bezposredniego 1 posredniego. Wigcej
szczegOdtowych informacji na temat uwag i zalecen Trybunatu zamieszczono w ocenie
skutkow finansowych regulacji dotaczonej do wniosku.

2.2 Ocena skutkow

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, stalo si¢ przedmiotem oceny skutkow w zakresie
trzech mozliwych wariantow strategicznych:

— wariant podstawowy, polegajacy na tym, ze po 2013 r. Unia nie bgdzie udziela¢ dalszego
wsparcia;

— wariant status quo, w ktorym Unia udziela wsparcia na likwidacj¢ oraz na dziatania w
sektorze energetycznym wynikajace z zamknigcia blokow reaktoréw jadrowych;
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— dalsze wsparcie ze strony Unii w ograniczonym wymiarze, przeznaczone wytacznie na
cele likwidacji.

Brak dalszego wsparcia ze strony Unii w przypadku wariantu podstawowego doprowadzitby
do wstrzymania realizacji programoéw likwidacji i w rezultacie do zagrozenia bezpieczenstwa
jadrowego. Wariant polegajacy na dotychczasowym scenariuszu post¢gpowania oznaczatby o
wiele wigksze dofinansowanie ze strony Unii 1 mniejsza warto$¢ dodang. Dalsze wspieranie
projektow sektora energetycznego doprowadzitoby do zaktocenia konkurencji, a staty wysoki
poziom dofinansowania unijnego nie zapewnialby panstwom czlonkowskim dostatecznej
motywacji do przejecia petnej odpowiedzialnosci finansowej za ukonczenie likwidacji.

Ocena skutkow tych trzech wariantow w odniesieniu do osiagnigcia okreslonego wczesnie]
ogo6lnego celu prowadzi do wniosku, ze tylko trzeci wariant umozliwi bezproblemowa
kontynuacj¢ likwidacji celem osiagnigcia nieodwracalnego stadium procesu likwidacji, a
jednoczesnie przejscie na finansowanie ukonczenia bezpiecznej likwidacji blokéw w catosci
przez panstwo cztonkowskie.

2.3 Warto$¢ dodana dofinansowania unijnego

Konieczno$¢ interwencji ze strony Unii jest zwigzana z faktem, Zze nie ma mozliwosci
zapewnienia w odpowiednim terminie wystarczajacych srodkdéw na kontynuacje bezpiecznej
likwidacji blokéw z odpowiednich funduszy krajowych. W interesie Unii lezy zatem
zapewnienie dalszej pomocy finansowej umozliwiajacej bezproblemowa kontynuacjg
likwidacji w celu osiagnigcia nieodwracalnego stadium procesu likwidacji blokéw reaktorow
jadrowych, zgodnie z planami ich likwidacji, przy zachowaniu najwyzszego stopnia
bezpieczenstwa. Przyczyni si¢ to do zapewnienia istotnej i1 trwalej ochrony zdrowia
pracownikow 1 ogdétu spoteczenstwa, zapobiegajac degradacji $rodowiska 1 umozliwiajac
osiagnigcie realnych postgpow w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
materialéw 1 instalacji jadrowych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

W przypadku Litwy, w traktacie akcesyjnym z 2003 r. wyraznie przewiduje si¢ mozliwos¢
dalszego finansowania likwidacji po 2006 r. W przypadku Bulgarii, w art. 30 aktu
przystapienia z 2005 r. méwi si¢ wylacznie o latach 2007-2009. W przypadku Stowacji, w
traktacie akcesyjnym z 2003 r. mowi si¢ wylacznie o latach 2004—2006. W akcie 1 traktacie
nie przewidziano konkretnych podstaw prawnych dla Bulgarii i Stowacji do kontynuacji
pomocy finansowej po roku 2009/2006, w przeciwienstwie do Litwy. Traktat akcesyjny 1 art.
30 aktu przystapienia nie moga zatem stanowi¢ odpowiedniej podstawy prawnej do
wprowadzenia dalszego finansowania po 2013 r.

Odpowiednia podstawa prawna jest wigc art. 203 traktatu Euratom. Artykut ten stanowi, ze
»jezeli dzialanie Wspolnoty okaze si¢ niezbgdne do osiagnigcia jednego z celéw Wspolnoty, a
niniejszy Traktat nie przewidziat kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu, Rada,
stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
podejmuje wlasciwe dziatania”.

Niniejszy wniosek przewiduje kilka uproszczen, np. jedno rozporzadzenie Rady w sprawie
unijnej pomocy finansowej dla Bulgarii, Litwy i Stowacji w konteks$cie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, zamiast dotychczasowych trzech odrgbnych i niezaleznych
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od siebie rozporzadzen. Niniejsze rozporzadzenie nie przewiduje zadnych odstepstw od
rozporzadzenia finansowego.

4. WPLYW NA BUDZET

Program obejmuje lata 2014-2020. Koperta finansowa wynosi ogodtem 552 947 000 EUR w
cenach biezacych. Ta kwota odpowiada wnioskowi Komisji dotyczacemu kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020: Budzet z perspektywy ,,Europy 20207
Kwota zostanie podzielona pomigdzy programy Koztoduj, Ignalina i Bohunice w nast¢pujacy
sposob:

a) 208 503 000 EUR na program Koztoduj w okresie od 2014 r. do 2020 r.;
b) 229 629 000 EUR na program Ignalina w okresie od 2014 r. do 2017 r.;
c) 114 815 000 EUR na program Bohunice w okresie od 2014 r. do 2017 r.

Przy podziale catkowitej kwoty pomigdzy trzy odrgbne programy uwzgledniono fakt, ze
Butgaria musi zlikwidowa¢ cztery bloki, Stowacja dwa bloki, a Litwa dwa bloki, w
przypadku ktorych brak jest jakiegokolwiek doswiadczenia w zakresie likwidacji, a rodzaj i
ilo§¢ materiatéw do zagospodarowania naleza do zupeilie innego rz¢du wielkosci. Czas
trwania pomocy opiera si¢ na zasadzie rownego traktowania od momentu przystapienia do
Unii. Na 2015 r. zaproponowano szeroko zakrojony przeglad w ramach oceny
sredniookresowe;.

Wigcej szczegdétowych informacji na temat wplywu na budzet zamieszczono w ocenie
skutkow finansowych regulacji dotaczonej do wniosku.

5 STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

Aby osiagna¢ przedstawiony powyzej ogolny cel, dla programéw Koztoduj, Ignalina i
Bohunice wyznaczono cele szczegoétowe wraz z odpowiednimi wskaznikami.

W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, wprowadza si¢ warunki ex ante, ktore powinny
zosta¢ spetnione przez Bulgarig, Litwe i Slowacje, zanim wyptacone zostana $rodki na cele
programu:

a) Zgodno$¢ z unijnym dorobkiem prawnym; zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego — transpozycja do prawa krajowego dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w
sprawie bezpieczenstwa jadrowego oraz dyrektywy Rady 2011/70/Euratom w
sprawie  gospodarowania  wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi.

b) Ustanowienie krajowych ram prawnych w celu zapewnienia odpowiednich
przepisoOw dotyczacych terminowego gromadzenia krajowych $rodkow finansowych
w celu bezpiecznego ukonczenia procesu likwidacji.

2 COM(2011)500. Odpowiada to kwocie 500 mln EUR w cenach z 2011 r.
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C) Przedtozenie Komisji zrewidowanego szczegotowego planu likwidacji.

Pomoc finansowa Unii powinna by¢ powiazana z osiagnigciem oczekiwanych rezultatow i od
niego uzalezniona. W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, przewidziano zatem
mozliwo$¢ zmiany wielkosci §rodkow przydzielonych do programu, a takze ich podzialu
pomigdzy programy Koztoduj, Ignalina i Bohunice, w zwiazku z wynikami oceny postgpow
osiagnigtych w zakresie likwidacji.

Komisja bedzie przyjmowaé roczne zobowiazania finansowe dla programow Kozloduj,
Ignalina i Bohunice w drodze jednego wspolnego rocznego programu prac. Akt ustanawiajacy
procedury wykonawcze powinien okre§la¢ bardziej praktyczne szczegdlty wdrazania unijnej
pomocy finansowej, migdzy innymi szczegdtowe wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci i
monitorowania. Akt ten powinien rowniez zawiera¢ zrewidowane plany likwidacji dla
programoéw Kozloduj, Ignalina i Bohunice, ktore stuzylyby jako podstawa do monitorowania
postepow 1 terminowego osiagania oczekiwanych rezultatow. Umozliwitoby to rowniez
sprawniejsze i skuteczniejsze rozwigzywanie ewentualnych trudnosci pojawiajacych si¢ w
trakcie realizacji projektu.

2011/0363 (NLE)
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Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie wsparcia unijnego dla programéw pomocy dotyczacych likwidacji obiektow

jadrowych realizowanych w Bulgarii, na Litwie i na Slowacji.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy FEuropejska Wspolnot¢ Energii Atomowej, w
szczegolnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej”,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

Zgodnie z art. 30 protokotlu dotyczacego warunkow i uzgodnien w sprawie przyjecia
Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, Bulgaria zobowiazata si¢ do
zamknigcia blokow 1 1 2 oraz blokéw 3 1 4 elektrowni jadrowej Koztoduj odpowiednio
do dnia 31 grudnia 2002 r. i do dnia 31 grudnia 2006 r., a nastgpnie do likwidacji tych
blokéw. Zgodnie z tymi zobowiazaniami, Bulgaria zamkneta wszystkie wskazane
bloki w odpowiednich terminach.

Zgodnie z protokolem nr 4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie
dotaczonym do Aktu przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, uznajac w 2004 r.
gotowo$¢ Unii do zapewnienia odpowiedniej dodatkowej pomocy wspolnotowej
odnosnie do staran Unii w zakresie likwidacji elektrowni jadrowej Ignalina i
podkreslajac ten wyraz solidarnosci, Litwa zobowiazata si¢ do zamknigcia bloku 1
elektrowni jadrowej Ignalina przed 2005 r. i bloku 2 tej elektrowni jadrowej
najpozniej do dnia 31 grudnia 2009 r., a nastgpnie do likwidacji tych blokow. Zgodnie
z tymi zobowiazaniami, Litwa zamkngta wszystkie wskazane bloki w odpowiednich
terminach.

Zgodnie z protokolem nr 9 w sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowe;
Bohunice V1 na Stowacji dotaczonym do Aktu przystapienia do Unii Europejskie;j
Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i
Stowacji, Stowacja zobowiazata si¢ do zamknigcia bloku 1 i1 bloku 2 elektrowni
jadrowej Bohunice V1 odpowiednio do dnia 31 grudnia 2006 r. i do dnia 31 grudnia
2008 r., a nastgpnie do likwidacji tych blokow. Zgodnie z tymi zobowiazaniami,
Stowacja zamkneta wszystkie wskazane bloki w odpowiednich terminach.

PL



PL

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Zgodnie ze zobowigzaniami zapisanymi w traktacie akcesyjnym oraz przy wsparciu ze
strony Wspolnoty, Bulgaria, Litwa i Slowacja zamkngly elektrownie jadrowe i
poczynilty znaczne postepy w kierunku ich likwidacji. Aby osiagna¢ dalsze postepy w
zakresie prac demontazowych, az do osiagnigcia nicodwracalnego stanu w ramach
bezpiecznego procesu likwidacji, konieczne sa dalsze prace, przy zapewnieniu
stosowania najwyzszych norm bezpieczenstwa. Z dostgpnych oszacowan wynika, ze
ukonczenie prac likwidacyjnych bgdzie wymagalo znacznych dodatkowych $rodkow
finansowych.

Unia zobowiazala si¢ do udzielenia pomocy Bulgarii, Litwie i Stlowacji, aby mogty
udzwigna¢ wyjatkowo duze obciazenie finansowe zwiazane z procesem likwidacji, nie
naruszajac przy tym zasady mowiacej, ze ostateczna odpowiedzialno$¢ za likwidacje
spoczywa na zainteresowanych panstwach czlonkowskich. Od  okresu
przedakcesyjnego, Butgaria, Litwa i Slowacja otrzymaty znaczna pomoc finansowa od
Unii, zwlaszcza za posrednictwem programéw Koztoduj, Ignalina i1 Bohunice,
wprowadzonych na lata 2007-2013. Pomoc finansowa Unii w ramach tych
programéw zakonczy si¢ w 2013 r.

Po otrzymaniu wniosku o dalsze finansowanie od Bulgarii, Litwy i Slowacji, we
wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020: Budzet z perspektywy ,.Europy 2020 wydzielono kwote 700 mln EUR z
ogolnego budzetu Unii Europejskiej na cele bezpieczenstwa jadrowego i likwidacji
obiektow jadrowych. Z tej kwoty 500 mln EUR w cenach z 2011 r., czyli okoto 553
min EUR w cenach biezacych, jest przewidziane na nowy program dalszego wsparcia
likwidacji blokéw 1-2 elektrowni jadrowej Bohunice V1 i blokéw 1-2 elektrowni
jadrowej Ignalina w okresie od 2014 do 2017 r. oraz blokéw 14 elektrowni jadrowe;j
Koztoduj w okresie od 2014 do 2020 r. Finansowanie wyptacane w ramach tego
nowego programu powinno stopniowo malec.

Pomoc objgta niniejszym rozporzadzeniem powinna umozliwi¢ bezproblemowa
kontynuacj¢ likwidacji 1 koncentrowac¢ si¢ na dziataniach umozliwiajacych osiagnigcie
nieodwracalnego stadium procesu likwidacji, co przyniesie Unii najwigksza warto$¢
dodana, jednoczes$nie umozliwiajac przejscie na finansowanie ukonczenia likwidacji
przez panstwo czlonkowskie. Ostatecznie odpowiedzialno$§¢ za bezpieczenstwo
jadrowe spoczywa na przedmiotowych panstwach cztonkowskich, co oznacza rowniez
ostateczna odpowiedzialno$¢ za jego finansowanie, w tym rowniez finansowanie
likwidacji. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wynikow
jakichkolwiek przysztych procedur dotyczacych pomocy panstw, ktore moga zostac
podjete zgodnie z art. 107 1 108 Traktatu.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla praw i obowiazkow
powstalych na mocy traktatow akcesyjnych, w szczegdlnosci przepisow protokotdéw, o
ktérych mowa w motywach 1-3 preambuty.

Likwidacje elektrowni jadrowych objeta niniejszym rozporzadzeniem nalezy
przeprowadzi¢ z wykorzystaniem najlepszej dostgpnej fachowej wiedzy technicznej
oraz z nalezytym uwzglednieniem charakteru i specyfikacji technicznych blokow,

COM(2011) 500.
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ktére zostana zamknigte, w celu zagwarantowania jak najwigkszej skutecznosci
dziatania.

Dziatania objgte niniejszym rozporzadzeniem oraz operacje wspierane w ramach
takich dziatan powinny by¢ zgodne z obowiazujacym prawem unijnym i krajowym,
bezposrednio lub posrednio zwiazanym z realizacja operacji. Likwidacj¢ elektrowni
jadrowych objgtych niniejszym rozporzadzeniem nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa jadrowego® i gospodarowania odpadami’
oraz ochrony $rodowiska®.

Komisja zapewni skuteczna kontrole nad przebiegiem procesu likwidacji w celu
uzyskania przez Uni¢ jak najwigkszej wartosci dodanej ze srodkow przydzielonych w
ramach niniejszego rozporzadzenia, chociaz ostateczna odpowiedzialno$¢ za
likwidacj¢ spoczywa na panstwach czlonkowskich. Obejmuje ona skuteczny pomiar
efektywnosci oraz oceng dziatan naprawczych podczas realizacji programu.

Nalezy chroni¢ interes finansowy Unii poprzez podejmowanie proporcjonalnych
srodkow w catym cyklu wydatkowania; z uwzglednieniem zapobiegania
nieprawidlowos$ciom, ich wykrywania i1 badania, dochodzenia utraconych §rodkow —
nienaleznie wyplaconych lub nieprawidlowo wykorzystanych, oraz w stosownych
przypadkach wymierzania kar.

Poniewaz cele podejmowanego dzialania, a zwlaszcza zapewnienie wystarczajacych
srodkow finansowych na kontynuacj¢ bezpiecznej likwidacji obiektéw jadrowych, nie
moga zosta¢é w dostatecznym stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, Unia
moze wprowadza¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym samym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne dla
osiagnigcia tych celow.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania rocznych
programéw prac 1 szczegotowych procedur wykonawczych. Komisja powinna
korzysta¢ z tych uprawnien zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady
ogoblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje’.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 1990/2006 z dnia 21 grudnia
2006 r. dotyczace wdrozenia Protokotu nr 4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na
Litwie do Aktu przystapienia Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy,

Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s.18; dyrektywa Rady 2009/71/EURATOM =z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajaca wspdolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych.

Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48; dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

W szczegolnosci dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne, Dz.U. L
175 z 5.7.1985, s. 40; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

Dz.U.L 552282.2011,s. 13.
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Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Program Ignalina)'’, rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 549/2007 z dnia 14 maja 2007 r. dotyczace wdrozenia Protokotu nr 9 w
sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowej Bohunice V1 na Stowacji do
Aktu dotyczacego warunkow przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Program
Bohunice)'' oraz rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 647/2010 z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie pomocy finansowej Unii na likwidacj¢ blokéw 1-4 elektrowni jadrowe;j
Koztoduj w Bulgarii (program Koztoduj) '?,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza wieloletni program pomocy na rzecz likwidacji
obiektow jadrowych na lata 2014-2020 (,,Program™), okreslajacy zasady udzielania przez
Uni¢ pomocy finansowej na dzialania zwigzane z likwidacja elektrowni jadrowych Koztoduj
(bloki 1-4, program Koztoduj), Ignalina (bloki 1 i 2, program Ignalina) oraz Bohunice V1
(bloki 112, program Bohunice).

Artykut 2
Cele

Ogoélnym celem programu jest pomoc przedmiotowym panstwom cztonkowskim w
osiagni¢ciu nieodwracalnego stadium procesu likwidacji blokow 1-4 elektrowni
jadrowej Koztoduj, blokow 1 i 2 elektrowni jadrowej Ignalina oraz blokow 1 i 2
elektrowni jadrowej Bohunice V1, zgodnie z ich planami likwidacji, przy
zachowaniu najwyzszego stopnia bezpieczenstwa.

Cele szczegotowe dla programow Koztoduj, Ignalina 1 Bohunice w okresie
finansowania:

a)

Program Koztodu;:

(1) przeprowadzenie prac demontazowych w turbinowni blokéw 1-4 oraz
w budynkach pomocniczych, rozliczanych na podstawie liczby 1 typu
demontowanych systemow;

(i1) demontaz duzych podzespoldéw i urzadzen w budynkach reaktorow
blokéw 1-4, rozliczany na podstawie liczby i typu demontowanych systemow i
urzadzen;

(iii))  bezpieczne zagospodarowanie odpadéow z likwidacji zgodnie ze
szczegotowym planem zagospodarowania odpaddéw, rozliczane na podstawie
ilosci 1 rodzaju unieszkodliwionych odpadow;

Dz.U. L 411z 30.12.2006, s. 10.
Dz.U.L 131 z223.5.2007, s. 1.
Dz.U. L 189 z22.7.2010, s. 9.
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b)  Program Ignalina:

(1) usuni¢cie paliwa z rdzenia reaktora w bloku 2 oraz z basendéw
paliwowych reaktorow w blokach 1 i 2 do suchego przechowalnika
wypalonego paliwa jadrowego, rozliczane na podstawie liczby oprdznionych
zespolow paliwowych;

(i1) bezpieczne utrzymanie blokéw reaktorow do czasu zakonczenia
usuwania paliwa, rozliczane na podstawie liczby odnotowanych incydentow;

(iii))  przeprowadzenie prac demontazowych w turbinowni i w pozostatych
budynkach pomocniczych oraz bezpieczne zagospodarowanie odpadéw z
likwidacji zgodnie ze szczegdélowym planem zagospodarowania odpadow,
rozliczane na podstawie typu 1 liczby zdemontowanych systemow
pomocniczych oraz ilo$ci i rodzaju unieszkodliwionych odpadows;

c)  Program Bohunice:

(1) przeprowadzenie prac demontazowych w turbinowni i w budynkach
pomocniczych reaktora V1, rozliczanych na podstawie liczby 1 typu
demontowanych systemow;

(i1) demontaz duzych podzespotéw i urzadzen w budynkach reaktora V1,
rozliczany na podstawie liczby 1 typu demontowanych systemow i urzadzen;

(iii))  bezpieczne zagospodarowanie odpadéow z likwidacji zgodnie ze
szczegotowym planem zagospodarowania odpaddéw, rozliczane na podstawie
ilodci 1 rodzaju unieszkodliwionych odpadow;
Etapy kluczowe 1 docelowe terminy zostaly okre§lone w akcie, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 2.
Artykut 3
Budzet

Koperta finansowa na realizacj¢ programu na lata 2014-2020 wynosi 552 947 000
EUR w cenach biezacych.

Kwota zostanie podzielona pomig¢dzy programy Koztoduj, Ignalina i Bohunice w
nastgpujacy sposob:

a) 208503 000 EUR na program Koztoduj w okresie od 2014 r. do 2020 r.;
b) 229 629 000 EUR na program Ignalina w okresie od 2014 r. do 2017 r.;
c) 114 815000 EUR na program Bohunice w okresie od 2014 r. do 2017 r.

Komisja dokona przegladu realizacji programu oraz oceni postgpy programow
Koztoduj, Ignalina i Bohunice wzgledem etapow kluczowych i terminéw, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 3, do konca 2015 r. w ramach oceny okresowej, o ktdrej mowa w
art. 8. Na podstawie wynikow tej oceny Komisja moze zmieni¢ kwot¢ Srodkow

12

PL



PL

przydzielonych na cele programu, a takze okres programowania i podzial pomigdzy
programy Koztoduj, Ignalina i Bohunice.

Srodki finansowe przydzielone na programy Koztoduj, Ignalina i Bohunice moga
rowniez stuzy¢ do  pokrycia  kosztow zwiazanych z  czynno$ciami
przygotowawczymi, monitorowania, kontroli, audytu i oceny koniecznymi do
zarzadzania programem 1 osiagnigcia jego celow; w szczegdlnosci badan, spotkan
ekspertow, dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, w tym komunikacji
instytucjonalnej dotyczacej priorytetow politycznych Unii Europejskiej w zakresie,
w jakim sa one zwiazane z ogélnymi celami niniejszego rozporzadzenia, kosztéw
zwigzanych z sieciami informatycznymi stuzacymi do przetwarzania i wymiany
informacji, wraz z wszelkimi innymi kosztami zwiazanymi z pomoca techniczna i
administracyjna poniesionymi przez Komisj¢ w ramach zarzadzania programem.

Przydzielone $rodki finansowe moga réwniez zosta¢ wykorzystane do pokrycia
kosztow zwiazanych z pomoca techniczna 1 administracyjna niezb¢dna do
umozliwienia przejscia z programu na $rodki wprowadzone na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) 1990/2006, rozporzadzenia (Euratom) nr 549/2007 i rozporzadzenia
Rady (Euratom) 647/2010.

Artykut 4
Warunki ex ante

Do dnia 1 stycznia 2014 r. Butgaria, Litwa i Stowacja musza spetni¢ nastepujace
warunki ex ante:

a)  Wypehi¢ przepisy prawa unijnego; zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego — transpozycja do prawa krajowego dyrektywy Rady
2009/71/Euratom® w sprawie bezpieczefistwa jadrowego oraz dyrektywy Rady
2011/70/Euratom w sprawie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi'.

b) Wprowadzi¢ krajowe ramy prawne zawierajace odpowiednie przepisy
dotyczace gromadzenia w odpowiednim czasie krajowych s$rodkow
finansowych w celu bezpiecznego ukonczenia procesu likwidacji zgodnie z
odpowiednimi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

c)  Przedlozy¢ Komisji uaktualniony szczegdtowy plan likwidacji.

Komisja ocenia przekazane informacje dotyczace spelnienia warunkéw ex ante
podczas opracowywania rocznego programu prac na 2014 r., o ktéorym mowa w art. 6
ust. 1. Przyjmujac roczny program prac, Komisja moze zadecydowaé o zawieszeniu
catosci lub czgs$ci pomocy finansowej Unii do czasu zadowalajacego spelnienia
warunkow ex ante.
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Artykut 5
Formy realizacji

Program jest realizowany w jednej lub kilku sposrdd form przewidzianych w
rozporzadzeniu (UE) nr XXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe], w
szczegbdlnosci w formie dotacji i zamowien.

Komisja moze zleci¢ realizacj¢ pomocy finansowej Unii w ramach tego programu
organom okreslonym w art. 55 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012
[nowe rozporzadzenie finansowe].

Artykut 6
Roczne programy prac i procedury wykonawcze

Komisja przyjmuje jeden wspolny roczny program prac dla programéw Koztoduj,
Ignalina 1 Bohunice, okreslajac cele, oczekiwane rezultaty, zwigzane z nimi
wskazniki oraz horyzont czasowy wykorzystania srodkéw w ramach poszczegdlnych
rocznych zobowiazan finansowych.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przyjmuje szczegdétowe procedury wykonawcze
na czas trwania programu. W akcie okres§lajacym procedury wykonawcze okresla sig
rowniez bardziej szczegdtowo oczekiwane rezultaty, dziatania i odpowiadajace im
wskazniki wykonania dla programow Koztoduj, Ignalina i Bohunice. Bedzie on
zawiera¢ zrewidowane szczegotowe plany likwidacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
lit. ¢), ktore postuza jako punkt odniesienia do monitorowania postgpow i terminowe;j
realizacji oczekiwanych rezultatow.

Roczne programy prac i akty okreslajace procedury wykonawcze, o ktérych mowa w
ust. 1 12, sa przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 9
ust. 2.

Artykut 7

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

Komisja podejmuje odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ ochrong intereséw
finansowych Unii Europejskiej w trakcie realizacji dziatan finansowanych na
podstawie  niniejszego  rozporzadzenia  poprzez  stosowanie  $Srodkow
zapobiegawczych w odniesieniu do oszustw finansowych, korupcji 1 innych
bezprawnych dziatan, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar.

Komisja lub jej przedstawiciele i Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
kontroli, na podstawie dokumentdw oraz na miejscu, w stosunku do wszystkich
beneficjentéw dotacji, wykonawcoéw 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali unijne
srodki finansowe.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do
przeprowadzania kontroli na miejscu i inspekcji u podmiotdw gospodarczych
korzystajacych bezposrednio lub posrednio z takiego finansowania, zgodnie z
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procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2185/96, aby ustali¢,
czy doszto do oszustw, korupcji lub jakichkolwiek innych nielegalnych dziatan
godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej w zwiazku z umowa w sprawie
przyznania dotacji lub decyzja w sprawie przyznania dotacji badz zamowieniem
obejmujacym finansowanie unijne.

Nie naruszajac przepisOw zawartych w pierwszym i w drugim akapicie, umowy o
wspoOtpracy z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz umowy i
decyzje w sprawie przyznania dotacji i zamdwienia wynikajace z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia musza zawieraé wyrazne upowaznienie dla Komisji,
Trybunatu Obrachunkowego 1 OLAF do przeprowadzania takich audytow, kontroli
na miejscu i inspekcji.

Artykut 8
Ocena

W terminie do konca 2015 r. Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny dotyczace
osiagnigcia celow wszystkich dzialan na poziomie rezultatow 1 skutkow,
skuteczno$ci wykorzystania Srodkow oraz jego wartosci dodanej dla Unii, pod katem
decyzji zmieniajacej lub zawieszajacej prowadzone dzialania. Dodatkowo w ramach
oceny rozpatruje si¢ mozliwosci jej uproszczenia, jej spOjnos¢ wewngtrzna i
zewngetrzng oraz dalsza istotno$¢ wszystkich celow. Ocena uwzglednia wpltyw oceny
na dlugotrwate skutki poprzednich dziatan.

Komisja przeprowadza oceng ex post w Scislej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 beneficjentami. Ocena ex post obejmuje efektywnos¢ 1 skutecznos$c
programu oraz jego skutki dla procesu likwidacji.

Oceny uwzgledniaja postepy wzgledem wskaznikow wykonania, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 2.

Komisja przekazuje wnioski z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 9
Komitet

Komisj¢ wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, obowiazuje procedura przewidziana
w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu gdy, przed uplywem terminu na
wydanie opinii, zdecyduje tak przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykta
wickszo$¢ cztonkow komitetu.

15

PL



PL

Artykut 10
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje, tacznie z
catkowitym lub czg$ciowym anulowaniem, przedmiotowych projektow az do momentu ich
zamknigcia ani pomocy finansowej przyznanej przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1990/2006, rozporzadzenia (Euratom) nr 549/2007 i rozporzadzenia Rady
(Euratom) 647/2010 lub jakichkolwiek innych przepisow prawa majacych zastosowanie do tej
pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r., ktére maja zastosowanie do tych dziatan az do ich
zakonczenia.

Artykut 11
Uchylenie
Uchyla si¢ rozporzadzenie Rady (WE) 1990/2006, rozporzadzenie (Euratom) nr 549/2007 i
rozporzadzenie Rady (Euratom) 647/2010 ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.
Artykut 12
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1.  Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(-e) wydatkéw w budzecie, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiazujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie w sprawie wsparcia unijnego dla programéw pomocy dotyczacych likwidacji
obiektow jadrowych realizowanych w Bulgarii, na Litwie i na Slowacji.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa13

32  Energia

Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'

X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Dziat 1 Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu

Ogoélnym celem programu jest osiagnigcie nieodwracalnego stadium procesu likwidacji
blokow 1-4 elektrowni jadrowej Kozloduj, blokow 1 i 2 elektrowni jadrowej Ignalina oraz
blokéw 1 i 2 elektrowni jadrowej Bohunice V1, zgodnie z ich planami likwidacji, przy
zachowaniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatlanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegdtowe dla programow Koztoduj, Ignalina i Bohunice:
Program Koztoduj:
- przeprowadzenie prac demontazowych w turbinowni blokow 1-4 i w budynkach

pomocniczych;
- demontaz duzych podzespoléw i urzadzen w budynkach reaktoréw blokow 1—4;

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dzialan — ABB: Activity-Based Budgeting:
budzetowanie zadaniowe.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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- bezpieczne zagospodarowanie odpadow z likwidacji zgodnie ze szczegdtowym planem
zagospodarowania odpadow;

Program Ignalina:

- usunigcie paliwa z rdzenia reaktora w bloku 2 oraz z basenow paliwowych reaktoréw w
blokach 1 12 do suchego przechowalnika wypalonego paliwa jadrowego;

- bezpieczne utrzymanie blokéw reaktoréw do czasu zakonczenia usuwania paliwa;

- przeprowadzenie prac demontazowych w budynkach pomocniczych oraz bezpieczne
zagospodarowanie odpadow z likwidacji zgodnie ze szczegétowym planem zagospodarowania
odpadow;

Program Bohunice:

- przeprowadzenie prac demontazowych w turbinowni i w budynkach pomocniczych
reaktora V1;

- demontaz duzych podzespotow 1 urzadzen w budynkach reaktora V1;

- bezpieczne zagospodarowanie odpadéw z likwidacji zgodnie ze szczegdtowym planem
zagospodarowania odpadow;

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

3205

1.4.3. Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Skuteczne udzielenie pomocy finansowej przez Unig¢ Bulgarii, Litwie i Stowacji powinno
doprowadzi¢ do znacznych postepéw w likwidacji wszystkich przedmiotowych blokéw
elektrowni jadrowych oraz do bezpiecznego zagospodarowania wypalonego paliwa i odpadoéw
promieniotworczych. Nalezy zdemontowa¢ duze podzespoly i urzadzenia w budynkach
pomocniczych i budynkach reaktora, zapewniajac w ten sposob istotna i trwala ochrong
zdrowia pracownikéw 1 ogoélu spoleczenstwa, zapobiegajac degradacji $rodowiska i
umozliwiajac osiagnigcie realnych postepéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz
ochrony materiatow 1 instalacji jadrowych.

1.4.4. Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

CEL OGOLNY Osiagnigcie nieodwracalnego stadium procesu likwidacji
blokéw 14 elektrowni jadrowej Koztoduj, blokow 1 1 2
elektrowni jadrowej Ignalina oraz blokow 1 i 2 elektrowni
jadrowej Bohunice V1, zgodnie z ich planami likwidacji,
przy zachowaniu najwyzszego stopnia bezpieczenstwa.

Wskaznik skutkéow Obecna sytuacja Cele dlugofalowe i etapy
kluczowe*

Aktualne terminy
zakonczenia likwidacji:

- bloki 1-4 elektrowni
jadrowej Koztoduj: 2030 r.;

Liczba duzych podzespotow
1 systemow
zdemontowanych we
wszystkich przedmiotowych
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reaktorach jadrowych
zgodnie z odpowiednimi
planami likwidacji.

- bloki 1 i 2 elektrowni
jadrowej Ignalina: 2029 r.;
- bloki 1 i 2 elektrowni
jadrowej  Bohunice VI:
2025 r.;

(*) Dane o szczegotowych celach na 2020 r. i etapach kluczowych nie sa jeszcze dostgpne.
Zostana one doktadniej zdefiniowane w oparciu o zrewidowane plany likwidacji, ktére maja

zosta¢ przedtozone przez Bulgarig, Litwg 1 Slowacjg.

CEL SZCZEGOLOWY

Program Kozloduj

zdemontowanych systemow
w turbinowni i1 budynkach

demontazowe w turbinowni
112.

Wskazniki wynikow Najnowszy znany wynik Cel Srednioterminowy
(wynik)*
Liczba i typ | Rozpoczely  sie  prace Ukoniczenie demontazu

systeméw w turbinowniach
1-4 do 2020 r.

sa w budowie.

pomocniczych Demontaz w budynkach
Tl pomocniczych w 2015 r.
Liczba 1 typ systemow i | Nie rozpoczgto prac. 2D0elr1510ntaz wzadze W
duzych podzespotow D r't ) duzveh
zdemontowanych W e(rlnon a? 2016 u.zyc
budynkach reaktorow. podzespolow W T
Ilos¢ i rodzaj | Urzadzenia do Zakonczgme | suwania,
unieszkodliwionych zagospodarowania 1 Zagospli) :ﬁr‘ovyan.la dpads !
odpadow. unieszkodliwiania odpadow unieszkodiiwiania odpadow

z dziatalnos$ci w 2018 r..
Rozpoczecie
zagospodarowania 1
unieszkodliwiania odpadéw
z likwidacji w 2015 r.

CEL SZCZEGOLOWY

Program Ignalina

bloku 2 1 basenow z
wypalonym paliwem.

usunigto paliwo z rdzenia

reaktora bloku 2 do
basenow z wypalonym
paliwem.

Wskazniki wynikow Najnowszy znany wynik Cel Srednioterminowy
(wynik)*

Liczba oproznionych | Usunigto paliwo z rdzenia | Zakonczenie catkowitego

zespolow  paliwowych z | reaktora bloku 1, czgsciowo | usuwania paliwa 1

przeniesienie zespotow z
wypalonym paliwem do
przechowalnika

wypalonego paliwa
jadrowego do konca 2016 .

Liczba odnotowanych

Bezpieczne utrzymanie, bez

Brak incydentow do czasu
catkowitego usunigcia
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incydentow. incydentow. paliwa z blokow 11 2.

Typ ; liczba Zdemontowano 'awaryjn.y Demontaz turbinowni
zdemontowanych systeméw system chlodzenia rdzenia | bloku 2: 2017 r.
pomocniczych oraz ilogé i w bloku 1, rozpoczeto Demont‘e‘lz budynk()vs{
rodzaj unieszkodliwionych prace dc?montaZowe w 1nstalaCJ1” gazowej i
odpadéw. turbinowni bloku 1. wentylacji: lata 2014-2015.
Urzadzenia do
zagospodarowania

odpadow sa w budowie.

CEL SZCZEGOLOWY | Program Bohunice

Wskazniki wynikow Najnowszy znany wynik Cel Srednioterminowy
(wynik)*
. . Rozpoczgto demontaz | Zakonczono demontaz
Liczba 1 typ . : . .
; turbinowni V1; turbinowni V1.
zdemontowanych systemow . . ,
. . . | Rozpoczeto demontaz | Demontaz systeméw w
w  turbinowni V1 1 ; .
. budynkow  zewngtrznych | budynkach pomocniczych
budynkach pomocniczych. )
(faza 1). (faza 2): rozpoczgcie w
2014 .
Liczba 1 typ systemow 1 | Rozpoczg¢to oczyszczanie | Rozpoczgcie demontazu
duzych podzespoldéw | obiegu pierwotnego V1. duzych podzespolow w
zdemontowanych w budynku  reaktora: na
budynkach reaktora V1. poczatku 2015 r.
Tlos¢ i rodzaj | Rozpoczal si¢ 1. etap | 2. etap zagospodarowania
unieszkodliwionych zagospodarowania odpadéw z  likwidacji:
odpadow. odpadow z likwidacji. koniec 2013 r. — 2025 1.

(*) Przedstawione dane maja wylacznie charakter informacyjny. Szczegdétowe cele
srednioterminowe zostana doktadniej okreslone w akcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia, na podstawie zrewidowanych planéw likwidacji, ktore maja zostac
przedtozone przez Bulgarig, Litwg i Stowacjg.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostaé¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Procedury wykonawcze musza zosta¢ wdrozone nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2014 r. i
uzupetnione o roczne programy prac.

Do 2014 r. Butgaria, Litwa i Slowacja musza spetni¢ nastepujace warunki ex ante:

a)  Zgodno$¢ z unijnym dorobkiem prawnym; zwtaszcza transpozycja do prawa krajowego
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w sprawie bezpieczenstwa jadrowego oraz dyrektywy
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Rady 2011/70/Euratom w sprawie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi.

b)  Ustanowienie krajowych ram prawnych zawierajacych odpowiednie przepisy dotyczace
gromadzenia w odpowiednim czasie krajowych §rodkow finansowych w celu bezpiecznego
ukonczenia procesu likwidacji.

c)  Przedlozenie Komisji zrewidowanego szczegdtowego planu likwidacji.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Konieczno$¢ interwencji (pomocniczo$¢) wynika z faktu, Zze obecnie, z przyczyn
historycznych, nie ma mozliwo$ci zapewnienia wystarczajacych $rodkéw na kontynuacje
bezpiecznej likwidacji blokéw z odpowiednich funduszy krajowych. W przeciwienstwie do
innych panstw, ktore znalazly si¢ w podobnej sytuacji, ale nie stoja przed koniecznos$cia
przedterminowego zamknigcia swoich elektrowni, Bulgaria, Litwa i Slowacja nie zdazyly
zgromadzi¢ odpowiednich $srodkéw w wyniku eksploatacji elektrowni.

W interesie Unii lezy zatem zapewnienie dalszej pomocy finansowej, umozliwiajacej
bezproblemowa kontynuacje likwidacji, w celu osiagnigcia nieodwracalnego stadium procesu
likwidacji blokéw reaktorow jadrowych, zgodnie z planami ich likwidacji, przy zachowaniu
najwyzszego stopnia bezpieczenstwa. Przyczyni si¢ to do zapewnienia istotnej i trwalej
ochrony zdrowia pracownikéw i ogolu spoteczenstwa, zapobiegajac degradacji srodowiska i
umozliwiajac osiagnig¢cie realnych postepow w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz
ochrony materialéw i instalacji jadrowych.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit w latach 2010/2011 kontrol¢ wykonania
zadan. Niniejsze rozporzadzenie uwzglgdnia w opisany ponizej sposob uwagi i zalecenia
Trybunatu:

Nie zagwarantowano petnej kwoty finansowania i nie okreslono putapu finansowania:

- W rozporzadzeniu przewidziano warunek udzielenia pomocy przez Unig: panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami musza ustanowi¢ krajowe ramy prawne zawierajace
odpowiednie przepisy dotyczace terminowego gromadzenia krajowych srodkéw finansowych
w celu bezpiecznego ukonczenia procesu likwidacji.

- W rozporzadzeniu jednoznacznie okreslono terminy zakonczenia pomocy unijnej: 2017 r. w
przypadku Litwy 1 Stowacji i 2020 r. w przypadku Butgarii.

Okreslenie celow i konkretnych wskaznikow wykonania dla monitorowania realizacji
programu i sprawozdan z jego realizacji.

- W rozporzadzeniu zawarto ogolne i szczegdtowe cele 1 wskazniki wykonania, o wiele
doktadniejsze niz w poprzednich rozporzadzeniach.

- Wskazniki wykonania 1 jednoznaczne przepisy w zakresie monitorowania 1
sprawozdawczosci zostana uszczegotowione, o czym mowa w art. 6 ust. 2.
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1.5.4.

Nalezy wprowadzi¢ ocene potrzeb w zakresie dotychczasowych postepow, zadan pozostatych
do wykonania oraz ogolnego planu finansowania z uwzglednieniem srodkow pochodzqcych od
roznych zainteresowanych stron

- To zalecenie zostato uwzglgdnione w ocenie skutkow.

- Szczegotowe planowanie zadan pozostalych do wykonania zostanie doktadniej omdéwione w
akcie okres$lajacym procedury wykonawcze, przewidzianym w art. 6 ust. 2.

- Panstwa cztonkowskie maja przekaza¢ Komisji szczegotowy zrewidowany plan likwidacji
dla kazdej z przedmiotowych elektrowni jadrowych.

Ocena ex ante do celow dalszej pomocy Unii w ramach kolejnych WRF':

- Wymagana ocena ex ante zostala uwzgledniona w ocenie skutkéw. Zawiera ona wymagane
informacje zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

- Akt okreslajacy procedury wykonawcze, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 begdzie zawieral
wigcej szczegdlowych informacji.

Liczba szczebli zarzqdzania i rozproszona odpowiedzialnos¢:

- Decyzja w sprawie wyboru odpowiedniego sposobu zarzadzania i oddelegowanego organu
zostanie podjgta w poOzniejszym terminie, po przeprowadzeniu dalszej oceny najlepszych
wariantow.

- Zadania i1 obowiazki zostana dokltadniej omdéwione w akcie okre$lajacym procedury
wykonawcze, przewidzianym w art. 6 ust. 2, stanowiac rozwinigcie aktualnej decyzji Komisji
w sprawie procedur. We wszystkich trzech programach jednoznacznie okreslono, ze panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami petnia role koordynatoréw programu.

Ocena finansowania za posrednictwem funduszy strukturalnych:

- Korzystanie z funduszy strukturalnych zostalo omoéwione w ocenie skutkow i wykluczone
jako mechanizm realizacji pomocy Unii w likwidacji obiektow jadrowych.

W lipcu 2011 r. Komisja przyjela sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stanu wykorzystania pomocy finansowej Unii na rzecz tych trzech panstw
cztonkowskich. Dos$wiadczenie zgromadzone przez 10 lat $wiadczenia pomocy zostato
réwniez uwzglednione przy opracowywaniu wniosku w sprawie pomocy Unii po 2013 r. do
przedefiniowania celéw i dalszego udoskonalenia procedur wykonawczych. Dalszy wybor
odpowiedniego mechanizmu realizacji i przepisOw na mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
umozliwi Komisji Europejskiej skuteczniejsze pokonywanie trudnos$ci pojawiajacych si¢
podczas realizacji projektu przez panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Zgodnie z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych ram finansowych, trzy przedmiotowe
panstwa cztonkowskie pozostang jednoczesnie w duzym stopniu beneficjentami funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, co umozliwi dalsza pomoc w tagodzeniu konsekwencji
gospodarczych i spotecznych likwidacji obiektow jadrowych. Ponadto zaproponowany przez
Komisje instrument ,,k.aczac Europg” stworzy istotne mozliwosci podniesienia standardu i
modernizacji infrastruktury energetycznej, transportowej i telekomunikacyjne;j.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
X Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
— X Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 2014 r. do 2020 r.

— X Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do 2025 r. (od 2021 r. do 2025 r.
wylacznie w odniesieniu do srodkdéw na ptatnosci)

[1 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania15

X Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

X Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [ agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp(')lno‘[y16

X krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $§wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

x Zarzadzanie wspoélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

15

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Pomoc finansowa Unii w ramach programu moze by¢ realizowana bezposrednio na mocy art. [55 ust. 1
lit. a)] rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [nowego rozporzadzenia finansowego] lub posrednio w
drodze powierzenia zadan zwiazanych z realizacja budzetu podmiotom wymienionym w art. [55 ust. 1
lit. ¢)] rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [nowego rozporzadzenia finansowego].

Decyzja w sprawie wyboru trybu zarzadzania i1 oddelegowanego organu zostanie podjgta w
pézniejszym terminie.
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2.

2.1.

2.2

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Posiedzenia kontrolne beda si¢ odbywaé¢ dwa razy w roku. Celem posiedzen kontrolnych
bedzie ocena postgpow likwidacji oraz omawianie 1 zatwierdzanie sprawozdan z
monitorowania opracowywanych przed kazdym posiedzeniem przez beneficjenta pomocy
Unii 1 organy oddelegowane.

Szczegotowe zasady nadzoru i1 sprawozdawczo$ci zostana doktadniej okre§lone w akcie
ustanawiajacym szczegotowe procedury wykonawcze.

Monitorowanie projektu bedzie uzupetniane przez wizyty kontrolne na miejscu i spotkania z
innymi zainteresowanymi stronami (np. ministerstwami).

W terminie do konca 2015 r. Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny dotyczace osiagnigcia
celow wszystkich dziatan, na poziomie rezultatow i skutkdéw, skutecznosci wykorzystania
srodkdw oraz jego wartosci dodanej dla Unii, pod katem decyzji zmieniajacej lub
zawieszajacej prowadzone dzialania.

Komisja przeprowadza oceng ex post w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i
beneficjentami. Ocena ex post obejmuje efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ programu oraz jego skutki
dla procesu likwidacji.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Opoznienia w realizacji projektu

Mozliwos¢ nieprawidtowego gospodarowania pomoca finansowa Unii przez beneficjentow

Ryzyko podwojnego finansowania

2.2.2. Przewidywane metody kontroli

Realizacja programu bedzie doktadnie monitorowana w celu ograniczenia ryzyka opoznien.

Przewiduje si¢ przeprowadzanie ocen programu przewidzianych w art. 9 projektu
rozporzadzenia;

Ryzyko nieprawidlowego gospodarowania srodkami zostanie uwzglednione poprzez wybranie
odpowiedniego mechanizmu realizacji.
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Ryzyko podwdjnego finansowania mozna uzna¢ za niewielkie. Na mocy niniejszego
rozporzadzenia nie przewiduje si¢ dalszej pomocy na dzialania w sektorze energetycznym,
ktora moglaby wiaza¢ si¢ z ryzykiem podwojnego finansowania pochodzacego z innych
instrumentoéw finansowych Unii. Projekty z dziedziny energii jadrowej nie kwalifikuja si¢ do
pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych, zatem nie ma mozliwosci podwodjnego
finansowania. Dla kazdego programu z osobna (programéw Koztoduj, Ignalina i Bohunice)
kazde z panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami powotuje krajowego koordynatora
programu odpowiedzialnego migdzy innymi za wykluczenie podwojnego finansowania ze
srodkow krajowych przeznaczonego na cele likwidacji.

Odnosnie do strategii kontroli, z zatozenia program objgty niniejszym rozporzadzeniem jest
obciazony podobnym ryzykiem, jak pomoc Unii na lata 2007-2013, wobec czego
zastosowana bedzie podobna strategia kontroli. Zatem mozna si¢ spodziewac, ze oszacowany
poziom niezgodnosci bedzie zblizony do poziomu programu wsparcia unijnego na lata 2007—
2013:

- Uzupetiajacy audyt finansowy CPMA w elektrowni jadrowej Ignalina zakonczono w
2010 r. Potwierdzit on wyniki oceny instytucjonalnej przeprowadzonej w listopadzie 1 grudniu
2008 r., w ktorej stwierdzono, ze nastgpujace kluczowe filary sa dopracowane i funkcjonuja na
zadowalajacym poziomie: zamowienia; system kontroli wewngtrznej; ksiggowos¢; audyt
zewngtrzny; publiczny dostgp do informacji; oraz publikacja beneficjentow. Daje to
wystarczajaca pewnos¢, ze CPMA spelnia wymagania rozporzadzenia finansowego.

- Odnosnie do funduszy zarzadzanych przez EBOR, w wyniku zewngtrznego audytu
finansowego Migdzynarodowego Funduszu Wspierania Likwidacji Elektrowni Bohunice
wykryto btad finansowy odpowiadajacy mniej wigcej 0,3 % budzetu funduszu ogoédtem.
Przyjmujac, ze poziom btedéw w pozostatych dwodch funduszach na rzecz likwidacji jest
podobny, mozna stwierdzi¢, ze istnieje wystarczajaca pewnos¢ (na koniec 2011 r. przewiduje
si¢ rozpoczecie podobnych audytéw w migdzynarodowych funduszach wspierania likwidacji
elektrowni Ignalina i Koztoduj).

Porozumienia i decyzje dotyczace realizacji dziatah w ramach tego programu umozliwia
nadzér i kontrolg finansowa przez Komisje lub jakiegokolwiek upowaznionego przez nia
przedstawiciela, a takze przeprowadzanie audytow przez Trybunat Obrachunkowy oraz
przeprowadzanie kontroli na miejscu przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami oraz w
rozporzadzeniu nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

Odnos$nie do wdrazania instrumentéw finansowych, wszelkie umowy z podmiotem, ktéremu
powierzono wykonywanie zadan lub z innymi instytucjami finansowymi be¢da jednoznacznie
zapewnia¢ mozliwos$¢ korzystania przez Komisj¢ i Trybunat Obrachunkowy z ich uprawnien
do kontroli dokumentow, kontroli na miejscu i kontroli informacji, w tym nawet zapisow na
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nos$nikach elektronicznych, w odniesieniu do wszystkich 0sob trzecich, ktére otrzymaty srodki
unijne.

2.2.3. Charakter i intensywnosc¢ kontroli

Podsumowanie Kwota w Liczba beneficjentow: Doglebnos¢ | Zakres (%
kontroli min EUR transakcje (% ogotu) kontroli wartosci)
(ocena od 1
do 4)
Zarzadzanie 8,48** 1) globalne monitorowanie 1 100
dziataniami od wszystkich projektow: 100 %
oceny po audyty ex
post 2) audyt wybranych projektow: 4 20
10 %

** przyblizenie w oparciu o nastgpujace obliczenia

— 3 kontrole finansowe: 3 x 0,1 mln EUR (na podstawie kosztow audytow finansowych w
ramach pomocy finansowej Unii na lata 2007-2013);

— 2015 .1 ocena ex post: 0,5 min EUR;

— Kontrola wewnetrzna DG ENER zwiazana z programem: 0,18 min EUR (0,20 x 0,127 mln
EUR rocznie pomnozone przez 7 lat);

— Koszty administracyjne programu 7,5 min EUR = 0,5 x (7+4+4) lat (0,5 mln EUR rocznie
osobno dla programéw Koztoduj, Ignalina i Bohunice, w oparciu o warto$ci $rednie dla
realizacji pomocy finansowej Unii na lata 2007-2013; 7+4+4 to czas $wiadczenia dalszej
pomocy przez Unig¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia odpowiednio dla programow
Koztoduj, Ignalina i Bohunice);

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Poza zastosowaniem wszelkich regulacyjnych mechanizméw kontroli, DG ENER opracuje
strategi¢ zapobiegania naduzyciom finansowym oraz plan dzialan na szczeblu DG zgodnie z
nowa strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) przyjeta dnia 24
czerwca 2011 r., w celu zapewnienia migdzy innymi, by jej wewngtrzne mechanizmy kontroli
zwiazane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych byly zgodne z CAFS, oraz by jej podejscie do
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych bylo ukierunkowane na wskazywanie obszarow o
wysokim ryzyku naduzy¢ oraz okreslanie odpowiednich reakcji. W razie potrzeby utworzone
zostang grupy robocze 1 specjalne narzedzia informatyczne przeznaczone do analizy
przypadkow naduzy¢ finansowych zwiazanych z programem.

Organizowane bgda specjalne szkolenia dla personelu zaangazowanego w zarzadzanie
finansami (w tym weryfikacj¢ dziatan i zarzadzanie projektami oraz audytoréw) w zakresie
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zapobiegania naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania w zarzadzaniu dotacjami i
zamoOwieniami oraz w cyklach zycia projektow i kosztow.

Instytucje finansowe zaangazowane w wykonywanie operacji finansowych w ramach
instrumentdw finansowych beda musiaty spelnia¢ odpowiednie normy w zakresie
zapobiegania praniu pieniedzy i walki z terroryzmem. Nie moga one prowadzi¢ dziatalnos$ci
na terytoriach, ktoérych jurysdykcje nie wspdipracuja z Unia w zakresie stosowania norm
podatkowych ustalonych na szczeblu migdzynarodowym.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e [stniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Dziat Pozycja w budzecie éroodlféaszv Wktad
wieloletnic ]
h ram Zroéznicowa Kkraiow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Liczba ne/niezréozn | panstw K Jow panstw ust. 1 lit. aa)
., . 18 andydujac . .
h [Tre$C..oniiiiiii e ] icowane EFTA 1o trzecich rozporzadzenia
(17) yc finansowego
320503
Zroznic
Nr 1 Bezni , . , . NIE NIE NIE NIE
ezpieczenstwo jadrowe — $rodki | owane
przejsciowe (likwidacja obiektow)
Niezréznic
Nr1 |32010403 owane NIE NIE NIE NIE
e Nowe pozycje w budzecie, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Dziat Pozycja w budzecie éroodlféaszv Wktad
wieloletnic
h ram Liczba Zréznicowa » krajow » w rozum]ielgiu art. 18
finansowyc . ne/niezroézn panstw kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [Dzial........coooiiiiiii . EFTA h trzecich rozporzadzenia
lcowane ye finansowego
[XXXYY.YY.YY] TAK/N | TAK/NI | TAK/N N
IE E IE TA IE

PL

17
18
19

Zrdéznicowane = srodki zroznicowane/ Niezroznicowane = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych:

Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu

2021 — ]
DG: ENER 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 OGI\(;LE
* Srodki operacyjne
Srodki -~ ma )11 616 | 113,599 | 116,126 | 118,448 | 30,058 | 30965 | 31.335 552,147
zobowiazania
320503 Srodl
p}r;’moléci "1 @ | 60,000 | 101,750 | 104,000 | 116,000 | 87,700 | 21,000 | 20,750 | 40,947 | 552,147
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne™
320104 03 3 0| 0,250 0 0| 0,300 0| 0,250 0 0,800
drodd M -ia | 111,616 | 113,849 | 116,126 | 118448 | 30358 | 30,965 | 31,585 552,947
Ogolem §rodki zobowigzama
dla DG ENER Sodii
olatnosei =2+ | 60,000 | 102,000 | 104,000 | 116,000 | 88,000 | 21,000 | 21,000 | 40,947 | 552,947

20

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),




Srodki na

« OGOLEM érodki operacyjne zobowiazania @ 111,616 | 113,599 | 116,126 | 118,448 | 30,058 | 30,965 | 31,335 552,147
Srodki na

platnosei @ | 60,000 | 101,750 | 104,000 | 116,000 | 87,700 | 21,000 | 20,750 | 40,947 | 552,147
* OGOLEM Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0 0.250 0 0 0.300 0 0.250 0 0.800

przydzielonych na okres$lone programy ’ ’ ’ ’

; Srodki na | _
T T T ebowigzania | 6 | 111616 | 113,849 | 116,126 | 118448 | 30,358 | 30965 | 31,585 552,947
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych ;ra?til:sci a1 56 | 60,000 | 102,000 | 104,000 | 116,000 | 88,000 | 21,000 | 21,000 | 40,947 | 552,947
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: ENER
* Zasoby ludzkie 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762 5334
* Pozostale wydatki administracyjne 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,560
OGOLEM DG ENER Srodki, 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania
ogolem
' na DZIAL 5 — S$rodki na platnosci 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
wieloletnich ram finansowych ogolem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2021 - | OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2005 M
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 112,458 | 114,691 | 116,968 | 119,290 | 31,200 | 31,807 | 32,427 558,841
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 60,842 | 102,842 | 104,842 | 116,842 | 88,842 | 21,842 | 21,842 | 40,947 | 558,841
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3.2.2. Szacunkowy wplyw na sSrodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i
realizacje REALIZACJA
Rodza | Sredni | Koszt | Koszt | Koszt | Koszt | Koszt | Koszt | Koszt | Catko | Koszt
i | kot | 2B 5% £% 5% B 5% £% wita | calko
realiza | realiza | § .8 8.2 8.2 8.2 B 8= 8= liczba | wity
¢ Gt | i | 28 S8 S8 a8 S8 a8 a8 realiza
cji
CEL SZCZEGOLOWY nr 17...
Program 28,046 28,607 29,179 29,763 30,358 30,965 31,585 208,503
Koztoduj
Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Program 55,713 56,828 57,964 59,124 p.m. p.m. p.m. 229,629
Ignalina
Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
2 Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel szczegdlowy (cele szczegdtowe)...”.
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Program 27,857 28,414 28,983 29,562 p.m. p.m. p.m. 114,815
Bohunice
Cel szczegotowy nr 3 — suma
czastkowa
KOSZT OGOLEM 111,616 113,849 116,126 118,448 30,358 30,965 31,585 552,947
35
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3.2.3. Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762 0,762

5,334

Pozostate wydatki

o . 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080
administracyjne

0,560

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842

5,894

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki

. . 0 0,250 0 0 0,300 0 0,250
administracyjne

0,800

Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram 0 0,250 0 0 0,300 0 0,250
finansowych — suma
czastkowa

0,800

OGOLEM 0,842 1,092 0,842 0,842 1,142 0,842 1,092

6,694

Potrzeby w zakresie S$rodkéw administracyjnych zostana pokryte ze S$rodkow juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub z przesunig¢, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi $rodkami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej

3 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdéw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Oszacowanie nalezy wyrazié¢ w jednostkach ekwiwalentu pelnego czasu pracy

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

okreslony)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

24

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)

XX 01 04115 - w centrali*®
rr

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

6

6

6

6

6

6

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w

$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Wdrazanie pomocy finansowej dla programéw Kozloduj, Ignalina i Bohunice,

24

oddelegowany ekspert krajowy.
25

26

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR).

PL
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AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy (,[ntérimaire”); JED

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

= mlodszy
oddelegowany ekspert (,Jeune Expert en Délégation”); AL = cztonek personelu miejscowego; END =

PL




na czas okreslony

programowanie, monitorowanie, kontrola i sprawozdawczosc.

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi 2014—
2020 zgodnie z COM(2011)500.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktoérych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?”’.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu (brak bezposredniego udziatu osob trzecich w
programie pomocowym Unii)

— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

= Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne
O wptyw na dochody rozne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy?®
Kwoty
Pozycja ~w  budzecie wpisanp w ... wprowadzic¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: budzecie na Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
biezacy rok N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazac pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e)
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

28

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

41
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