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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci pozostaje priorytetem Unii
Europejskiej, co potwierdzil program sztokholmski. Pomimo osiagnigtych juz znacznych
postepow w tej dziedzinie, wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych i karnych pozostaje
nadal niewystarczajaca. W epoce polizbonkiej, po zniesieniu trzeciego filaru, przestrzen
sprawiedliwosci rozwija si¢ dynamicznie, aby sprosta¢ wszystkim wyzwaniom. Glownymi
narzg¢dziami sg $rodki prawodawcze i1 polityczne oraz ich spdjne wdrazanie. Finansowanie
moze przyczyni¢ si¢ do rozwijania tej przestrzeni poprzez wspieranie tworzenia
prawodawstwa 1 polityki oraz promowanie ich wdrazania.

Zgodnie z komunikatem na temat przegladu budzetu UE', przeanalizowano ponownie
istniejace instrumenty finansowania i1 mechanizmy realizacji, aby zapewni¢ wyrazne
skupienie si¢ na europejskiej wartosci dodanej i uwzglednié racjonalizacje i uproszczenie w
mechanizmach finansowych. W dokumencie ,,Budzet z perspektywy >>Europy 2020<<"?
Komisja stwierdzita, ze potrzebny jest prostszy i bardziej przejrzysty budzet pozwalajacy
rozwigza¢ problemy wynikajace ze zlozonosci struktur programu oraz wspolistnienia wielu
programoéw. Przestrzen sprawiedliwosci zostala wymieniona jako przyktad istniejacego
rozdrobnienia, wymagajacy podjecia odpowiednich dziatan.

W tych ramach oraz z mysla o uproszczeniu i racjonalizacji, program ,,Sprawiedliwo$¢” jest
nastgpca trzech obecnych programow:

- wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych (JCIV),
- wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych (JPEN),
- program profilaktyki narkotykowej 1 informacji o narkotykach (DPIP).

Podczas gdy program profilaktyki narkotykowej 1 informacji o narkotykach oparty byt na
podstawie prawnej dotyczacej zdrowia publicznego i w zwiazku z tym obejmowat
zagadnienia zdrowia, a zwlaszcza ograniczenie szkod dla zdrowia zwiazanych ze
spozywaniem narkotykow, program ,,Sprawiedliwos¢” ujmuje polityke antynarkotykowa z
perspektywy zapobiegania przestepczosci. Finansowanie dzialan antynarkotykowych w
ramach nowego programu skupia¢ si¢ bedzie na nielegalnym handlu narkotykami,
stanowiacym jedna z dziedzin przestgpczosci, w ktorej prawodawca europejski moze przyjac
minimalne przepisy dotyczace definicji przestgpstw oraz sankcji na podstawie art. 83 TFUE,
oraz innych nielegalnych dziataniach zwiazanych z narkotykami.

! Przeglad budzetu UE, COM(2010) 700 wersja ostateczna z 19.10.2010.

Dokument Roboczy Shizb Komisji pt. Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”: obecny system
finansowania, przyszte wyzwania, wyniki konsultacji z zainteresowanymi podmiotami oraz rézne opcje
dotyczace glownych zagadnien horyzontalnych i sektorowych, SEC (2011) 868 wersja ostateczna,
dokument towarzyszacy komunikatowi pt. Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011) 500
wersja ostateczna, 29.6.2011.
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Potaczenie tych programoéow, wszystkich opartych na przepisach czesci III tytutu V TFUE,
pozwoli na kompleksowe podejscie w zakresie finansowania w tej dziedzinie oraz na bardziej
skuteczny przydziat §rodkéw na zagadnienia horyzontalne, takie jak szkolenia.

Ogoélnym celem niniejszego wniosku jest przyczynienie si¢ do stworzenia prawdziwe]
przestrzeni sprawiedliwo$ci poprzez propagowanie wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych i karnych. Aby osiagna¢ ten ogolny cel, wniosek zamierza propagowaé skuteczne,
spdjne i kompleksowe stosowanie prawodawstwa unijnego w dziedzinie wspdlpracy sadowe;j
w sprawach cywilnych i karnych, aby zwigkszy¢ dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
ograniczy¢ popyt na narkotyki i ich podaz, a takze zapobiega¢ im.

Mozna tego dokonaé poprzez wspieranie szkolen i podnoszenia §wiadomos$ci, wzmocnienie
sieci kontaktow oraz utatwienie wspotpracy migdzynarodowej. Ponadto Unia Europejska
powinna posiada¢ solidna bazg analityczna wspierajaca tworzenie polityki i prawodawstwa w
dziedzinie sprawiedliwosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje spoteczne z =zainteresowanymi podmiotami na temat przyszitych dziatan
finansujacych w dziedzinie sprawiedliwosci, praw podstawowych oraz rownosci w okresie po
roku 2013° zostaly zainicjowane dnia 20 kwietnia 2011 r. Przez dwa miesiace wszystkie
zainteresowane podmioty 1 osoby mogly w nich wzia¢ udzial za posrednictwem internetu.
Swoje uwagi przedstawito 187 respondentéw — duza cze$¢ z nich stanowily organizacje
pozarzadowe — z wigkszo$ci panstw cztonkowskich.

Respondenci oceniali pozytywnie cele polityczne programéw 1 potwierdzali potrzebg
finansowania w dziedzinach obj¢tych programami. Respondenci uznawali europejska wartos¢
dodang dzialan, nie wskazano tez zadnej dziedziny, w ktorej nalezaloby zaprzestaé
finansowania. Potwierdzono potrzebe uproszczenia 1 udoskonalenia, a wigkszos$¢
proponowanych §rodkéw, w tym zmniejszenie liczby programdéw oraz uproszczenie procedur,
spotkato si¢ z poparciem.

Zainteresowane podmioty popieraly finansowanie takich dziatan jak wymiana dobrych
praktyk, szkolenia dla specjalistow, dziatania informacyjne i podnoszace $wiadomos¢,
wspieranie sieci kontaktow, badania itd. Wszystkie rodzaje dzialan, ktére uzyskaty poparcie
respondentéw, sa przewidziane wyraznie w art. 6 wniosku. Respondenci zgadzali si¢ z
wnioskiem Komisji co to tego, ktore podmioty sa wlasciwe do otrzymania finansowania i
jakiego rodzaju mechanizmy finansowania mozna by wykorzystac.

2.2. Ocena skutkow

Przeprowadzono jedna oceng skutkéw w odniesieniu do przysztych dziatan finansujacych dla
calej przestrzeni sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i réwnosci, ktéra obecnie obejmuje

} http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm
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sze§¢ programéw”. Ta ocena skutkéw odnosi sie zaréwno do wniosku dotyczacego programu
»Sprawiedliwos$¢”, jak rowniez do wniosku dotyczacego programu ,,Prawa i1 obywatelstwo”.
Ocena skutkow opiera si¢ na $rodokresowych ocenach obecnych programéw’, ktore
potwierdzity ogélna skuteczno$¢ i wydajno§¢ programow, ale wykazaly rowniez pewne
niedociagnigecia 1 mozliwo$¢ wprowadzenia usprawnien. W ramach oceny skutkéw
przeanalizowano trzy warianty:

Wariant A: utrzymanie szesSciu programow i rozwiazanie niektérych wykrytych probleméw
poprzez zmiany W wewngtrznym zarzadzaniu programami. Lepsze zarzadzanie oraz
propagowanie silnych synergii miedzy programami rozwiazatoby niektére problemy. Jednak
gléwna przyczyna problemow, tj. wspolistnienie wielu programow nie zostalaby rozwiazana,
a tym samym w tym wariancie osiagni¢to by tylko ograniczona poprawe sytuacji.

Wariant B: utrzymanie wszystkich $rodkéw wariantu A oraz dodatkowo potaczenie
obecnych sze$ciu programow w dwa programy. Ten wariant pozwolilby na wigksza
elastycznos¢ w zakresie wykorzystania $§rodkow 1 realizacji rocznych priorytetow
politycznych. Uzyskano by wigksze uproszczenie (zaré6wno dla beneficjentow, jak i dla
administracji) i1 skuteczno$¢ programow, poniewaz koniecznych byloby znacznie mniej
procedur. Skuteczno$¢ programu rowniez zostataby poprawiona, poniewaz problem
rozdrobnienia 1 ,rozwodnienia funduszy” tatwiej byloby rozwiaza¢ w ramach dwoch
programow. Uwolnione zostatyby zasoby ludzkie, poniewaz dzigki mniejszej liczbie procedur
zmniejszytoby si¢ obciazenie administracyjne, a pracownicy ci zostaliby przydzieleni do
zadan stuzacych poprawie skutecznosci programoéw (rozpowszechnianie wynikoéw,
monitorowanie, zapewnianie informacji itd.).

Wariant C: wdrozenie tylko jednego programu. Wariant ten stanowi odpowiedz na wszystkie
problemy spowodowane wspotistnieniem roéznych instrumentéw prawnych 1 duzym
obciazeniem administracyjnym zwiazanym z zarzadzaniem wieloma programami. Jednak ze
wzgledu na ograniczenia prawne, program ten nie mogilby swoim zasiggiem objaé potrzeb
finansowych wszystkich obszarow polityki. Konieczne byloby dokonanie wyboru pomigdzy
dziedzing sprawiedliwosci, a dziedzing praw i obywatelstwa. Chociaz rozwiazanie to przynosi
najwigksze oddzialywanie w zakresie zarzadzania, nie umozliwia jednak w wystarczajacym
stopniu zajgcia si¢ priorytetami politycznymi 1 potrzebami catej dziedziny polityki.

W wyniku tej analizy i poréwnania poszczegdlnych wariantéw, preferowanym wariantem
jest wdrozenie dwoch programéw, ktore bgda pokrywaly potrzeby finansowania
wszystkich dziedzin polityki (wariant B). W porownaniu ze status quo wariant B przynosi

Program ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” (JCIV), program ,,Wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych” (JPEN), program ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” (FRC), program Dafne III
(DAP), program ,,Profilaktyka narkotykowa i informacje o narkotykach” (DPIP) oraz dzialy ,,Walka z
dyskryminacja i réznorodno$¢” i ,,ROwnos¢ plci” programu ,,Zatrudnienie i solidarno$¢ spoteczna”
(PROGRESS).

Sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace uzyskanych wynikow oraz jakos$ciowych i ilosciowych
aspektow realizacji programu finansowania ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych”,
COM(2011)351 wersja ostateczna z 15.6.2011; Sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace programu
»Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych”, COM(2011) 255 wersja ostateczna z 11.5.2011;
Sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace programu ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” w latach
2007-2013, COM(2011) 249 wersja ostateczna, z 5.5.2011; Sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace
programu Dafne III w latach 2007-2013, COM(2011) 254 wersja ostateczna, z 11.5.2011;
Sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace programu szczegdtowego ,.Profilaktyka narkotykowa i
informacja o narkotykach” w latach 2007-2013, COM(2011) 246 wersja ostateczna, z 5.5.2011;
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wyrazne korzys$ci i nie ma stron ujemnych. Wariant A nie jest tak korzystny jak wariant B, a
wariant C zapewnia tylko czg§ciowe pokrycie dziedzin polityki, co sprawia, ze jest to wariant
nicodpowiedni.

3. ELEMENTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa wniosku sa art. 81 ust. 112, art. 82 ust. 1 i art. 84 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Potaczenie art. 81 i 82 pozwala na kompleksowe podejscie do kwestii wspierania rozwoju
wspoOtpracy sadowej w sprawach cywilnych i1 karnych, zwtaszcza w zakresie przekrojowych 1
horyzontalnych kwestii dotyczacych obu obszaréw sprawiedliwosci.

Artykut 84 przewiduje ustanowienie srodkow w celu promowania i wspierania dzialan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania przest¢pczosci. Nie zamierza si¢ objaé programem
catej dziedziny zapobiegania przestgpczosci, a jedynie dziedzing polityki antynarkotykowe;.
Jego celem jest przyjecie kompleksowego podejscia do kwestii zwalczania popytu na
narkotyki i1 ich podazy, obejmujacego finansowanie wspotpracy transgranicznej panstw
cztonkowskich w zakresie egzekwowania prawa.

Proponowane dzialania finansujace sa zgodne z zasada europejskiej wartosci dodanej oraz
zasada pomocniczosci. Finansowanie z budzetu unijnego skupia si¢ na dziataniach, ktérych
cele nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez same panstwa cztonkowskie
1 gdzie interwencja Unii moze przynies¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami samych
panstw cztonkowskich. Dziatania objgte niniejszym rozporzadzeniem przyczyniaja si¢ do
skutecznego stosowania dorobku poprzez budowanie wzajemnego zaufania migdzy
panstwami cztonkowskimi, zacie$nienie wspOlpracy transgranicznej oraz nawiazanie sieci
kontaktéw i1 osiagnigcie prawidtowego, spdjnego i konsekwentnego stosowania prawa Unii w
catej Unii. Unia Europejska ma lepsze mozliwos$ci niz panstwa cztonkowskie, aby zajaé si¢
sytuacjami transgranicznymi 1 zapewni¢ europejska platformg wzajemnego uczenia sig.
Finansowana begdzie solidna baza analityczna dla wsparcia 1 opracowywania polityk.
Interwencja Unii Europejskiej pozwala na spdjne realizowanie tych dziatan w catej UE oraz
pozwala wykorzystac efekt skali.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza minimum
wymagane do osiagni¢cia wyznaczonego celu na szczeblu unijnym i1 poza to, co jest
konieczne do realizacji tego celu.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ programu ,,Sprawiedliwo$¢” w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. wynosi 472 min EUR (w cenach
biezacych).

5. ELEMENTY PRAWNE WNIOSKU
Celem zaproponowanego podejscia jest potaczenie uproszczenia procedur finansowania,

zgodnie z sugestiami wszystkich zainteresowanych stron, z podejsciem bardziej nastawionym
na rezultaty. Gtéwne elementy tego podej$cia sa nastgpujace:
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- we wniosku okreslono ogélne i szczegdlowe cele realizowane w ramach programu (art. 4 i
5) oraz dziedziny, na ktdrych zostanie skoncentrowany program (art. 6). Cele ogdlne 1
szczegotowe okreslaja zakres programu (dziedziny polityki), podczas gdy rodzaje dziatan sa
nakierowane na finansowanie, maja zastosowanie do wszystkich witasciwych dziedzin
polityki i okreslaja w horyzontalny sposob wyniki, ktore maja zosta¢ osiagnigte dzigki
finansowaniu. ROwnocze$nie okreslaja one, w ktorych przypadkach finansowanie moze
faktycznie przynies¢ warto§¢ dodana w zakresie osiggania celow politycznych. Podczas
wdrazania niniejszego rozporzadzenia Komisja ustanowi corocznie priorytety finansowania w
odpowiednich dziedzinach polityki. W programie mozna wykorzystywa¢ wszystkie
instrumenty finansowe przewidziane w rozporzadzaniu finansowym. Udzial w programie jest
otwarty dla wszystkich podmiotow prawnych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich
oraz w panstwach trzecich uczestniczacych w programie, bez zadnych dalszych ograniczen w
zakresie dostepu do programu. Struktura programu umozliwia uproszczenie, jak rowniez
lepsze ukierunkowanie programu na potrzeby i zmiany polityczne. Ponadto zapewnia on
stabilne mozliwo$ci oceny, poniewaz cele szczegoétowe sa bezposrednio powigzane ze
wskaznikami shluzacymi do oceny, ktore pozostana niezmienne przez caly czas trwania
programu i begda regularnie monitorowane i oceniane. Proponuje sig, aby nie rezerwowac
konkretnych kwot dla poszczegdlnych dziedzin polityki w programie, aby zapewnié
elastyczno$¢ 1 poprawi¢ wdrazanie programu.

- Udzial panstw trzecich ograniczony jest do panstw EOG, krajow przystepujacych do UE
oraz krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych. Inne panstwa trzecie,
zwlaszcza kraje objete europejska polityka sasiedztwa, moga zosta¢ wlaczone w dzialania w
ramach programu, jesli stuzy to celom tych dziatan.

- Roczne priorytety programu zostana okreslone w rocznym programie prac. Poniewaz wiaze
si¢ to z decyzjami politycznymi, przyjgcie rocznego programu prac jest opiniowane przez
komitet panstw cztonkowskich w ramach procedury doradcze;.

- Na podstawie analizy kosztow wzgledem korzys$ci Komisja moze wykorzysta¢ istniejaca
agencj¢ wykonawcza do realizacji programu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, ktorym
zostana powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspdlnotowymi.

Pojecie ,,sedziow i innych pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci”

Szkolenia w dziedzinie sadownictwa dla sedziéw i pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci sa
gléwnym elementem polityki w dziedzinie sprawiedliwosci. Szkolenia wzmacniaja wzajemne
zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi, przedstawicielami zawodow prawniczych oraz
obywatelami, a komunikat Komisji w sprawie szkolen w dziedzinie sadownictwa pt.
,Budowanie zaufania do europejskiego wymiaru sprawiedliwo$ci, nowy wymiar szkolenia
dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci” okresla konkretne cele szkoleniowe na okres do
2020 r°. Artykuty 81 ust. 2 lit. h) i 82 ust. 1 lit. ¢) TFUE wyraznie odnosza si¢ do ,.sedziow i
innych pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci”. Zgodnie z komunikatem Komisji adwokaci
stanowia wprawdzie niezalezna grupg¢ zawodowa, sa jednak integralnym i niezbednym
elementem dzialalno$ci sadowniczej i odgrywaja centralng rol¢ we wdrazaniu prawa
unijnego. Jesli chodzi o notariuszy, w niektorych panstwach cztonkowskich maja oni istotne
kompetencje w dziedzinie sadownictwa, co rdwniez sprawia, ze uczestnicza oni we wdrazaniu

6 Komunikat Komisji z 13.9.2011, COM(2011) 551 wersja ostateczna.
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prawa Unii. Biorac pod uwage ducha i cele postanowien Traktatu, postanowienia te rozciaga
si¢ na dwa wymienione wyzej zawody.
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2011/0369 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace na lata 2014 - 2020 program ,,Sprawiedliwos¢”

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 81 ust. 1 1 ust. 2,
art. 82 ust. 1 oraz art. 84,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje utworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z wolnym przeplywem os6b. W tym celu Unia moze przyjac¢
srodki stuzace rozwijaniu wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i1 karnych oraz
propagowaniu 1 wspieraniu dziatah panstw w dziedzinie zapobiegania przestgpstwom,
zwlaszcza w zakresie zapobiegania popytowi na narkotyki i ich podazy oraz ich ograniczania.

Program sztokholmski’ potwierdza priorytetowe znaczenie rozwijania przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci i zawiera posrod swoich priorytetow politycznych osiagnigcie
Europy prawa i sprawiedliwosci. Finansowanie uznane jest za jedno z istotnych narzedzi
stuzacych skutecznej realizacji priorytetéw politycznych programu sztokholmskiego .

Komunikat Komisji w sprawie ,,Europy 2020”* okresla strategic na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Nalezy stworzy¢ dobrze
dzialajacaq przestrzen sprawiedliwosci, w ktorej usunigte zostana przeszkody w zakresie
transgranicznych postgpowan sadowych i dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sytuacjach
transgranicznych, co jest waznym elementem wspierania i propagowania konkretnych celow i
flagowych inicjatyw strategii ,,Europa 2020”.

Dz.U.L 115 z4.5.2010,s. 1.
COM(2010)2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Doswiadczenia w dzialaniu na poziomie Unii pokazaly, Zze osiagnigcie tych celow w praktyce
wymaga potaczenia réznych instrumentéw, w tym prawodawstwa, inicjatyw politycznych i
finansowania. Finansowanie jest waznym narzedziem uzupeiniajacym S$rodki prawodawcze.
Nalezy w zwiazku z tym ustanowi¢ program finansowania.

Komunikat Komisji dotyczacy budzetu z perspektywy ,.Europy 2020 podkresla potrzebe
racjonalizacji i uproszczenia finansowania ze $rodkéw UE. Znaczace uproszczenie
finansowania i skuteczne zarzadzanie nim mozna osiagnal poprzez zmniejszenie liczby
programoéw oraz racjonalizacje, uproszczenie i harmonizacj¢ przepiséw i procedur dotyczacych
finansowania.

W odpowiedzi na potrzeb¢ uproszczenia finansowania i skutecznego zarzadzania tym
finansowaniem, niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Sprawiedliwos¢” w celu
zapewnienia kontynuacji i rozwoju dzialan realizowanych wcze$niej na podstawie trzech
programow, ustanowionych: decyzja nr 1149/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 wrzesnia 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013 program szczegotowy ,,Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych”'® jako cze$é programu ogoélnego ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos$¢”, decyzja Rady 2007/126/WSiSW z dnia 12 lutego 2007 r. ustanawiajaca na
lata 2007-2013, jako czgs¢ ogodlnego programu w sprawie podstawowych praw i wymiaru
sprawiedliwosci, szczegdlowy program ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych”'' oraz
decyzja nr 1150/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 wrzes$nia 2007 r.
ustanawiajaca na lata 2007-2013 program szczegétowy ,,Profilaktyka narkotykowa i informacja

. 7 s r . . . r ra9l2
o narkotykach” jako czg$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” .

Podczas gdy program profilaktyki narkotykowej i informacji o narkotykach oparty byl na
podstawie prawnej dotyczacej zdrowia publicznego i w zwiazku z tym obejmowatl zagadnienia
zdrowia, a zwlaszcza ograniczenie szkod dla zdrowia zwiazanych ze spozywaniem narkotykow,
program ,,Sprawiedliwo$¢” powinien ujmowac polityke antynarkotykowa z perspektywy
zapobiegania przestgpczos$ci. Finansowanie dziatan antynarkotykowych w ramach nowego
programu powinno skupia¢ si¢ na nielegalnym handlu narkotykami oraz innych nielegalnych
dziataniach zwiazanych z narkotykami.

Rowniez w komunikatach Komisji pt. ,,Przeglad budzetu UE”" oraz ,,Budzet z perspektywy
>>Europy 2020<<” podkreslono, jak wazne jest skupienie finansowania na dziataniach
posiadajacych wyrazna europejska wartos¢ dodana, tj. na tych dziataniach, gdzie interwencja
Unii moze przynie§¢ warto$¢ dodang w poroéwnaniu z samodzielnymi dziataniami panstw
cztonkowskich. Dziatania objgte niniejszym rozporzadzeniem powinny przyczyni¢ si¢ do
stworzenia europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci poprzez propagowanie zasady wzajemnego
uznawania orzeczen, budowanie wzajemnego zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
intensyfikacj¢ wspotpracy transgranicznej i1 tworzenia sieci kontaktow oraz osiagnigcie
prawidtowego, spojnego 1 konsekwentnego stosowania prawa Unii. Finansowanie powinno
réwniez przyczynic si¢ do zdobycia faktycznej, lepszej wiedzy o prawie i polityce Unii przez
wszystkich zainteresowanych oraz zapewni¢ solidna baz¢ analityczna do wsparcia i rozwoju

COM(2011)500 z 29.6.2011.
Dz.U.L 257 z3.10.2007, s. 16.
Dz.U. L 58 z24.2.2007, s. 13.
Dz.U. L 257 z3.10.2007, s. 23.
COM(2010)700 z 19.10.2010.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

prawodawstwa 1 polityki Unii. Interwencja Unii pozwala na spdjne realizowanie tych dziatan w
catlej UE oraz pozwala wykorzysta¢ efekt skali. Ponadto Unia ma lepsze mozliwosci niz
panstwa cztonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgranicznymi i zapewni¢ europejska
platformg wzajemnego uczenia sig.

W dziedzinie narkotykéw, popyt i podaz stwarzaja realne zagrozenie, ktéoremu panstwa
cztonkowskie nie moga zaradzi¢ samodzielnie. Interwencja UE na podstawie niniejszego
rozporzadzenia bedzie wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich sluzace zapobieganiu
popytowi na narkotyki i ich podazy oraz ograniczeniu tych zjawisk, zwlaszcza poprzez
wspieranie transgranicznej wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa.

W celu wdrozenia zasady nalezytego zarzadzania finansami, niniejsze rozporzadzenie powinno
zapewnia¢ odpowiednie narzgdzia do ocenienia jego realizacji. W tym celu nalezy okresli¢ cele
ogblne i1 szczegbdlne. Nalezy okresli¢ zestaw wskaznikow, obowiazujacych przez caly czas
trwania programu, ktore postuza do mierzenia osiagnig¢ w zakresie celow szczegotowych.

W niniejszym rozporzadzeniu okre$lono, na czas realizacji programu wieloletniego, pule
srodkdw finansowych stanowiacych gléwny punkt odniesienia, w rozumieniu pkt 17
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia [...] migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisja o wspétpracy w sprawach budzetowych i1 o nalezytym zarzadzaniu finansowym, dla
wiadzy budzetowej podczas rocznej procedury budzetowe;.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zosta¢ wdrozone w pelnej zgodno$ci z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr XX/XX z dnia XX w sprawie przepisOw finansowych majacych zastosowanie
do budzetu rocznego Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci powinno ono wykorzystywaé
narzedzia upraszczajace wprowadzone tym rozporzadzeniem. Ponadto kryteria shuzace
ustaleniu, ktére dzialania otrzymaja wsparcie, powinny zaktadaé, ze dostgpne zasoby finansowe
zostana przeznaczone na dziatania przynoszace najwigksze skutki w odniesieniu do
realizowanych celéw politycznych.

Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania rocznych
programéw prac. Te uprawnienia wykonawcze powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy i1 zasady og6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'*. Biorac pod uwage przedmiotowe
roczne kwoty, wptyw na budzet mozna uznac¢ za nieznaczny. Dlatego powinna obowiazywac
procedura doradcza.

Aby zapewni¢ skuteczny przydziat srodkow z budzetu Unii, nalezy dazy¢ do spdjnosci,
komplementarnos$ci i synergii migdzy programami finansowania wspierajacymi blisko ze soba
powiazane dziedziny polityki, w szczegdlnosci migedzy programem ,,Prawa i obywatelstwo”
ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX", instrumentem na rzecz
wsparcia finansowego wspotpracy policji, zapobiegania przestepczosci 1 walki z transgraniczna
przestgpczoscia zorganizowana i transgranicznymi ci¢zkimi przestgpstwami ustanowionym na
mocy rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX'¢, programem ,,Zdrowie na rzecz wzrostu”

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U.L XX's. XX.
Dz.U.L XX's. XX.
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(15)

(16)

(17)

(18)

ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX'”, programem ,,Erasmus dla
wszystkich” ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XX'®, programem
ramowym ,,Horyzont 2020” ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia
XX" oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE)
nr XX/XX z dnia XX

Zgodnie z art. 8 1 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, program powinien wspiera¢
uwzglednianie kwestii rOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn oraz walki z dyskryminacja we
wszystkich przewidzianych w nim dziataniach. Nalezy systematycznie przeprowadza¢ oceny i
prowadzi¢ monitorowanie, aby oceni¢, w jaki sposob kwestie rownosci ptci i walki z
dyskryminacja zostaty uwzglednione w dziataniach programu.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkdow w calym cyklu wydatkowania, w tym zapobieganie nieprawidlowosciom, ich
wykrywanie 1 analizowanie , odzyskiwanie §rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie kar. Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest upowazniony do przeprowadzania
kontroli 1 inspekcji na miejscu u podmiotdw gospodarczych, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96*', w celu ustalenia, czy doszto do
naduzycia finansowego, korupcji lub jakiegokolwiek innego bezprawnego dziatania, ktoére
wywiera wplyw na interesy finansowe Unii Europejskiej w zwiazku z finansowaniem
udzielonym przez Uni¢ w ramach programu.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. przyczynienie si¢ do tworzenia europejskiej
przestrzeni sprawiedliwo$ci, nie moga zosta¢ osiagni¢te w stopniu wystarczajacym przez
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci, okreslona w tym samym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza zakres niezb¢dny do osiagnigcia tego celu.

[Zgodnie z art. 3 protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w
odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te panstwa
cztonkowskie notyfikowaly zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia] LUB [Bez uszczerbku dla art. 4 protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Krolestwa i Irlandia nie uczestnicza w

przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie sa nim zwiazane 1 nie ma ono do nich zastosowania
12

Dz.U.L XX s. XX.

Dz.U.L XX s. XX.

Dz.U.L XX 's. XX.

Dz.U.L XX 's. XX.

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.

Ostateczne brzmienie tego motywu rozporzadzenia bedzie zalezalo od tego, jakie stanowisko faktycznie przyjma
zgodnie z postanowieniami protokotu (nr 21) Zjednoczone Krélestwo i Irlandia.
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(19) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani nie ma ono do niego
zastosowania.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Ustanowienie i czas trwania programu

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Sprawiedliwo$¢” Unii Europejskiej, zwany
dalej ,,Programem”.

2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) »panstwa cztonkowskie” oznaczaja panstwa cztonkowskie z wyjatkiem [Danii] LUB [Danii,
Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii, bez uszczerbku dla art. 4 Protokotu (nr 21)];

b) »s¢dziowie 1 inni pracownicy wymiaru sprawiedliwosci” oznacza s¢dzidw, prokuratoréw,
adwokatoéw, radcoOw prawnych, notariuszy, urzednikow sadowych, komornikéw, ttumaczy
sadowych 1 innych przedstawicieli zawodoéw zwiazanych z sadownictwem.

Artykut 3
Europejska wartos¢ dodana

Program finansuje dziatania majace europejska wartos¢ dodana. W tym celu Komisja zapewnia, by
dziatania wybrane do finansowania shuzyly osiagnigciu wynikdéw z europejska warto$cia dodana, oraz
monitoruje faktyczne osiagnigcie europejskiej wartosci dodanej w wynikach koncowych dziatan
finansowanych w ramach Programu.

Artykut 4

Cel ogolny
Ogo6lnym celem niniejszego Programu jest przyczynienie si¢ do stworzenia europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci poprzez propagowanie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.

Artykut 5

Cele szczegotowe

Aby osiagnac¢ cele ogdlne okreslone w art. 4, Program ma nastgpujace cele szczegdtowe:
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b)

propagowanie skutecznego, kompleksowego 1 spojnego stosowania prawodawstwa Unii
w dziedzinach wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.

Wskaznikiem stuzacym do mierzenia realizacji tego celu jest m.in. liczba przypadkow
wspotpracy transgraniczne;j.

dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Wskaznikiem shluzacym do mierzenia realizacji tego celu jest m.in. europejskie
postrzeganie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

zapobieganie popytowi na narkotyki i ich podazy oraz ograniczenie tego popytu i
podazy.

Wskaznikiem stuzacym do mierzenia realizacji tego celu jest m.in. liczba przypadkow
wspotpracy transgranicznej.

Program ma na celu propagowanie roéwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub wyznanie,
niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, we wszystkich swoich dziataniach.

Artykut 6
Dziatania

1. Aby realizowa¢ cele okreslone w art. 4 1 art. 5, dziatania Programu skupiaja si¢ na
nastgpujacych dziedzinach dziatan:

a)  podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz wiedzy o prawie i polityce Unii;

b)  wspieranie wdrazania prawa i polityki Unii w panstwach cztonkowskich;

c) propagowanie wspoOlpracy transgranicznej oraz budowanie wzajemnego zaufania i
wiedzy o sobie nawzajem,;

d) podnoszenie wiedzy o kwestiach potencjalnie wpltywajacych na sprawne
funkcjonowanie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci 1 lepsze zrozumienie tych
kwestii, w celu zapewnienia ksztattowania polityki i prawodawstwa w oparciu o dane
merytoryczne.

2. Program finansuje m.in. nast¢pujace rodzaje dziatan:
(a) dzialania analityczne, takie jak gromadzenie danych i statystyk; opracowywanie

wspolnych metodologii i, w odpowiednich przypadkach, wskaznikow lub wartosci
referencyjnych; studia, badania, analizy i ankiety; oceny i oceny skutkow; sporzadzanie 1
publikowanie przewodnikow, sprawozdan i1 materiatow edukacyjnych; monitorowanie i
ocena transpozycji i stosowania prawodawstwa Unii oraz wdrazania polityki Unii;
warsztaty, seminaria, spotkania ekspertow i1 konferencje;
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(b)

(©)

(d)

dziatania szkoleniowe dla s¢dziéw 1 innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
takie jak wymiany pracownikow, warsztaty, seminaria, szkolenia dla o0s6b
prowadzacych szkolenia, opracowywanie modutow szkolen on-line i innych;

dzialania zwigzane z wzajemnym uczeniem si¢, Wwspélpraca, podnoszeniem
swiadomos$ci 1 rozpowszechnianiem, takie jak: okres$lanie oraz wymiana dobrych
praktyk, innowacyjnych podejs¢ i doswiadczen, organizowanie wzajemnych ocen i
wzajemnego uczenia sig; organizowanie konferencji 1 seminaridw; organizowanie
kampanii informacyjnych i1 podnoszacych §wiadomos¢, kampanii medialnych i1 imprez,
w tym komunikacji instytucjonalnej priorytetow politycznych w Unii Europejskiej;
opracowywanie i publikowanie materiatow pozwalajacych rozpowszechnia¢ informacje
oraz wyniki Programu; tworzenie, eksploatacja 1 obstuga systemow 1 narzedzi
wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne;

wsparcie dla glownych zainteresowanych podmiotow, takie jak wsparcie dla panstw
cztonkowskich podczas wdrazania prawa i polityki Unii; wsparcie dla najwazniejszych
sieci na szczeblu europejskim, ktérych dziatania maja zwiazek z realizacja celow
Programu; tworzenie sieci kontaktéw na szczeblu europejskim  migdzy
wyspecjalizowanymi organami i organizacjami, wtadzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi; finansowanie sieci eksperckich; finansowanie obserwatoriow na poziomie
UE.

Artykut 7
Uczestnictwo

Program jest otwarty dla wszystkich organow i instytucji, publicznych lub prywatnych,
majacych prawna siedzibg w:

a)
b)

¢)

d)

panstwach cztonkowskich;

panstwach EFTA bedacych cztonkami EOG, zgodnie z warunkami ustanowionymi w
Porozumieniu EOG;

krajach przystgpujacych do UE, krajach kandydujacych 1 potencjalnych krajach
kandydujacych, zgodnie z ogdlnymi zasadami i1 warunkami okreslonymi w zawartych z

nimi umowach dotyczacych ich uczestnictwa w programach unijnych;

Danii, na podstawie umowy migdzynarodowe;.

Publiczne i prywatne organy i instytucje majace prawna siedzib¢ w innych panstwach
trzecich, zwtaszcza krajach objetych europejska polityka sasiedztwa, moga zosta¢ wlaczone w
dziatania w ramach programu, jesli stuzy to celom tych dziatan.

W ramach Programu Komisja moze wspoOtpracowaé z organizacjami migdzynarodowymi
dziatajacymi w dziedzinach objetych Programem, takimi jak Rada Europy, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych oraz Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzynarodowego.
Dostep do Programu jest otwarty dla tych organizacji migdzynarodowych.
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Artykut 8
Budzet

Pula $§rodkéw finansowych na wdrozenie Programu wynosi 472 mln EUR.

Ze $rodkdéw finansowych przyznanych na realizacj¢ Programu mozna réwniez pokrywaé
wydatki zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrola, audytami
iocena, ktore sa niezbedne do zarzadzania programem i osiagnigcia jego celow; w
szczegllno$ci wydatki zwiazane z badaniami, spotkaniami z ekspertami, dziataniami
informacyjnymi 1 komunikacyjnymi, w tym komunikacja instytucjonalng w zakresie
priorytetdéw politycznych Unii Europejskiej, o ile sa one zwiazane z ogoélnymi celami
niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi skoncentrowanymi
na przetwarzaniu informacji i ich wymianie, wraz ze wszelkimi innymi wydatkami na pomoc
techniczna i administracyjna poniesionymi przez Komisj¢ na zarzadzanie Programem.

Wiadza budzetowa zatwierdza dostgpne roczne $rodki w granicach ustalonych w wieloletnich
ramach finansowych ustanowionych na mocy rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr XX/XX
z dnia XX okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020.

- Artykut 9
Srodki wykonawcze

Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
XX/XX z dnia XX w sprawie przepisow finansowych majacych zastosowanie do budzetu
rocznego Unii Europejskiej.

W celu wdrozenia Programu Komisja przyjmuje roczne programy prac w formie aktow
wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 2.

Roczne programy prac okreslaja srodki niezbgdne do ich wdrozenia, priorytety zaproszen do
skladania ofert oraz wszystkie inne elementy wymagane przez rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr XX/XX z dnia XX w sprawie przepisOw finansowych majacych zastosowanie do budzetu
rocznego Unii Europejskie;.

Artykul 10

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
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Artykut 11
Komplementarnos¢

Komisja, we wspolpracy z panstwami czltonkowskimi, zapewnia ogdélna spdjnosc,
komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi instrumentami Unii, m.in. z programem ,,Prawa i
obywatelstwo”, instrumentem na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policji,
zapobiegania przestgpczosci i walki z transgraniczna przestgpczoscia zorganizowang i
transgranicznymi cigzkimi przestgpstwami, programem ,Zdrowie na rzecz wzrostu”,
programem ,Erasmus dla wszystkich”, programem ramowym ,Horyzont 2020” oraz
Instrumentem Pomocy Przedakcesyjne;.

Zasoby programu moga by¢ dzielone z zasobami innych instrumentéw Unii, zwlaszcza
programem ,Prawa i obywatelstwo”, w celu wdrazania dzialan spelniajacych cele obu
programoéw. Przyznanie finansowania w ramach Programu na dane dzialanie moze réwniez
spowodowac przyznanie na nie finansowania w ramach programu ,,Prawa 1 obywatelstwo”, o
ile finansowanie to nie pokrywa tych samych pozycji kosztow.

Artykut 12
Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

Komisja przyjmuje odpowiednie Srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych Unii
przez stosowanie $rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci,
przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a takze, w stosownych przypadkach, przez
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do audytu, na
podstawie dokumentéw i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcow i
podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki na podstawie niniejszego Programu.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzad
kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych, ktorych takie finansowanie
bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu
(Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja
lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z
umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdwieniem dotyczacym
finansowania przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego i1 drugiego, w umowach o wspotpracy z
panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz umowach o udzielenie dotacji,
decyzjach o udzieleniu dotacji 1 zamdéwieniach wynikajacych z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunat Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia takich audytéw, kontroli 1 inspekcji na miejscu.
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Artykut 13
Monitorowanie i ocena

1. Komisja monitoruje Program regularnie w celu $ledzenia realizacji dziatan prowadzonych w
ramach Programu w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz osiagnigcia celow
szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 5. W ramach monitorowania zapewni si¢ roOwniez
srodki umozliwiajace oceng sposobu, w jaki kwestie réwnosci pici i walki z dyskryminacja
zostaty uwzglednione w dziataniach w ramach programu. Tam, gdzie jest to istotne, wskazniki
powinny by¢ przedstawione z podzialem na ple¢, wiek i niepelnosprawnos¢.

2. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:
a) okresowe sprawozdanie oceniajace, najpozniej do potowy 2018 r.;
b) sprawozdanie oceniajace ex post.

3. Sprawozdanie okresowe zawiera informacje o postgpach w osiagnigciu celow Programu,
efektywnosci wykorzystania zasobow oraz europejskiej wartos$ci dodanej Programu, w celu
okreslenia, czy finansowanie w dziedzinach objetych Programem zostanie przedtuzone,
zmienione lub zawieszone po 2020 r. W sprawozdaniu okresowym ujgte rowniez zostaja
wszelkie mozliwos$ci uproszczenia Programu, zakres jego wewngtrznej i zewngtrznej
spojnosci, jak rowniez oceng dalszej aktualnosci wszystkich celéw i dziatan. Uwzglednia ono
réwniez wyniki oceny ex post programéw wymienionych w art. 14.

4. Sprawozdanie oceniajace ex-post informuje o dlugoterminowym wplywie 1 trwaloSci
wynikow Programu, i postuzy do podjecia decyzji o kolejnym programie.

 Artykut 14
Srodki przejsciowe

Dziatania, ktére zostaly rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji
1149/2007/WE, decyzji 2007/126/WSiSW lub decyzji 1150/2007/WE sa nadal regulowane przepisami
tych decyzji, az do ich zakonczenia. W kwestii tych dziatan, odniesienie do komitetow, o ktérych
mowa w art. 10 1 11 decyzji 1149/2007/WE, w art. 9 decyzji 2007/126/WSiSW oraz w art. 10 decyzji
1150/2007/WE nalezy rozumie¢ jako odniesienie do komitetu, o ktorym mowa w art. 10 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
programu ,,Sprawiedliwos¢” na lata 2014-2020.

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa®

‘ Tytul 33 - Sprawiedliwos$¢

Charakter wniosku/inicjatywy
M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™

[ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przediuzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Program ma na celu przyczynienie si¢ do tworzenia europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci, a zwlaszcza europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci,
poprzez propagowanie wspoOtpracy sadowej w sprawach cywilnych 1 karnych. Dobrze
dzialajaca przestrzen sprawiedliwosci, w ktorej usunigte zostaly przeszkody dla
transgranicznych postepowan sadowych, bedzie rowniez wspiera¢ i propagowac konkretne
cele i flagowe inicjatywy strategii ,,Europa 2020

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe

W celu osiagnigcia ogdlnych celow przyczyniajacych si¢ do tworzenia europejskiej
przestrzeni sprawiedliwos$ci Program ma nastepujace cele szczegotowe:

a)  propagowanie skutecznego, kompleksowego i spdjnego stosowania prawodawstwa Unii
w dziedzinach wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych;

23
24

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: sporzadzanie budzetu zadaniowego.
O ktorych mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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b)  ulatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci;
c)  zapobieganie popytowi na narkotyki i ich podazy oraz ograniczenie popytu i podazy.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

ABB 33 03133 04.

1.4.3. Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupom docelowym.

Whniosek przyczyni si¢ do wzmocnienia dorobku prawnego, pozwalajac obywatelom i
przedsigbiorstwom w Unii na czerpanie pelnych korzysci z istniejacego prawodawstwa. Beda
oni bardziej $wiadomi swoich praw, a panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony beda
posiadaty lepsze narzedzia pozwalajace na wymiang informacji na temat najlepszych praktyk
oraz wzajemna wspotpracg. Wptyw wniosku na beneficjentow/grupy docelowe opisany zostat
bardziej szczegotowo w pkt 4.1.2 oceny skutkow.

Ponadto proponowane zmiany w programach finansowania bgda miaty wyrazny pozytywny
wplyw na procedury zarzadzania wsparciem finansowym. Jego przyktadem bedzie
zintegrowane podejscie do wszystkich programow na etapie procedury sktadania wnioskow,
wymagane] dokumentacji oraz wykorzystania systeméw informatycznych. Juz samo to
pozwoli na znaczne oszczg¢dnos$ci czasu, poniewaz wiele zainteresowanych podmiotdéw, ktore
dzialaja w obszarach objetych kilkoma obecnymi edycjami programéw, nie bedzie musiato
spetnia¢ rozbieznych wymagan, lecz bedzie mogto w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na
dobrym opracowaniu wnioskéw pod wzgledem tresci 1 jakosci.

Ponadto, przy jednym zharmonizowanym i usprawnionym procesie wyboru projektow czas
uplywajacy pomiedzy przedtozeniem wnioskéw a otrzymaniem wynikow zostatby znacznie
ograniczony, przez co wnioskodawca krocej pozostawalby w niepewnosci. Wiagzaloby sig to z
dodatkowymi korzy$ciami, poniewaz realizacja projektéw rozpoczynataby sig¢ szybciej po ich
opracowaniu, a tym samym odpowiadatyby one w skuteczniejszy sposob na konkretne
potrzeby, ktore te projekty maja zaspokoi¢ zgodnie z priorytetami polityki Unii.

1.4.4. Wskazniki rezultatu i skutki

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskaznikami stuzacymi do mierzenia, w jakim stopniu osiagnigto wyzej wymienione cele
szczegodtowe, sa m.in. liczba przypadkow wspolpracy transgranicznej w odniesieniu do lit. a) i
¢) oraz europejskie postrzeganie dostgpu do sprawiedliwosci w odniesieniu do lit. b).

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci nie ma wystarczajacych informacji o obecnej
sytuacji, ktoére pozwolityby ustanowi¢ konkretne cele dtugo- 1 $rednioterminowe, jednak przez
rozpoczgciem wdrazania programu DG ds. Sprawiedliwosci sprobuje zgromadzi¢ wigcej
informacji o obecnej sytuacji, tak aby mozna bylo okresli¢ cele posrednie i koncowe.
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1.5.

1.5.1.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Chociaz prawodawstwo jest jednym z podstawowych narzedzi wdrazania celow Unii w
dziedzinie sprawiedliwosci, musi ono by¢ uzupeione innymi $rodkami. W tym kontekscie
finansowanie odgrywa wazna rolg. W szczegodlnosci finansowanie powinno zwigkszac
skuteczno$¢ prawodawstwa poprzez podnoszenie $wiadomosci oraz zwigkszanie wiedzy i
potencjatu obywateli, specjalistow 1 zainteresowanych podmiotow, poprzez wsparcie:

podnoszenia $§wiadomos$ci spolecznej oraz przekazywania informacji, w tym wsparcie
kampanii krajowych 1 europejskich stuzacych informowaniu os6b o ich prawach
zagwarantowanych w prawie Unii oraz o sposobach wykonywania tych praw w praktyce;

szkolen 1 budowania potencjatu dla przedstawicieli zawoddéw prawniczych (np. sedzidw i
prokuratordw) oraz innych praktykujacych prawnikow, pozwalajacych im zdoby¢ narzedzia
do skutecznego stosowania prawa i polityki Unii w praktyce.

Finansowanie odgrywa rowniez centralng role¢ w propagowaniu wspolpracy na szczeblu
migdzynarodowym oraz poglebianiu wzajemnego zaufania, poprzez:

wzmacnianie sieci kontaktow, tj. organizacji ogélnounijnych pomagajacych w przygotowaniu
przysztych inicjatyw w tej dziedzinie, jak rowniez w propagowaniu ich spojnego wdrazania w
catej Europie;

transgraniczna wspOlprace w zakresie egzekwowania prawa, np. ustanowienie systemow
powiadamiania o zaginigciu dziecka, koordynacjg antynarkotykowej wspotpracy operacyjnej 1
transgranicznej.

Ponadto finansowanie powinno wspierac:

badania, analizy i inne dziatania pomocnicze, w celu przedstawienia prawodawcy jasnych i
szczegblowych informacji o problemach i1 sytuacji w terenie. Wyniki tych dziatan
przyczyniaja si¢ do rozwoju i wdrazania polityk Unii i zapewniaja ich wlasciwe
ukierunkowanie, wtasciwa konstrukcj¢ oraz oparcie na rzetelnych informacjach.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Finansowanie objete programem ,,Sprawiedliwo$¢” koncentruje si¢ na dziataniach, w ktorych
interwencja Unii moze wnie$¢ warto§¢ dodana w poréwnaniu z dzialaniami samych panstw
cztonkowskich. Dzialania objgte niniejszym rozporzadzeniem przyczyniaja si¢ do skutecznego
stosowania dorobku prawnego poprzez budowanie wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi, zacie$nienie wspolpracy transgranicznej oraz nawigzanie kontaktow i
osiagnigcie prawidtowego, spojnego 1 konsekwentnego stosowania prawa unijnego w calej
Unii. Jedynie dziatanie na szczeblu Unii moze zapewni¢ taka koordynacje¢ dzialan, aby objely
one wszystkie panstwa czlonkowskie Unii. Unia Europejska ma lepsze mozliwosci niz
panstwa czlonkowskie, aby zaja¢ si¢ sytuacjami transgranicznymi i zapewni¢ europejska
platform¢ wzajemnego uczenia si¢. Bez wsparcia Unii zainteresowane podmioty mialyby
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tendencje do zajmowania si¢ tymi kwestiami w sposob rozdrobniony i1 niepowiazany.
Wspolpraca i tworzenie sieci kontaktow migdzy nimi doprowadzi do rozpowszechniania
najlepszych praktyk, w szczegdlnosci innowacyjnych 1 zintegrowanych podejs¢, w rdznych
panstwach czlonkowskich. Uczestnicy tych dziatan beda dziatali pdzniej jako propagatorzy w
ramach swoich odpowiednich dziatah zawodowych i beda rozpowszechniali najlepsze
praktyki w swoich panstwach cztonkowskich.

Finansowana begdzie solidna baza analityczna dla wsparcia i opracowywania polityk.
Interwencja Unii Europejskiej pozwala na spojne realizowanie tych dzialan w catej UE oraz
na wykorzystanie efektu skali. Finansowanie na poziomie krajowym nie datoby takich samych
wynikow — zaowocowatoby ograniczonym i rozdrobnionym podej$ciem, ktore nie spetniatoby
potrzeb Unii Europejskiej jako catosci.

1.5.3. Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan w przesztosci

Oceny s$redniookresowe przeprowadzane dla obecnych programéw w dziedzinie
sprawiedliwosci potwierdzily ogdlna skuteczno$¢ takich programéw, ale ujawnily rowniez
szereg problemow, takich jak ,,rozwodnienie” srodkow miedzy wiele niewielkich projektéw o
ograniczonych efektach. Pomimo tego, Zze finansowanie jest przydzielane na bardzo liczne
projekty, nie ma rownomiernego podziatu pod wzgledem geograficznym wsrod
otrzymujacych je organizacji. Sredniookresowe oceny zgodnie potwierdzaja, ze nalezy
zwigkszy¢ wysitki w celu lepszego rozpowszechniania i wykorzystania wynikow 1 realizacji
finansowanych dziatan. Lepsze rozpowszechnianie idzie w parze z lepszymi ocenami i
monitorowaniem. Jesli chodzi o skutecznos$¢, oceny $redniookresowe i konsultacje spoteczne
uwydatnity istnienie skomplikowanych i biurokratycznych procedur, na ktére napotykaja
wnioskodawcy. Z administracyjnego punktu widzenia wielos¢ procedur dla réznych
programéw naktada na Komisje duze obciazenia administracyjne. Wielo$¢ procedur i duze
obciazenia administracyjne przyczyniaja si¢ do przedtuzania procedur. Potaczenie programow
przyniostoby rozwiazanie tych kwestii oraz stworzyloby synergie miedzy programami.

1.5.4. Spojnos¢ z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W ramach programu dazy¢ bedzie si¢ do synergii, spojnosci i komplementarnosci z innymi
instrumentami unijnymi, mi¢dzy innymi programami w dziedzinie spraw wewngtrznych,
zdrowia i konsumentow, edukacji oraz badan. Nie bgdzie dochodzito do powielania dzialan w
ramach réznych programéw, a takze mozliwe bedzie dzielenie zasobéw pomigdzy programem
»Sprawiedliwo$¢” a programem ,,Prawa i obywatelstwo” z myS$la o osiagnigciu wspolnych
celow tych programéw.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
M Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— M Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.

— M Wplyw finansowy w latach 2014-2020 i w kolejnych latach.
[ Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania25
M Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje
M Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

M agencjom wykonawczym

— M organom utworzonym przez Wsp(')lno‘[y26

[] krajowym organom sektora publicznego/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatah na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

M Zarzadzanie wspélne z organizacjami migdzynarodowymi (jak okreslono ponizej)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej agencji wykonawczej do petnego lub czesciowego wdrozenia
Programu zostata wskazana w uzasadnieniu. Na tym etapie nie podjgto zadnej decyzji w tym zakresie i
nie przeprowadzono analizy kosztow wzgledem korzys$ci, jednak mozliwo$¢ ta powinna pozostac
otwarta.

25

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.

2 PL



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PL

Wspolne zarzadzanie jest inna opcja, ktora nie zostala na razie wykorzystana, ale moze zosta¢
przewidziana w przysztosci. Dotyczy to w szczegOlnosSci organizacji mig¢dzynarodowych
wymienionych w art. 7 ust. 2: Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Mig¢dzynarodowego.
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2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Whiosek zawiera zobowiazania dotyczace monitorowania i oceny. Osiagnigcie szczegotowych
celow bedzie monitorowane na podstawie wskaznikow wymienionych we wniosku, w skali
roczne;j.

Ponadto najpozniej do potowy 2018 r. Komisja przedtozy okresowe sprawozdanie oceniajace
na temat osiagnigcia celéw Programu, skutecznosci wykorzystania srodkéw finansowych oraz
europejskiej warto$ci dodanej Programu. Po zakonczeniu Programu zostanie przedstawiona
ocena ex post na temat dlugoterminowego oddziatywania i trwalo$ci skutkow Programu.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

DG ds. Sprawiedliwosci nie spotkata si¢ ze znacznym ryzykiem btgdow w swoich programach
wydatkowania funduszy. Swiadczy o tym roéwniez fakt, ze w kolejnych rocznych
sprawozdaniach Trybunalu Obrachunkowego nie odnotowano Zzadnych znaczacych ustalen w
tym zakresie, a w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG ds. Sprawiedliwosci (dawniej
DG ds. Sprawiedliwosci, Wolnos$ci i Bezpieczenstwa) nie odnotowano w ubiegltych latach
btedow rezydualnych powyzej 2% (z jednym wyjatkiem w odniesieniu do programu Daphne
w 2009 r.).

Okreslono nastgpujace gtowne czynniki ryzyka:

- ryzyko niskiej jako$ci wybranych projektéw i niski poziom technicznej realizacji,
ograniczajace oddzialywanie Programu; z powodu nieodpowiednich procedur wyboru, braku
wiedzy fachowej 1 niewystarczajacych mechanizmdéw monitorowania;

- ryzyko nieefektywnego i nieekonomicznego wykorzystania przyznanych srodkow, zaréwno
w przypadku dotacji (ztozono$¢ procedury zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych w
polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami skontrolowania kosztéw kwalifikowalnych w
dokumentacji), jak i zaméwien (w niektoérych przypadkach ograniczona liczba dostawcow
posiadajacych wymagana specjalistyczna wiedz¢ uniemozliwia pordwnanie ofert cenowych).;

- ryzyko wiazace si¢ z potencjalem sprawowania skutecznej kontroli nad wydatkami oraz
zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych dzialan przez (w szczego6lno$ci) mniejsze
organizacje.

- zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dzialalno$ci przestgpczej; wewngtrzne systemy kontroli stron trzecich zapewniaja tylko
czesciowe zabezpieczenie ze wzgledu na dos¢ duza liczbe roznorodnych wykonawcow i
beneficjentoéw, z ktorych kazdy stosuje witasny, czgsto mato rozbudowany system kontroli.

2 PL



Oczekuje sig, ze wigkszo$¢ tych czynnikow ryzyka mozna ograniczy¢ dzigki lepszemu
ukierunkowaniu wnioskéw oraz wykorzystaniu uproszczen oméwionych w przeprowadzanym
co trzy lata przegladzie rozporzadzenia finansowego.

2.2.2. Przewidywane metody kontroli

Opis wewnetrznego systemu kontroli

System kontroli przewidywany dla przysztego programu stanowi kontynuacj¢ obecnego
systemu kontroli. Sktada si¢ on z r6znych czesci sktadowych: nadzoru nad operacjami poprzez
Zespot ds. Zarzadzania Programem, kontroli ex ante (weryfikacji finansowej) przez centralny
Dzial ds. Budzetu i Kontroli, wewngtrzny komitet ds. zamowien (JPC), kontroli ex post w
odniesieniu do dotacji oraz audytow przeprowadzanych przez jednostke audytu wewnetrznego
lub stuzbe audytu wewngetrznego.

Wszystkie transakcje podlegaja weryfikacji ex ante przez Zespot ds. Zarzadzania Programem
oraz weryfikacji finansowej przez Dziat ds. Budzetu i Kontroli (z wyjatkiem operacji
prefinansowania o niskim stopniu ryzyka). W przypadku dotacji, wnioski o pokrycie kosztow
sa doktadnie sprawdzane, a w przypadku, gdy zostanie to uznane za niezb¢dne na podstawie
oceny ryzyka, wymagane sa dokumenty uzupelniajace. Wszystkie przetargi otwarte i
ograniczone oraz wszystkie procedury negocjacyjne o warto$ci powyzej 60 tys. EUR
podlegaja kontrolom wewngtrznego komitetu ds. zaméwien, zanim zostanie podj¢ta decyzja o
udzieleniu zamoOwienia.

Sektor kontroli ex post stosuje ,,strategi¢ wykrywania” sluzaca wykryciu jak najwigkszej
liczby anomalii w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci. W oparciu o t¢ strategi¢ audyty
przeprowadzane sa na probie projektow wybranych prawie wyltacznie na podstawie analizy

ryzyka.

Koszty i korzysci z kontroli

Szacujemy, ze okoto 50-70% wszystkich pracownikdéw zaangazowanych w zarzadzanie
obecnymi programami finansowymi wykonuje funkcje kontrolne w szerokim rozumieniu (od
wyboru beneficjentow/wykonawcéw do realizacji wnioskow pokontrolnych). Opowiada to
wartosciom od 2,1 mln EUR (50% kosztéw zasobow ludzkich na rok 2014 r. okre$lonych w
pkt 3.2.3) do 3,2 miIn (70% kosztow zasobdéw ludzkich na rok 2020 okreslonych w pkt 3.2.3).
Ponadto zlecanie audytow ex post na zewnatrz powoduje koszty w wysokosci 75-100 tys.
EUR rocznie, ktore sa finansowane ze $rodko6w na wsparcie administracyjne. Koszty te
stanowia od 3 do 6 % lacznego budzetu Programu — maleja one w okresie siedmiu lat w
zwiazku z tym, ze roczne przydziaty srodkdw znaczaco wzrastaja migdzy rokiem 2014 a 2020,
podczas gdy koszty kontroli pozostaja niezmienne.

Dzigki temu polaczeniu kontroli ex ante i ex post, jak rowniez kontroli dokumentacji i
audytow na miejscu, w ubiegtych latach wymierny $redni btad rezydualny byt nizszy niz 2 %,
z wyjatkiem programu Daphne w 2009 r., w ktérego przypadku biad ten byt nieco wyzszy niz
2 %. Problem ten rozwiazano w kolejnym roku poprzez wigksza liczbg kontroli ex post na
miejscu. Kontrole te wykryly 1 usunety btedy utrzymujace si¢ w tej populacji. W zwiazku z
tym uznaje sig, ze system kontroli wewngtrznej oraz jego koszt w DG ds. Sprawiedliwosci
pozwala na osiagnigcie niskiego poziomu bledow.
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Jednak DG ds. Sprawiedliwosci nadal bada w tym kontek§cie mozliwo$ci usprawnienia
zarzadzania 1 wigkszego uproszczenia. Gdy zmniejszy si¢ liczba programéw, zaczna
obowiazywaé zharmonizowane przepisy i procedury, ograniczajace ryzyko bigdu. Ponadto
narzedzia upraszczajace, udostepnione w ramach przeprowadzanego co trzy lata przegladu
rozporzadzenia finansowego, zostana wykorzystane w jak najwigkszym stopniu, poniewaz
oczekuje si¢, ze przyczynia si¢ one do zmniejszenia obciazenia administracyjnego dla
beneficjentéw, a tym samym pozwola na rownoczesne obnizenie ryzyka bledu i zmniejszenie
obciazenia administracyjnego w odniesieniu do Komisji.

Zestawienie charakteru i intensywnosci (obecnych) kontroli.

Zestawienie Kwota | Liczba Intensywnos$ | Pokrycie
kontroli (w mln | beneficjento | ¢ kontroli* | (%
EUR) w/transakcji | (ocena 1-4) | wartoSci)
(% calosci)
Kontrole ex ante | n.d. 100% 1-4, w | 100%
wszystkich oparciu 0
transakcji ryzyko 1
finansowych rodzaj
transakcji
kontrole komitetu | n.d. 100% 4 100%
ds. zamowienh w procedur procedur
dziedzinie udzielania udzielani
sprawiedliwosci zaméwien o a
dotyczace decyzji wartosci zamowie
0 przyznaniu powyzej 125 n 0
zamowienia tys. EUR oraz wartosci
procedur powyzej
negocjowany 125  tys.
ch o wartosci EUR oraz
powyzej 60 procedur
tys. EUR negocjow
anych o
wartosci
powyzej
60  tys.
EUR
kontrole ex post | n.d. Przynajmniej | 4 5-10%
dotyczace 10%
koncowych
ptatnosci dotacji

*Intensywnos¢ kontroli:

1. Minimalna kontrola administracyjna/arytmetyczna bez uwzglednienia dalszej dokumentacji

27 PL



PL

2. Kontrola w odniesieniu do informacji potwierdzajacych, ktore obejmuja element niezaleznego nadzoru (tj.
$wiadectwo audytu lub inne poswiadczenie kontroli), jednak bez uwzglgdnienia dalszej dokumentacji.

3. Kontrola w odniesieniu do catkowicie niezaleznych informacji potwierdzajacych (tj. bazy danych, ktore
uzasadniaja pewne elementy nalezno$ci, oceny Komisji lub osoby trzeciej co do osiagnigtych postgpow, itd.)

4. Kontrola obejmujaca dostgp do dokumentoéw potwierdzajacych, dostgpnych na etapie danej procedury, dla
wszystkich naktadow i realizacji (np. arkusze czasu pracy, faktury, bezposrednia weryfikacja itp.); tj. kontrola o
tej samej intensywnosci co kontrole przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy jako czg$¢ potwierdzenia
wiarygodnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W celu zapobiegania naduzyciom 1 nieprawidlowosciom finansowym, dla przysztego
programu ,,Sprawiedliwo$¢” istnieja lub wprowadzone zostang rézne srodki. Wniosek zawiera
w art. 12 przepis dotyczacy ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. Zgodnie ze
strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, przyjeta w czerwcu 2011 r.,
DG ds. Sprawiedliwosci opracowuje strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ obejmujaca caly
cykl wydatkéw, uwzgledniajac proporcjonalnos$¢ i stosunek kosztow wzgledem korzysci w
odniesieniu do planowanych srodkow. Strategia ta opiera si¢ na dwoch filarach: zapobieganiu,
opartym na skutecznych kontrolach, oraz odpowiedniej reakcji, jesli wykryte zostana
naduzycia lub nieprawidtowosci, polegajacej na odzyskaniu kwot niestusznie wyptaconych, a
w stosownym przypadku, na skutecznych, proporcjonalnych i zniechgcajacych karach.
Strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych obejmuje system kontroli ex ante 1 ex
post, oparty na systemie sygnatéw ostrzegawczych, i okresla procedury obowiazujace personel
w przypadku wykrycia naduzy¢ lub nieprawidlowo$ci. Zawiera ona réwniez informacje na
temat uzgodnien roboczych z OLAF-em.
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3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e Nowe pozycje w budzecie, o ktoérych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie Rodzaj Wkiad
) wydatkow
wielolet
nich ram N Zroznicowa ) krajow ) w rozumiegiu art. 18
finanso umer _ ne“ . panstw kandydujac pans.tw ust. 1 lit. aa).
[Dzial ......ccooovviiiiiiii /miezrdznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
Wych owane ye finansowego
[330104.YY] [Niezréz
[3...] nicowan | TAK TAK | TAK” NIE
[Program ,,Sprawiedliwos$¢”] e]
B3YYYY YY] [Zr6mic
[3...] owane] TAK TAK TAK NIE
[Program ,,Sprawiedliwos$¢™]

PL
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3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | [Dzial 3 — Bezpieczenstwo i obywatelstwo]
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwos$ci Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po 2020 OGOLEV
201428 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0 r.
* Srodki operacyjne
i secie — 33 Stodki ma ) D 45800 | 52,800 | 59,300 | 66,300 | 73,800 | 80,800 | 84,800 463,6
Numer pozycji w budzecie — 33 xx xx zobowiazania . R s N s s R .
Srodki na| @ 18,300 | 30,400 | 43,600 | 53,700 | 64,400 | 71,500 | 77,100 463,6
L 104,600
platnosci
Srodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy®’
Numer pozycji w budzecie 33 01 04 yy* @1 1200] 1200 1,200| 1200] 1200 1,200 1,200 8,4
OGOLEM srodki STOdkiA . ma ?:31 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75,000 | 82,000 | 86,000 472,0
dla DG ds. Sprawiedliwosci zobowiazania
Srodki | 22 | 19,500 | 31,600 [ 44,800 | 54,900 | 65,600 | 72,700 | 78,300 104,600 472,0
platnosci a
+3

Komisja moze przewidzie¢ (czgsciowe) przekazanie wdrazania Programu na zewnatrz istniejacym agencjom wykonawczym. Kwoty 1 przydziaty
zostang w razie potrzeby skorygowane zgodnie z wynikami procedury eksternalizacji.

28 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

» Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM srodki operacyjne Srodki —ma | @5 900 | 52,800 | 59,300 | 66,300 | 73,800 | 80,800 | 84,800 463,6
zobowigzania

Srodki na ©) 18,300 | 30,400 | 43,600 | 53,700 | 64,400 | 71,500 | 77,100 104,600 463.6

platnosci ’
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow | (© 1,200 1,200 1,200 1.200 1,200 1,200 1,200 8.4

przydzielonych na okre$lone programy operacyjne ’
OGOLEM $rodki Srodki na | =6 | 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75,000 | 82,000 | 86,000 472.0

na DZIAL 3 zobowigzania ’

wieloletnich ram finansowych: Srodki | see | 19500 [ 31,600 | 44,800 | 54,900 | 65,600 | 72,700 | 78,300 104,600
ptatnosci 472,0
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»Wydatki administracyjne”

Dzial wieloletnich ram finansowych: 5
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po 2020 1 OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ) M
Dyrekcja Generalna ds. : Sprawiedliwosci
* Zasoby ludzkie 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150
* Pozostale wydatki administracyjne 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
OGOLEM DG ds. Sprawiedliwosci | Srodki 4239 | 4,302 | 4,221 | 4,311 | 4,403 | 4,493 | 4,583 30,552
OGOLEM srodki gsgr()";il; na zobowiazania | 4539 | 4302 | 4,221 | 4311| 4,403 | 4,493 | 4,583 30,552
na DZIAL 5 = ¢rodki na platnosci
wieloletnich ram finansowych: ogblem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po 2020 = OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0 ) M
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 51,239 | 58,302 | 64,721 | 71,811 | 79,403 | 86,493 | 90,583 502,552
na dzialy 1 do 5
wieloletnich ram finansowych: $rodki na platnosci 23,739 | 35902 | 49,021 | 59211 | 70,003 | 77,193 | 82,883 104,600 | 502,552
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3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

PL

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponizej. DG ds. Sprawiedliwo$ci
nie jest w stanie przedstawi¢, wymaganego w tej czesci, wyczerpujacego wykazu wszystkich realizacji, ktoére maja zostac osiagnigte dzigki
interwencji finansowej w ramach programu, ich $rednich kosztow i liczby. Nie ma obecnie narzgdzi statystycznych pozwalajacych
przedstawi¢ $rednie koszty na podstawie obecnych programéw, a precyzyjna definicja bytaby sprzeczna z zatozeniem, ze przyszty
program ma by¢ wystarczajaco elastyczny, by zapewni¢ realizacjg priorytetow politycznych w latach 2014-2020. Ponizej znajduje sig

jednak (niewyczerpujacy) wykaz oczekiwanych realizacji:
- Liczba 0s6b w grupie docelowej, do ktorych dotarty dziatania stuzace podniesieniu §wiadomosci;
- Liczba wyszkolonych sedziow i innych pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w grupie docelowe;.

- Liczba praktykujacych prawnikéw uczestniczacych migdzy innymi w tworzeniu sieci kontaktow, wymianach, wizytach o charakterze
informacyjnym;

- Liczba przypadkow wspotpracy transgranicznej, w tym poprzez wykorzystanie narzedzi informatycznych oraz procedur europejskich.

- Inicjatywy polityczne opracowane na podstawie ocen, ocen skutkéw, oraz w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi podmiotami i ekspertami.

- Liczba ocen i ocen skutkéw przeprowadzonych w wyniku wdrazania Programu.
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Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok Rok Rok .
OGOLEM
Okreslic cele i 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
realizacje REALIZACJA
Rodza Skrsg;l ER ER ER R R = 8l ER Liczba | Ogole
I 7 realiza 8.8 Koszt | 8§ 84 Koszt | S .2 | Koszt S .= Koszt | 8 .8 | Koszt | § .8i Koszt | § .5 | Koszt | catkowit m
.. q§ qg q§ qg qg q§ qg, a koszt

cji

CEL SZCZEGOLOWY nr 1!

REALIZACJA

REALIZACJA

REALIZACJA

Cel szczegotowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

REALIZACIJA

Cel szczegoétowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

30
31

PL

Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,Cel(e) szczegotowy(-e) ...”
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow

administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2014% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych:

Zasoby ludzkie 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150

Pozostale wydatki | 5, 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
administracyjne

DZIAL 5
i-w1eloletmch ram 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552
inansowych — suma

czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki |, 5 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400
administracyjne

Subtotal
Ppoza DZIALEM 5
wieloletnich ram 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400

finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 5,439 5,502 5,421 5,511 5,603 5,693 5,783 38,952

32 Rok N jest rokiem, w ktdérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

33

PL 35 PL




PL

Komisja moze przewidzie¢ (czeSciowe) przekazanie na zewnatrz wdrazania Programu
istniejacych agencji wykonawczych. Kwoty 1 przydziaty zostana w razie potrzeby
skorygowane zgodnie z wynikami procedury eksternalizacji.

36

PL



PL

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych
na czas okreslony) (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

3301 01 01 (w centrali i w biurach

- 30,75 30,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75
przedstawicielstw Komisji )

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)**:

330102 01 (AC, END, INT z globalne;j

koperty finansowe;j) 0,5 0,5 0 0 0 0 0

XX 010202 (AC, INT, JED, ALi END w
delegaturach)

- w centrali*®

XX 01 04 yy” W
delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 31,25 31,25 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75

33 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetmionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w

o AC= pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy; .

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,.BA”)

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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$wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Kwoty i przydzialy zostana skorygowane w

zaleznosci od wynikow planowanej procedury eksternalizacji.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy
zatrudnieni
okreslony

i

pracownicy

na

czas

Zadania do wykonania obejmuja wszystkie zadania konieczne do
zarzadzania programem finansowym, takie jak:

- wnoszenie wktadu do procedury budzetowej;

- przygotowanie rocznych programoéw prac/decyzji w sprawie
finansowania, ustanawianie rocznych priorytetow;

- zarzadzanie zaproszeniami do sktadania wnioskow i zaproszeniami
do sktadania ofert oraz procedurami wyboru;

- komunikacja z zainteresowanymi podmiotami
(potencjalnymi/obecnymi beneficjentami, panstwami cztonkowskimi
itd.);

- operacyjne 1 finansowe zarzadzanie projektami;

- przeprowadzanie kontroli, zgodnie z powyzszym opisem
(weryfikacje ex ante, komitet ds. zamowien, audyty ex post, audyt
wewngetrzny);

- ksiggowosc¢;

- opracowanie i zarzadzanie narzedziami IT do zarzadzania
dotacjami;

- monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiagania celow, w
tym poprzez roczne sprawozdanie z dzialalno$ci oraz sprawozdan
subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego

Personel zewngtrzny

Zadania sa podobne do zadan urzednikéw 1 pracownikow
zatrudnionych na czas okre$lony, z wyjatkiem zadan, ktére nie moga
by¢ wykonywane przez personel zewngetrzny.
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3.2.4. Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— ™M Whniosek/inicjatywa jest zgodny/zgodna z kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich

ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany

wieloletnich ram finansowych®’

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

— M Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

37

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— M Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponizej:

O wplyw na zasoby wiasne

M wptyw na dochody rozne

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

, . Wplyw wniosku/inicjatywy>®
Srodki zapisane
w budzecie na
biezacy rok

Pozycja w  budzecie
dotyczaca dochodow Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Artykut 6XXXX............

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ pozycje(-¢) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

‘ [33 yyyyyy...] Pozycja w budzecie dotyczaca dochodéw

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

Na obecnym etapie dochody nie sa znane i beda zalezaty od udzialu krajow kandydujacych w
programie.

3 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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