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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Przeglad warunkow przystapienia Federaciji Rosyjskiej do WTO
I. WPROWADZENIE

Cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Federacja Rosyjska doszli do
koncowego etapu uzgadniania warunkOw przystapienia Federacji Rosyjskiej do tej
organizacji. Jest to wynikiem 18-letnich negocjacji, ktore trwaty od momentu ztozenia przez
Federacj¢ Rosyjska wniosku o cztonkostwo w WTO w 1993 r. Aby UE mogta udzieli¢
formalnego poparcia dla przystapienia Federacji Rosyjskiej do WTO, konieczna jest obecnie
decyzja Rady zatwierdzajaca warunki przystapienia Federacji Rosyjskie;j.

Ponizej znajduje si¢ streszczenie warunkow przystapienia.

II. STRESZCZENIE WARUNKOW PRZYSTAPIENIA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
DO WTO Z PODZIALEM NA SEKTORY

Naleznosci celne przywozowe
Srednia ostateczna stawka skonsolidowana Federacji Rosyjskiej wynosi 7,6 %.

W odniesieniu do towardéw przemystowych $rednia ostateczna stawka skonsolidowana wynosi
7,9 %, jest ona jednak zréznicowana w roznych sektorach i ma warto$¢ od zera dla produktéw
objetych Umowa o Technologii Informacyjnej (ITA), przez niskie $rednie wartosci dla
produktow farmaceutycznych i sprzetu medycznego (4,3 %), urzadzen rolniczych (4,6 %),
obuwia (5 %) oraz chemikaliow 1 sprzgtu budowlanego (5,2 %), po najwyzsze S$rednie
warto$ci dla szkta (11,1 %) i ceramiki (12,2 %).

Dane statystyczne dotyczace wymiany handlowej za 2010 r. pokazuja, ze chemikalia,
maszyny 1 pojazdy silnikowe to trzy kluczowe sektory przemystowe stanowiace ponad 60 %
catego wywozu z UE do Rosji. W tych sektorach srednia ostateczna stawka skonsolidowana
wynosi 5,3 % dla chemikaliéw, 6,5 % dla maszyn i urzadzen, 9,2 % dla pojazdéw i ich czgsci.

W odniesieniu do towarow rolniczych szacunkowa Srednia ostateczna stawka skonsolidowana
wynosi 11,5 %, przy czym najwyzsze $rednie stawki dotycza ryzu (20 %), produktow
mlecznych (14,6 %) 1 olejow roslinnych (11,4 %).

Sposrod 11 327 pozycji taryfowych na liscie towarow Federacji Rosyjskiej 6 992 nie osiagnie
W momencie przystapienia poziomu ostatecznej stawki skonsolidowanej, w zwiazku z czym
bedzie wobec nich obowiazywat okres wdrazania. W dniu przystapienia Federacji Rosyjskiej
do WTO najdtuzsze okresy wdrazania przewidziane sa dla pojazdéw silnikowych (7 lat) oraz
niektorych chemikaliow i produktow przemystu meblowego (6 lat).

Te $rednie poziomy stawki skonsolidowanej sa bardzo racjonalne, szczegdlnie w porOwnaniu
do biezacej $redniej stawki skonsolidowanej, a nawet do stawek stosowanych w innych
panstwach BRIC. Przyktadowo ostateczna stawka skonsolidowana Chin w odniesieniu do
towarow przemystowych wynosi 10 % ($rednia stawka stosowana — 8,7 %), Brazylii - 31,4 %
(Srednia stawka stosowana — 14,1 %), a Indii - 48,5 % ($rednia stawka stosowana — 10,1 %).
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Stawki dotyczace towaréw rolnych Chin sa skonsolidowane na $rednim poziomie
wynoszacym 15,6 %, za$ Indii — 31,8 %.

Naleinosci celne wywozowe

Wykaz towaréow Federacji Rosyjskiej obejmuje wiazace koncesje i zobowiazania dotyczace
naleznos$ci celnych wywozowych w odniesieniu do szerokiego zakresu produktow, gtéwnie
surowcoOw, w tym ryb i owocéw morza, nasion, produktéw mineralnych i chemicznych,
produktow ropy naftowej i gazu, rud metali i zlomu, tworzyw sztucznych, skor i skorek,
drewna, pulpy, papieru oraz kamieni szlachetnych i ozdobnych.

Ustugi

Lista szczegotowych zobowiazan Federacji Rosyjskiej w zakresie ustug jest bardzo
zadowalajaca 1 daje europejskim ustugodawcom znaczne mozliwosci rynkowe. Rosja
podejmie zobowiazania dotyczace dostgpu do rynku i traktowania narodowego w szerokim
zakresie sektorow ustug, w tym ustlug Swiadczonych w ramach wykonywania wolnych
zawodow, ustlug komputerowych i innych ustug biznesowych, ustug budowlanych,
pocztowych, kurierskich 1 telekomunikacyjnych, serwisow informacyjnych, ustug
transportowych, dystrybucyjnych, w zakresie ochrony $rodowiska, finansowych
(ubezpieczeniowych, bankowych i zwiazanych z obrotem papierami warto$ciowymi) oraz
turystycznych 1 zwiazanych z podrézami. Rosja podjeta rowniez zobowiazanie dotyczace
przeniesien wewnatrz przedsigbiorstwa o0sob fizycznych $wiadczacych ustugi oraz oséb
odbywajacych wizyty stuzbowe, w tym w celu ustanowienia obecnosci handlowe;.

Zobowiqzania wynikajqce 7 protokotu

W koncowej, wielostronnej fazie negocjacji poprzedzajacych przystapienie cztonkowie WTO
wspoélnie starali si¢ zapewni¢ podstawowa zgodno$¢ zwiazanych z handlem przepisow
ustawowych 1 wykonawczych oraz procedur administracyjnych i instytucji Federacji
Rosyjskiej oraz unii celnej pomigdzy Federacja Rosyjska, Republika Kazachstanu i Republika
Biatorusi, w ramach ktérej Rosja przeniosta swoje krajowe kompetencje regulacyjne na unig
celna, z porozumieniami i zasadami w ramach WTO, okres$lajac odpowiednie zobowiazania w
protokole przystapienia oraz w sprawozdaniu grupy roboczej. Szczegdlne znaczenie dla UE
maja nastgpujace kwestie:

Prawa do dziatalno$ci handlowej

Rosja zobowiazala si¢ do stosowania wszelkich przepiséw ustawowych i wykonawczy oraz
innych $rodkéw majacych wptyw na przywoéz lub wywo6z towarow zgodnie z whasciwymi
postanowieniami Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, w tym
Porozumienia w sprawie licencjonowania przywozu oraz stosownych postanowien GATT. W
szczegblnosci w odniesieniu do regulacji przywozu napojow alkoholowych, produktow
farmaceutycznych 1 produktéw z technologia kodowania Rosja zgodzita si¢ nie wymagac
pozwolen na przywo6z ani na prowadzenie dziatalnos$ci jako warunku dopuszczenia do
procedury zgtoszenia celnego. Ponadto znosi si¢ wszelkie wymogi dotyczace zezwolen,
wczesniejszego zatwierdzenia 1 pozwolen, ktdorych nie mozna uzasadni¢ w ramach
postanowien porozumienia WTO; wymogi te nie beda stosowane od dnia przystapienia Rosji
do WTO.

Polityka cenowa
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Rosja zobowiazata si¢ do stosowania wszelkich istniejacych lub przysztych kontroli cen w
odniesieniu do produktow i ustug w sposob spdjny z porozumieniem WTO i potwierdzita, ze
srodki kontroli cen nie beda stosowane w celu zapewnienia ochrony krajowej produkcji
towardw ani uniemozliwienia wdrozenia zobowiazan Rosji w zakresie ustug. W odniesieniu
do stosowania wszystkich optat za transport kolejowy Rosja zobowiazata si¢ do przyznania
traktowania przywozu i wywozu w sposob nie mniej korzystny niz ma to miejsce wobec
podobnych, bezposrednio konkurencyjnych i zastgpowalnych produktow transportowanych
wewnatrz kraju nie pozniej niz z dniem 1 lipca 2013 r. W odniesieniu do gazu ziemnego
Rosja zgodzita sig¢ dopilnowa¢, aby producenci i dystrybutorzy gazu ziemnego w Federacji
Rosyjskiej dziatali w oparciu o zwykte wzgledy handlowe 1 — w odniesieniu do dostaw dla
uzytkownikéw przemystowych — odzyskiwali koszty, w tym koszty inwestycji i transportu,
oraz byli w stanie osiagac¢ zyski.

Procedury i oplaty celne

W odniesieniu do ustalania warto$ci celnej Rosja zobowiazata si¢ do stosowania swoich
przepisow ustawowych i wykonawczych oraz praktyk zgodnie z zasadami WTO. W
szczegolnosci w celu ustalania wartosci celnej towarow Rosja nie begdzie stosowac zadnej z
form wartosci minimalnej, takich jak kursy odniesienia lub stale programy wyceny. W
odniesieniu do wyznaczenia specjalnych punktow odprawy celnej na zgloszenia celne,
wejscie 1 wyjScie okreslonych towarow, Rosja przedstawita wyczerpujacy wykaz takich
srodkow 1 zobowiazata si¢ do ich wyeliminowania od dnia przystapienia do WTO, jezeli sa
one sprzeczne z porozumieniem WTO. Rosja podj¢ta roéwniez zobowigzanie do dopilnowania,
aby poziom optat celnych, w tym optat za odpraweg celna, nie przekraczat kosztu
Swiadczonych ustug. Ponadto w odniesieniu do procedur tranzytu Rosja stosuje zgodnie z
porozumieniem WTO wszystkie swoje przepisy ustawowe 1 wykonawcze oraz inne Srodki
regulujace tranzyt towarow (wlacznie z energia), w tym dotyczace optat za transport
drogowy, kolejowy i1 powietrzny towarow tranzytem, jak rowniez wszelkich innych optat
celnych nakladanych w zwiazku z tranzytem.

Bariery techniczne w handlu (TBT)

Rosja zobowiazata si¢ do zapewnienia zgodnos$ci wszystkich przepisow technicznych, norm i
procedur oceny zgodnosci stosowanych na terytorium Federacji Rosyjskiej z zasadami
porozumienia TBT, w tym w odniesieniu do przejrzystosci, niedyskryminacji i traktowania
narodowego. Wszelkie srodki TBT stosowane w Rosji, w tym te przyjete przez wilasciwe
organy Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej i unii celnej, sa zgodne z porozumieniem
WTO.

Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS)

Rosja zobowiazata si¢ do opracowania i stosowania wszystkich $rodkéw SPS zgodnie z
porozumieniem WTO od dnia przystapienia do WTO. W szczegodlnosci $rodki SPS stosuje si¢
w zakresie niezb¢gdnym do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin; opieraja si¢
one na zasadach naukowych i ocenie ryzyka oraz na migdzynarodowych normach,
wytycznych 1 zaleceniach, jesli takie istnieja; nie sa one bardziej ograniczajace dla handlu niz
jest to konieczne do osiagnigcia wlasciwego poziomu ochrony stosowanego w Federacji
Rosyjskiej; a takze uwzgledniaja wdrazanie zasady rOwnowaznosci.

Handlowe aspekty praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS)
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Rosja zobowiazala si¢ do pelnego stosowania postanowien porozumienia TRIPS od dnia
przystapienia do WTO, w tym postanowien dotyczacych egzekwowania, bez stosowania
zadnego okresu przejsciowego.

III. ZALECENIE

Przedktadajac Radzie do zatwierdzenia warunki przystapienia Federacji Rosyjskiej do WTO,
Komisja uznaje, ze stanowia one wywazony, ale ambitny pakiet zobowigzan otwierajacych
rynek, ktéry przyniesie znaczne korzysci UE, Federacji Rosyjskiej oraz jej partnerom
handlowym nalezacym do WTO.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej we wlasciwych
organach Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie przystapienia Federacji Rosyjskiej do

Swiatowej Organizacji Handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91, art. 100 ust. 2
i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)
()

(6)
(7)

W czerwcu 1993 r. rzad Federacji Rosyjskiej ztozyt wniosek o przystapienie do Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO) na mocy art. XII tego porozumienia.

W dniach 16-17 czerwca 1993 r. powotano grupg robocza ds. przystapienia Federacji
Rosyjskiej w celu wypracowania porozumienia w sprawie warunkOw przystapienia, ktore
bylyby mozliwe do zaakceptowania dla Federacji Rosyjskiej oraz dla wszystkich cztonkéw
WTO.

Wystepujac w imieniu Unii, Komisja wynegocjowata wiele kompleksowych zobowiazan
dotyczacych otwarcia rynku oraz innych zobowiazan regulacyjnych Federacji Rosyjskiej, ktore
spetniaja wnioski Unii i odpowiadaja jej celom oraz sa zgodne z poziomem rozwoju Federacji
Rosyjskie;j.

Zobowiazania te zawarto obecnie w Protokole przystapienia Federacji Rosyjskiej do WTO.

Przystapienie do WTO powinno przyczynic si¢ w sposob pozytywny 1 trwaty do postgpu reform
gospodarczych i zrobwnowazonego rozwoju Federacji Rosyjskie;j.

W zwiazku z tym protokot przystapienia powinien zosta¢ zatwierdzony.

Artykut XII Porozumienia ustanawiajacego WTO stanowi, ze warunki przystapienia powinny
by¢ uzgodnione miedzy panstwem przystepujacym a WTO 1 zatwierdzone ze strony WTO
przez Konferencj¢ Ministerialng WTO. Artykut IV ust. 2 Porozumienia ustanawiajacego WTO
stanowi, ze funkcje Konferencji Ministerialnej w przerwach miedzy jej sesjami peini Rada
Generalna.
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(8 W mysl powyzszego konieczne jest okreslenie stanowiska, ktore ma zosta¢ przyjete w imieniu
Unii na forum wilasciwych organow WTO - Konferencji Ministerialnej WTO lub Rady
Generalnej WTO,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut
1. Stanowiskiem, ktore ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej we wlasciwych organach
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie przystapienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej
Organizacji Handlu, jest zatwierdzenie przystapienia.

2. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu jej przyjgcia.

Sporzadzono w [...] dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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