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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Poszukiwania i wydobycie ropy naftowej i1gazu coraz cze$ciej prowadzi si¢ na morzu,
rowniez w trudnym $rodowisku geograficznym i geologicznym, np. na duzych glebokosciach.
Skala i charakter ostatnich wypadkéw w obiektach morskich wykorzystywanych do celow
wydobycia ropy naftowej igazu ziemnego' oraz ,zdarzen potencjalniec wypadkowych™
zgloszonych na calym $wiecie, wtym w Unii Europejskiej, wymagaja podjgcia dziatan.
Wypadki te i,zdarzenia potencjalnie wypadkowe” ujawniaja dysproporcje pomi¢dzy coraz
wigksza zlozono$cia dziatalno$ci a nieodpowiednio$cia obecnych praktyk zarzadzania
ryzykiem. Migdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami istnieja znaczne dysproporcje pod
wzgledem stanu bezpieczenstwa i podej$cia w tym zakresie. Ponadto incydenty podkreslity
stojace przed organami regulacyjnymi wyzwania zwiazane z odpowiednim nadzorowaniem
morskiej dziatalno$ci wydobywczej, atakze z brakiem przejrzystosci 1 wymiany danych
dotyczacych stanu bezpieczenstwa w morskim przemysle wydobywczym.

W Europie ropg naftowa i gaz ziemny wydobywa si¢ gtéwnie ze z16z podmorskich. Powazny
wypadek  w ktorejkolwiek  z europejskich ~ morskich  instalacji ~ wydobywczych
najprawdopodobniej bedzie wiaza¢ si¢ ze stratami materialnymi, zniszczeniem Ssrodowiska,
szkodami dla gospodarki, spotecznosci lokalnych oraz ogotu spoteczenstwa, a takze z
jednoczesnym narazeniem na ryzyko zycia i zdrowia pracownikow. Konieczne jest obnizenie
prawdopodobienstwa wystapienia powaznego wypadku na wodach Unii.

Badania, konsultacje z zainteresowanymi stronami i analizy ryzyka prowadzone od 2010 r.
pozwolity na zidentyfikowanie nastgpujacych gtownych probleméw w Unii:

1. Ryzyko powaznego wypadku w morskich obiektach wydobywczych eksploatowanych
w celu wydobycia ropy naftowej lub gazu ziemnego na wodach Unii jest znaczne, a
obowiazujace niejednolite przepisy prawne oraz zroznicowane praktyki regulacyjne
1 branzowe nie zapewniaja mozliwego do osiagnigcia ograniczenia ryzyka w Unii.

2. Istniejace ramy regulacyjne i ustalenia operacyjne nie zapewniaja najbardziej efektywnego
reagowania kryzysowego w razie wypadkow zachodzacych na wodach Unii, i nie jest do
konca jasne, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za usuwanie zanieczyszczen i za poniesione straty
konwencjonalne.

W zwiazku z tym gldwne cele niniejszego wniosku to (i) ograniczenie ryzyka powaznego
wypadku na wodach Unii; oraz (ii) ograniczenie skutkow, jezeli taki wypadek mimo wszystko
bedzie miat miejsce.

Przyktady: Deepwater Horizon w Stanach Zjednoczonych w 2010 r. (11 ofiar), Montara w Australii
w 2009 r., Usumacinta w Meksyku w 2007 r. (22 ofiary).

Takich jak wycieki ropy naftowej igazu ziemnego, zaklocenia bezpieczenstwa procesow
produkcyjnych i kontroli szybéw wiertniczych, awarie na skutek niedozwolonych zmian projektow,
znaczna liczba zaleglo$ci w konserwacji elementow kluczowych dla bezpieczenstwa. Przyklady
ostatnich incydentow: Gullfaks C w maju 2010 r., Gannet F w 2011 r.; oba na Morzu Pélnocnym.
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Ogolny kontekst inicjatywy regulacyjnej

Komisja zareagowala na katastrof¢ w Zatoce Meksykanskiej juz w zeszlym roku,
przeprowadzajac analiz¢ brakéw dotyczaca praktyk stosowanych w morskiej dziatalno$ci
wydobywczej iram prawnych w Unii, atakze publikujac komunikat ,,Problemy
bezpieczenstwa w eksploatacji podmorskich z16z ropy naftowej i gazu ziemnego™ (przyjety
w pazdzierniku 2010 r.). Wskazano w nim po raz pierwszy obszary, w ktorych nalezy podja¢
dziatania na terenie Unii.

Przepisy prawne panstw cztonkowskich 1praktyki dotyczace morskiej dziatalnosci
wydobywczej (np. udzielanie zezwolen, postanowienia dotyczace odpowiedzialno$ci, normy
bezpieczenstwa urzadzen, publiczna przejrzysto$¢ 1 wymiana informacji) sa zréznicowane i
niejednolite, co odzwierciedla faktyczny brak migdzynarodowych instrumentéw prawnych
1 luki we wlasciwym prawie unijnym.

Chociaz systemy regulacyjne dotyczace morskiej dziatalno$ci wydobywczej w niektérych
panstwach cztonkowskich uznaje si¢ za zgodne z wymogami $§wiatowymi, we wszystkich
panstwach cztonkowskich istnieje mozliwo$§¢ wprowadzenia ulepszen. Wazne jest, aby
kontrola ryzyka powaznych zagrozen w morskim przemysle wydobywczym byla zgodna
z takimi samymi wysokimi normami w catej Unii.

W oparciu o analiz¢ dotychczasowej czg¢stotliwosci wystepowania wypadkow w tym sektorze
w Europie 1o udokumentowane koszty zaistniatych wypadkow, S$rednie roczne straty
ekonomiczne 1 szkody spowodowane wypadkami w morskich obiektach wydobywczych w
Unii oszacowano na kwot¢ w przedziale od 205 do 915 miliondow EUR. Ten przedziat
wykorzystano w ocenie skutkow jako podstawa empiryczna ryzyka bazowego.

Szacuje sig, ze korzysci dla Unii i panstw cztonkowskich znaczaco przewazaja nad kosztami
wprowadzenia wyzszych norm. Wigksza czg¢§¢ dodatkowych kosztéw pokryje sektor, ktory
skorzysta z ograniczenia ryzyka. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze aby zapewni¢ zmiang
kultury w sektorze, konieczne sa solidne regulacje 1 jasne okreslenie odpowiedzialnosci, co z
kolei pozwoli na zmniejszenie ryzyka bedace celem przedmiotowego rozporzadzenia.

Wymienione powyzej cele ogolne zostaty podzielone na cztery cele szczegotowe:

1. zapewnienie jednolitego stosowania najlepszych praktyk w zakresie kontroli
gléwnych zagrozen w dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z podmorskich mogacych mie¢ wpltyw na wody Ilub strefy
przybrzezne Unii,

2. wdrozenie najlepszych praktyk regulacyjnych we wszystkich jurysdykcjach
europejskich, w ktorych prowadzi si¢ dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy
naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich;

3. wzmocnienie przygotowania izdolnosci Unii do reagowania w przypadku awarii
mogacych mie¢ wpltyw na obywateli, gospodarke lub srodowisko Unii;

4. ulepszenie 1 sprecyzowanie obowiazujacych unijnych przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci i odszkodowan.

3 COM(2010) 560 wersja koncowa.
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W oparciu o badania wspolnotowe 1 konsultacje z zainteresowanymi stronami okre$lono
praktyczne $rodki realizacji celow. Ponadto okreslono warianty polityki, obejmujace $rodki
w réznych kombinacjach iw ramach réznych metod wdrozenia. Warianty te opisano
w rozdziale 2.

Obowiazujace unijne przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Unia nie posiada odrgbnych przepisow prawnych dotyczacych sektora wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich, ale istnieje bardziej ogodlny unijny dorobek
prawny, ktory — czgsto tylko w czg$ci — dotyczy morskiego sektora wydobywczego. Niniejszy
wniosek uzupetnia przede wszystkim nast¢pujace unijne akty prawne:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Odpowiedzialno$¢ za $rodowisko. Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnos$ci za
srodowisko (ELD) 2004/35/WE dotyczy odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
srodowisku rowniez w zwiazku z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze
76z podmorskich. Operator prowadzacy dziatania wyrzadzajace powazne szkody
ekologiczne chronionym gatunkom, siedliskom przyrodniczym lub $rodowisku
wodnemu, ponosi peina odpowiedzialno§¢ =za zapobiezenie szkodzie i jej
naprawienie, jak rowniez za pokrycie wszystkich powiazanych kosztéw. Niniejszy
wniosek ma na celu rozszerzenie obecnego terytorialnego zastosowania dyrektywy
ELD, ograniczonego obecnie — w odniesieniu do szkod wyrzadzonych w wodach —
do strefy przybrzeznej i wod terytorialnych, rowniez na wszystkie wody morskie
podlegajace jurysdykcji panstw cztonkowskich.

Ocena oddzialywania na $rodowisko: Dyrektywa 85/337/EWG* w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne iprywatne na
srodowisko naturalne, zmieniona dyrektywami 97/11/WE’, 2003/35/WE°
12009/31/WE’, zapewnita harmonizacje zasad oceny oddziatywania przedsigwzigé
na $rodowisko poprzez wprowadzenie ogdlnych wymogéw minimalnych. Poza tym
Konwencja EKG ONZ zEspoo oocenach oddzialywania na $rodowisko
w konteks$cie transgranicznym, ktora stanowi czg$¢ dorobku prawnego dotyczacego
ochrony s$rodowiska, znajduje zastosowanie w przypadku oceny przedsigwziec
potencjalnie majacych skutki transgraniczne. Jej zastosowanie w odniesieniu do
niektorych rodzajéw dziatalno$ci prowadzonej na odwiertach jest jednak uznaniowe.

Prawo dotyczace odpadow: Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa
ramowa w sprawie odpadéw). Ta dyrektywa w pelni dotyczy wyciekoéw ropy
naftowej, co potwierdzil Trybunat Sprawiedliwo$ci UE. W zwiazku z tym wyciek
ropy naftowej z instalacji morskiej jest objety unijna definicja odpadow, co tym
samym naktada na zanieczyszczajacego obowiazek usunigcia zanieczyszczen.

Zdrowie 1 bezpieczenstwo pracownikoéw w miejscu pracy: Dyrektywa 92/91/EWG
(uzupehiajaca dyrektywe ramowa 89/391/EWG) stanowi glowny zbidr unijnych
przepisow prawnych istotnych w kontek$cie ochrony pracownikow i $rodowiska
pracy w morskich instalacjach wydobywczych. Niniejszy wniosek rozszerza zakres
przepisow dyrektywy 92/91/EWG migdzy innymi o ocen¢ oddziatywania na

PSR- VNN

Dz.U.L 175 z5.7.1985, s. 40.
Dz.U.L73z14.3.1997,s. 5.
Dz.U.L 156 225.6.2003, s. 17.
Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114.
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(v)

(v)

(vi)

srodowisko, wymog przedtozenia oceny ryzyka organowi regulacyjnemu w celu
uzyskania zgody, wprowadzenie mechanizmu powiadamiania w odniesieniu do
odwiertow oraz wymog niezaleznej weryfikacji gtownych elementéw kontroli
ryzyka.

Powazne zagrozenia: Dyrektywa Seveso 96/82/WE nie ma zastosowania do
morskiego przemystlu wydobywczego, ale niektore jej elementy stanowia przyktady
dobrych praktyk i zostaly wykorzystane w niniejszym wniosku. Zakres niniejszego
wniosku wykracza jednak poza dyrektywg Seveso, przede wszystkim dlatego, ze
wprowadza si¢ wymogi zatwierdzenia oceny ryzyka przez organ regulacyjny,
doktadniejszej kontroli zdolnosci technicznych i finansowych na poszczegdlnych
etapach procesu udzielania zezwoleh oraz zapewnienia drog ewakuacyjnych i
systemow ratunkowych dla pracownikow.

Udzielanie zezwolen na poszukiwanie, badanie iwydobycie weglowodorow:
Dyrektywa 94/22/WE ustanawia podstawowe ramy prawne w odniesieniu do
udzielania zezwolen na poszukiwanie i wydobycie. Niniejszy wniosek nie zmienia
dyrektywy jako takiej, ale rozszerza zobowiazania wtasciwych organdéw w procesie
udzielania zezwolen, tak aby usprawni¢ oceng zdolnosci technicznych i finansowych
wnioskodawcy.

Mechanizmy reagowania w przypadku awarii: Wniosek naktada na panstwa
cztonkowskie 1 sektor nowe wymogi dotyczace mechanizmow reagowania, ktore
beda stanowi¢ uzupehienie istniejacych zdolnosci Unii zaréwno na jej terytorium,
jak 1 poza nim. Unijny mechanizm ochrony ludnosci (decyzja Rady 2007/779/WE),
centrum  monitorowania iinformacji (MIC)® oraz Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa na Morzu® (EMSA) stanowia podstawowe unijne instrumenty
reagowania w przypadku awarii. Podjeto juz dziatania wcelu rozszerzenia
uprawnien EMSA, tak aby obejmowaly one rowniez wypadki na
morskich instalacjach wydobywczych (ktore wykraczaja poza pierwotny zakres
dziatalnosci Agencji, dotyczacy transportu morskiego).

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne ze strategia energetyczng na 2020 r.'’, a mianowicie z
jej priorytetem 3, poniewaz stanowi czynnik sprzyjajacy zréwnowazonemu, bezpiecznemu
1 konkurencyjnemu sektorowi energetycznemu w Europie.

Ponadto rozporzadzenie to jest zgodne z gldéwnymi elementami unijnych przepisoOw i unijnej
polityki w zakresie srodowiska, takimi jak zapobieganie zanieczyszczeniom oraz ich kontrola,
zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” 1zasada ostrozno$ci. Jest ono w pelni spojne takze
z polityka morska, przede wszystkim z celem polegajacym na osiagnigciu do 2020 r. dobrego
stanu ekologicznego $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
2008/56/WE).

Centrum operacyjne mechanizmu ochrony ludnosci.

EMSA utworzono po katastrofach tankowcow Erika (1999 r.) i Prestige (2002 r.) w celu zapewnienia
wysokiego, jednolitego iefektywnego poziomu bezpieczenstwa, ochrony, zapobiegania
zanieczyszczeniom i reagowania na zanieczyszczenia na morzu.

SEC (2010) 1346: Energia 2020, Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrbwnowazonego i bezpiecznego
sektora energetycznego.
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2. WYNIKI KONSULTACJI DOTYCZACYCH ROZPORZADZENIA
Z. ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKOW
WARIANTOW POLITYKI

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu ustalenia pogladéw zainteresowanych stron odno$nie potrzeby podjecia przez Unig
dzialan w réznych obszarach polityki, w dniach od 16 marca do 20 maja 2011r.
przeprowadzono internetowe konsultacje spoteczne.

Komisja otrzymata tacznie 64 wypowiedzi obejmujace ponad 350 zréznicowanych
odpowiedzi od zainteresowanych stron.

Streszczenie odpowiedzi i sposobu ich uwzglednienia

Konsultacje wykazaly szerokie poparcie dla $rodkéw zaostrzajacych przepisy w zakresie
zapobiegania powaznym wypadkom na morskich instalacjach wydobywczych i1 reagowania
na nie, chociaz wskazywano rozne $rodki, ktore nalezy w tym celu zastosowaé. Wiladze
krajow zregionu Morza Poélnocnego uznaly, Ze zmiany na poziomie Unii nie powinny
poddawaé w watpliwos¢ ich obecnych podej$¢ regulacyjnych polegajacych na ustalaniu
celow, ktore to podejscia wniosek faktycznie ma promowac. Generalnie potwierdzajac
potrzebe ulepszen, przedstawiciele sektora byli bardziej konserwatywni w odniesieniu do
zmian regulacyjnych, preferujac podejscia polegajace na ustalaniu celow 1 inicjatywy
sektorowe. Z drugiej strony organizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa specjalistyczne
(np. towarzystwa klasyfikacyjne) bardziej aktywnie wzywaty do zmian na poziomie Unii.

Gloéwne aspekty objete konsultacjami przedstawiono ponize;j.
Zezwolenia

Posiadacze zezwolen powinni ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za wszelkie spowodowane przez
nich szkody. Wigkszo$¢ krajowych organdow regulacyjnych i przedstawicieli sektora uznaje
stosowane obecnie w niektorych panstwach cztonkowskich procedury wydawania zezwolen
1 pozwolen za wlasciwe, ale ich zdaniem Unia powinna podja¢ wspotprace z pozostatymi
krajami, aby zaostrzy¢ obowiazujace w nich normy. Uwazaja one, ze decyzje dotyczace
przyznawania zezwolen musza by¢ w dalszym ciagu podejmowane wytacznie przez dane
panstwo cztonkowskie, ale informacje mogtyby by¢ wymieniane z panstwami sasiadujacymi,
jesli istnieje ryzyko zanieczyszczenia transgranicznego. Poszczegdlne przedsigbiorstwa
przedstawity rézne zalecenia (np. harmonizacja i uproszczenie procedur wydawania zezwolen
1 oddzielenie organdow regulacyjnych zajmujacych si¢ wydawaniem zezwolen od organow
ds. bezpieczenstwa). Niektdre organizacje pozarzadowe iniektérzy obywatele popieraja
wprowadzenie obowiazku przeprowadzenia konsultacji z panstwem sasiadujacym lub
uzyskania zgody takiego panstwa w sytuacji, gdy wystgpuje ryzyko zanieczyszczenia
transgranicznego.

Instrument prawny przewiduje doktadniejsza i oparta na ryzyku oceng zdolnosci technicznych
1 finansowych. W przypadku kontroli powaznych zagrozen i zapobieganiu im oprocz aspektu
bezpieczenstwa uwzgledniono rowniez aspekt ekologiczny.

Zapobieganie wypadkom
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Nalezy zmobilizowa¢ sektor, aby osiagnatl jeszcze lepsze wyniki w zapobieganiu powaznym
incydentom, uwazajac jednocze$nie, aby nie obnizy¢ standardow w zakresie zapobiegania
wypadkom w tych panstwach czionkowskich, ktore posiadaja juz skuteczne uregulowania
prawne. Przedstawiciele sektora na og6l utrzymuja, Ze sytuacj¢ mozna poprawi¢ poprzez
samoregulacje iinicjatywy sektorowe. Organizacje pozarzadowe i— w réznym stopniu —
niektore organy regulacyjne uznaja, ze obowiazujace przepisy wymagaja wzmocnienia
irozszerzenia, tak aby objely wszystkie rodzaje morskiej dziatalnosci wydobywczej
prowadzone na wodach Unii.

Weryfikacja zgodnosci i odpowiedzialnos¢ za szkody

Niezbedne jest zapewnienie wysokiego stopnia zgodnosci zsurowymi i1 wlasciwie
opracowanymi przepisami. Mimo iz przedstawiciele sektora argumentuja, ze zapewnienie
takiej zgodnos$ci zawsze jest jednym z glownych priorytetow w polityce przedsigbiorstw,
wiele zainteresowanych stron dostrzega pilna potrzebe wprowadzenia w catym sektorze
bardziej wyrazistej kultury bezpieczenstwa. W rozporzadzeniu uwzgledniono konieczno$¢
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami oraz wprowadzenia wiarygodnej i wyrazistej kultury
bezpieczenstwa.

Organizacje pozarzadowe i niektoére towarzystwa klasyfikacyjne wskazaly na potrzebe
przeprowadzania doktadniejszych kontroli fizycznych. Krajowe organy regulacyjne
1 przedstawiciele sektora byli na og6t przeciwni tej koncepcji ze wzgledu na potencjalne braki
zasobow 1 ryzyko destabilizacji istniejacych systemow. Wymogi weryfikacji przez niezalezna
strong trzecig uzyskaty jednak wsparcie réwniez ze strony niektorych przedstawicieli dwoch
wymienionych powyzej grup.

Rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci za srodowisko znalazto najwigksze poparcie wsrod
organizacji pozarzadowych, podczas gdy organy regulacyjne i przedstawiciele sektora nie
przyjeli zdecydowanego stanowiska. Przedstawiciele sektora iubezpieczyciele byli raczej
przeciwni takim zmianom jak wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczenia bez ograniczenia
odpowiedzialnos$ci na poziomie migdzynarodowym, podczas gdy organizacje pozarzadowe
zdecydowanie opowiedziaty si¢ za wprowadzeniem takiego ubezpieczenia.

Przejrzystosé, wymiana informacji i nowoczesne praktyki

Przede wszystkim organizacje pozarzadowe, ale rowniez przedstawiciele sektora i organy
regulacyjne uwazaja, ze dzigki wyzszemu poziomowi przejrzystosci sektor i organy publiczne
moglyby wykaza¢, ze dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze
z¥6z podmorskich jest odpowiednio zarzadzana i kontrolowana. Wszystkie organy krajowe
powinny S$cisle wspotpracowaé, biorac za przyktad Forum Organow Odpowiedzialnych ze
Morskie Instalacje Wydobywcze na Morzu Potnocnym (ang. North Sea Offshore Authorities
Forum, NSOAF) 1 nieformalne spotkania grupy UE-NSOAF.

Reagowanie w przypadku awarii

Odpowiedzialno$¢ za reagowanie w przypadku awarii ponosi przede wszystkim operator oraz
dane panstwo cztonkowskie, ale efektywno$¢ i1 skuteczno$¢ zdolnosci reagowania w Europie
w razie wycieku ropy naftowej mozna dodatkowo zwigkszy¢ dzigki wspoOtpracy oraz
wymianie wiedzy i innych §rodkéw. EMSA moze uczestniczy¢ w usuwaniu zanieczyszczen,
jesli zainteresowane panstwo cztonkowskie zwroci si¢ do niej za posrednictwem unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci.
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Dziatania miedzynarodowe

Oczekuje sig, ze przedsigbiorstwa zsiedzibami w Unii doloza wszelkich staran, aby
przestrzega¢ zasad okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, ize nie beda obnizac
standardéw podczas prowadzenia dziatalno$ci poza Unia.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Wspotpraca z migdzynarodowymi i unijnymi zainteresowanymi stronami (morski przemyst
wydobywczy, organizacje pozarzadowe) oraz z panstwami cztonkowskimi reprezentujacymi
morski sektor wydobywczy, regulujacymi go i1 zarzadzajacymi nim, rozpocze¢ta si¢ w kwietniu
2010 r. 1 zakonczyta w pazdzierniku 2010 r. wydaniem komunikatu.

Od tego czasu przeprowadzono szersze konsultacje z zainteresowanymi stronami, zar6wno na
pismie, jak i w czasie spotkan. Poza konsultacjami spotecznymi odbyto si¢ osiem spotkan
krajowych organdw regulacyjnych/organéw nadzoru, zorganizowanych wspolnie przez
Komisje i NSOAF. Kwesti¢ bezpieczenstwa morskiej dziatalnosci wydobywczej poruszono
rowniez w czasie spotkan Grupy Roboczej Berlinskiego Forum Paliw Kopalnych''. Ponadto
odbyly si¢ rozne spotkania z migdzynarodowymi ikrajowymi zrzeszeniami branzowymi,
organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ niezalezna weryfikacja
i ubezpieczycielami. Dodatkowo Komisja regularnie uczestniczyta w inicjatywach krajowych
(np. Oil  Spill Prevention and Response Advisory Group w Wielkiej Brytanii)
1 migdzynarodowych (np. grupa robocza GMEP na forum G-20). Spotkania takie organizuje
si¢ do chwili obecnej. Ponadto caty czas konsultowano si¢ z innymi stuzbami Komisji (np. ze
Wspolnym Centrum Badawczym (JRC)), majacymi odpowiednie, mozliwe do przekazania
do$wiadczenie 1 wiedzg. Komisja zaangazowata dwoch ekspertoéw krajowych z krajowych
organéw ds. bezpieczenstwa morskich instalacji wydobywczych. Opracowujac niniejsze
rozporzadzenie starannie uwzgledniono zgromadzona wiedzg¢ specjalistyczna.

Warianty polityki i ocena ich skutkow

Na podstawie celow ogdlnych 1 szczegdélowych opisanych w rozdziale 1 opracowano odrgbne
warianty polityki. Poza wariantem bazowym, polegajacym na niepodejmowaniu zadnych
dziatan (wariant 0), okre§lono cztery warianty polityki, przedstawione ponize;j.

Wariant 0 polega na utrzymaniu obecnego stanu.

Ten wariant nie wiaze si¢ z zadnymi kosztami dodatkowymi ani nie wpltywa na koszty
bazowe w przedziale 205 mln — 915 min EUR.

Wariant 1 (,,Morze Poélnocne — wariant podstawowy”) stanowi podstawowy poziom
znaczace] interwencji Unii. Obejmuje on wprowadzenie do unijnego porzadku prawnego
wymogu sporzadzenia sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen (ang. Major Hazards
Report, MHR) opartego na dokumencie dotyczacym bezpieczenstwa iochrony zdrowia
wymaganym na mocy dyrektywy 92/91/WE, ale posuwa si¢ dalej, poniewaz wymaga
uzyskania akceptacji tego sprawozdania przez organ regulacyjny przed rozpoczgciem

& Forum berlinskie (forum paliw kopalnych) to coroczne spotkanie zainteresowanych stron organizowane

przez Komisj¢. Pomiedzy corocznymi sesjami plenarnymi organizowane sa regularne spotkania trzech
grup roboczych w celu omawiania najwazniejszych kwestii.
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dziatalnosci. W celu wsparcia srodkéw opisanych w MHR przewiduje si¢ system kontroli i
sankcji. Wariant 1 zostalby wdrozony za pomoca nowych przepisow prawnych.

Wariant 1 naktada na sektor dodatkowe koszty biezace w kwocie okoto 36 mln EUR rocznie
1 skutkuje ograniczeniem ryzyka w odniesieniu do kosztu bazowego o okoto 7 - 30 min
rocznie, co zapewnia spadek ryzyka bazowego $rednio o 3 %.

Wariant 1+ (,,Morze Poinocne +7) stanowi rozszerzenie wariantu 1 1 obejmuje szereg
instrumentow ,,migkkiego prawa” przewidujacych doktadna analiz¢ zdolnos$ci technicznych
podmiotu skladajacego wniosek o zezwolenie na dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy
i gazu ze zt6z podmorskich, ujednolicenie krajowych plandéw reagowania na wypadek awarii,
opracowanie przez przedstawicieli sektora w poszczegdlnych panstwach kompatybilnych
srodkdw reagowania na wypadek awarii, a takze udostgpnianie tych $rodkow innym krajom
w razie potrzeby, oraz sprecyzowanie, w jakim zakresie przepisy dotyczace srodowiska
(np. przepisy dotyczace odpadéw) okreslaja odpowiedzialno$¢ operatoréw w przypadku
incydentow wynikajacych z dzialalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z podmorskich. Unia zaproponuje réwniez przedsigbiorstwom z siedzibami
w Unii dobrowolne umowy w sprawie stosowania norm unijnych poza wodami UE.

Wariant 1+ wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami biezacymi dla panstw cztonkowskich na
poziomie okoto 3 mln EUR, atakze ze zwigkszeniem o okolo 52 min EUR kosztow
zwigzanych z zapewnieniem zgodno$ci z przepisami, ktdre poniesie sektor (tacznie
z wariantem 1). Laczny wplyw wariantow 1 i 1+ wynosi 25 - 109 min EUR rocznie, co
odpowiada obnizeniu ryzyka bazowego $rednio o 12 %.

Wariant 2 (,,Najlepsze praktyki unijne”) polega na dalszym rozwoju reform proponowanych
w wariancie 1+ w formie kompleksowego pakietu. Wariant ten przewiduje wprowadzenie
szeroko przyjetych globalnych najlepszych praktyk zwiazanych zkontrola powaznych
zagrozen 1 wlaczenie do MHR oceny ryzyka srodowiskowego. W ramach ustalen dotyczacych
wlasciwych organow krajowych wprowadzono by rowniez najlepsze praktyki w zakresie
regulacji 1wymagane normy organizacyjne. Taka calo$ciowa ocena ryzyka dla
bezpieczenstwa 1 srodowiska obejmowataby witaczenie do porzadku prawnego aspektow
zwiazanych z przygotowaniem na wypadek awarii oraz aspektéw zarzadzania $rodkami
reagowania w przypadku awarii. Wariant ten obejmuje utworzenie unijnej grupy organow
ds. morskiej dziatalno$ci wydobywczej oraz wzmocnienie dyrektywy w sprawie udzielania
zezwolen 1 dyrektywy ELD poprzez wprowadzenie dodatkowych srodkow regulacyjnych.

Wariant 2 naklada na sektor laczne koszty operacyjne na poziomie okoto 122 min EUR
(wzrost z poziomu 52 mln EUR), a na panstwa cztonkowskie — koszty wynoszace okoto 12 -
18 min EUR (wzrost z poziomu 3 mln EUR), plus jednorazowe koszty administracyjne
wynoszace okoto 18 — 44 mln EUR. Koszty, jakie poniesie Komisja w zwiazku z
utworzeniem 1 dziatalno$cia EUOAG wynosityby okoto 1 mln EUR. Dodatkowe s$rodki
obnizaja bazowe koszty ryzyka o 103 - 455 mln EUR rocznie, co odpowiada obnizZeniu
ryzyka bazowego o 50 %.

Wariant 3 (,,Agencja UE”) stanowi rozszerzenie wariantu 2 poprzez utworzenie agencji
unijnej w celu zinstytucjonalizowania itym samym konsolidacji reform przewidzianych
w wariancie 2. Agencja ta przeprowadzataby kontrole 1ipostgpowania wyjasniajace,
monitorowataby i1 wspierata spdjnos¢ dziatan, rozwijataby zdolnosci w zakresie interwencji,
a takze pomagataby w rozwoju takich zdolnosci w krajach sasiadujacych spoza Unii.
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Wariant 3 naktada na Komisjg taczne roczne koszty biezace wynoszace okoto 35 min rocznie
(wzrost z 1 mln EUR) i jednorazowe koszty poczatkowe wynoszace 18 — 44 min EUR plus
10 min EUR na zakup podstawowych s$rodkow wykorzystywanych do reagowania w
przypadku awarii. Sektor nie ponositby zadnych kosztéw dodatkowych.

W tabeli 1 poréwnano warianty pod wzgledem zakresu, w jakim uwzgledniaja one
przewidywane dzialania.

Lp. | Srodek Wariant | Wariant | Wariant | Wariant | Wariant
0 1 1+ 2 3

1 Szczegolowa weryfikacja  zdolnosci  technicznej 0 0 W p Unia
potencjalnego operatora

2 Ustanowienie systemu regularnych kontroli i sankcji 0 P P P Unia

3 Sk%asiame .formalnej oceny ~bezpleczenstwa do 0 P p p Unia
zatwierdzenia przez organ regulacyjny

4 Przeksztalcenie MHR w  kompleksowy  model

. . 0 0 0 P P

zarzadzania ryzykiem

5 Rozszerzenie praktyk unijnych na  dziatalno$¢ 0 0 w W Unia
prowadzong za granica

6 Ustanowienie wlasciwego organu 0 0 0 P Unia

7 Ustanow.leme platformy dialogu dotyczacego dziatan 0 0 0 P Unia
regulacyjnych

8 Kompleksowa wymiana informacji izapewnienie

. . 0 0 0 P P

przejrzystosci

9 Przygotowanie do efektywnego podjecia dziatan w razie
powaznych wypadkow w morskich obiektach 0 0 W P Unia
wydobywczych

10 Zapewnienie transgranicznej dostepnosci
i kompatybilnosci  $rodkéw  wykorzystywanych w 0 0 W P Unia
przypadku interwencji

11 Wyjasnienie zakresu odpowiedzialnosci za szkody

. . 0 0 W P P

wyrzadzone srodowisku

Tabela 1

0 = brak realizacji dziatania w ramach danego wariantu; W = wytyczne/,,migkkie prawo”; P =
prawo; Unia = dzialanie zrealizowane przez agencj¢ unijna

Dziatanie moze by¢ zrealizowane na rdzne sposoby, czgsto zwigzane z wyborem pomigdzy
efektywnoscia a praktycznoscia. W rezultacie kazdy wariant obejmuje z jednej strony zestaw
dzialan utrzymanych w ramach tego wariantu, a z drugiej preferowane sposoby realizacji
kazdego z dziatah w ramach tego wariantu.
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Preferowanym wariantem polityki jest wariant 2, tj. kompleksowa reforma w dziedzinie
morskiej dziatalnosci wydobywczej w catej Unii, ktéra poprzez wprowadzenie nowych
przepisow prawnych zapewni odpowiedni poziom zarzadzania ryzykiem i przygotowania na
wypadek awarii w morskim sektorze wydobywczym. Poza spojnoscia wariant ten zapewnia
wigksza przejrzystos$¢ sektora oraz dziatan regulacyjnych.

Wariant ten moze obnizy¢ ryzyko bazowe o 50 % dzigki skuteczniejszemu zapobieganiu
wypadkom i ograniczeniu skutkéw wypadkéw, jezeli do nich dojdzie. Ograniczenie ryzyka
wyrazone w §redniej wartosci pienigznej (okoto 103 — 455 mIn EUR rocznie) przedstawia si¢
korzystnie w poréwnaniu z szacowanymi lacznymi kosztami wdrozenia wariantu (134 —
140 mIn EUR rocznie). Wariant 2 jest bardziej przystgpny administracyjnie i ekonomicznie,
poniewaz dodatkowe koszty biezace zwiazane z wariantem 3 (okoto 34 miln EUR rocznie) nie
zapewniaja odpowiadajacego im ograniczenia ryzyka. Wariant 1+ to wybor o bardziej
umiarkowanych pozytywnych skutkach (12 %) zapewniajacy jedynie ograniczone mozliwosci
egzekwowania przepisow, podczas gdy korzySci wynikajace z wariantul sa
niewystarczajace, aby uzasadni¢ koszty (mimo, ze te koszty sa niskie).

3. ASPEKTY PRAWNE ROZPORZADZENIA

Proponowane rozporzadzenie naklada nastepujace obowiazki na operatorow, panstwa
cztonkowskie 1 Komisjg.

Operator

Operator powinien zorganizowac¢ swoja dzialalno$¢ w oparciu o model zgodny z najlepszymi
praktykami, opracowac sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen (MHR) i przedstawi¢ je
wlasciwemu organowi do oceny. Poza tym operator powinien przekazaé organowi
regulacyjnemu zawiadomienie dotyczace kazdej czynnosci przeprowadzanej na odwiercie.
Zarowno sprawozdania dotyczace powaznych zagrozen, jak i zawiadomienia o eksploatacji
odwiertu wymagaja niezaleznej weryfikacji elementow kluczowych dla bezpieczenstwa.
Operatorzy beda sporzadzaé wewngtrzne plany dziatania na wypadek awarii, wspierac
interoperacyjnos¢ i kompatybilnos¢ srodkéw wykorzystywanych do reagowania w przypadku
awarii, atakze zglasza¢ incydenty iprzekazywa¢ inne szczegotowe informacje
w standardowym formacie wiasciwemu panstwu czlonkowskiemu. Duze przedsigbiorstwa
z siedzibami w Unii zobowiaza si¢ do stosowania unijnych norm bezpieczenstwa podczas
prowadzenia morskiej dzialalno$ci wydobywczej za granica.

Panstwa czlonkowskie

Podejmujac decyzje o przyznawaniu zezwolen na dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywcza
organy odpowiedzialne za wydawanie zezwolen w panstwach cztonkowskich beda oceniac
w odpowiedni sposéb zdolnosci wnioskodawcy do podejmowania dziatan w zakresie ochrony
bezpieczenstwa 1$rodowiska (atakze zdolno$¢ finansowa do podjecia dziatanh w razie
wystapienia wypadkéw). Panstwa cztonkowskie ustanowia wlasciwe organy ds. nadzoru
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i przygotowania na wypadek awarii, a takze wprowadza
wysokie standardy kontroli i postgpowan wyjasniajacych, powiazane z odpowiednimi
sankcjami za niedopelnienie obowiazkow przez operatorow. Panstwa cztonkowskie beda
rutynowo udostepnia¢ informacje dotyczace ich morskiego sektora wydobywczego, a takze
beda zglasza¢ Komisji wszystkie powazne incydenty oraz wyciagnig¢te z nich wnioski.
Panstwa czlonkowskie — we wspolpracy z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi —
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opracuja zewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii. Podjgte zostana dzialania
zapewniajace interoperacyjno$¢ wiedzy isrodkow, tak aby wspiera¢ interwencje
podejmowane przez Unig, w tym roéwniez przez EMSA. Panstwa cztonkowskie i sektor
przygotuja i beda regularnie testowac plany dziatania na wypadek awarii.

Komisja

Komisja utworzy unijna grupg organdéw ds. morskiej dziatalno$ci wydobywczej ztozona
z przedstawicieli wlasciwych organdw odpowiedzialnych za dzialalno$¢ zwiazana
z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zl6z podmorskich w panstwach
cztonkowskich Unii. W ramach rozporzadzenia Komisja zmieni dyrektywe w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko (2004/35/WE).

Podstawa prawna

Projekt rozporzadzenia opiera si¢ na art. 192 TFUE (Srodowisko) w odniesieniu do celow
w zakresie ochrony srodowiska ina art. 194 TFUE (Energetyka) w odniesieniu do celoéw w
zakresie zmniejszenia niekorzystnego wplywu na bezpieczenstwo dostaw energii w Unii
i funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii.

Zasada pomocniczoS$ci

Dziatania podejmowane przez Uni¢ dopuszcza si¢ tylko wtedy, gdy moga one zapewnié
realizacj¢ celow bardziej skutecznie niz dzialania panstw cztonkowskich, lub jesli dziatania
podjgte przez same panstwa cztonkowskie moga nie przynies¢ optymalnych korzysci.

Przedsigbiorstwa eksploatujace platformy wiertnicze, takie jak platforma Deepwater Horizon,
przemieszczaja je z jednego kraju do drugiego, ale w ramach poszczegoélnych jurysdykcji
krajowych napotykaja bardzo zréznicowane systemy regulacyjne. Ostatnie reakcje panstw
cztonkowskich sugeruja, ze bez dzialan podjgtych przez Unig¢ rdznice te zaostrza sig,
poniewaz gtownie tylko kraje w najbardziej zaawansowanych regionach indywidualnie
planuja usprawnianie systemow, podczas gdy postgp inicjatyw migdzynarodowych jest
bardzo powolny. Ponadto bez dziatan unijnych nie znikna istniejace trudnosci zwiazane
w porownywaniem wynikéw osiaganych w ramach sektora oraz z wymiana informacji
1 danych dotyczacych incydentow.

Dziatania ze strony samych panstw czlonkowskich bylyby niewystarczajace do zapewnienia
spojnej ochrony wspolnego dobra, jakim jest srodowisko, stanowiacej (wraz z ustaleniem
odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia) jedno z zobowiazan Unii i jej panstw czlonkowskich
podjete na mocy dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.

Zgodnie ze sprawozdaniami krajowymi ianaliza ryzyka przeprowadzona przez Komisj¢
w 2011 r. prawdopodobienstwo wystapienia powaznych incydentéw w morskich obiektach
wydobywczych jest wciaz wysokie wcatej Unii. Dziatalno§¢ wydobywcza ze z16z
podmorskich coraz czesciej prowadzi si¢ rowniez na Morzu Sroédziemnym, Morzu Czarnym,
anawet Morzu Battyckim, a niektdre kraje ztych nadmorskich regionéw maja mniejsze
doswiadczenie w regulacji dziatalno$ci zwiazanej ztakim wydobyciem. Poza tym nawet
w zaawansowanych regionach (gtéwnie w regionie Morza Péinocnego) dzialania krajowe nie
zapewnity przyjecia wspolnych norm i porownywalnosci danych.

Ogolnie rzecz biorac, mimo iz w przepisach unijnych przewidziano juz pewne $rodki, takie
jak np. $§rodki w obszarze zdrowia 1 bezpieczenstwa w pracy, niepodjecie dzialan na poziomie
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Unii moze pozbawi¢ panstwa czltonkowskie najbardziej odpowiednich $rodkéw
umozliwiajacych spdjne iszybkie zmniejszenie ryzyka wystapienia powaznych incydentéw
w morskich obiektach wydobywczych.

Zasada proporcjonalnosci

Artykut 5 Traktatu stanowi, ze ,,dzialanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia celow niniejszego Traktatu”. Dazac do osiagnigcia koniecznej réwnowagi
pomigdzy celami a proponowanymi $rodkami, aby osiagna¢ te cele, w niniejszym
rozporzadzeniu uwzgledniono nastepujace kwestie:

(1) Koszty incydentu na platformie Deepwater Horizon zostaly oszacowane przez BP na
kwote przekraczajaca 40 mld USD; koszty podobnego zdarzenia na wodach Unii
moglyby osiagna¢ taka sama wielkos¢.

(i1) Incydenty na skalg katastrofy na platformie Deepwater Horizon pojawiaja sig
w morskim sektorze wydobywczym z czgstotliwoscia Srednio co 10 lat, ktéra — jak
na zagrozenia bardzo powaznymi wypadkami — jest wysoka.

(ii1) Warto$¢ unijnego morskiego sektora wydobywczego jest bardzo wysoka
w konteks$cie gospodarek krajowych (przychody i zatrudnienie) i ze wzgledu na jego
rol¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw.

(1v) Morski sektor wydobywczy generuje stosunkowo wysokie przychody dla
dziatajacych w nim przedsigbiorstw.

(v) W spoleczenstwie rozwingla si¢ nieche¢ do dalszego ponoszenia ryzyka zwiazanego
z wystapieniem powaznych incydentow.

Koszty srodkoéw proponowanych w niniejszym rozporzadzeniu (okoto 134 — 140 min EUR
rocznie) sa umiarkowane w porownaniu ze zmniejszeniem ryzyka, jakie zapewnia (okoto 103
— 455 mIin EUR rocznie). W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie ich jako $rodki
umozliwiajace osiagnigcie wytyczonych celow.

Wybor instrumentu

W celu wdrozenia wariantu 2 proponuje si¢ rozporzgdzenie. Jego przewaga w stosunku do
dyrektywy wynika z przejrzystosci, spojnosci 1iszybkiego tempa wdrozenia poprzez
bezposrednie zastosowanie'2. Wplywajac bezposrednio na sektor, rozporzadzenie zapewni
rowniez wigksze ujednolicenie warunkow prowadzenia dziatalno$ci. Umozliwi ono takze
opracowanie plandéw dziatania na wypadek awarii, ktére bgda dostosowane do walki
Z zanieczyszczeniami transgranicznymi.

Jesli chodzi oumowy miedzyinstytucjonalne dotyczace grup doradczych i eksperckich
Komisji, unijng grupg organow ds. morskiej dzialalno$ci wydobywczej nalezy ustanowi¢
oddzielna decyzja Komisji.

12 Jesli chodzi o inne akty prawne dotyczace sektorow wysokiego ryzyka/sektorow o wysokiej wartosci,

preferuje si¢ dyrektywy (np. dyrektywa IPPC, dyrektywa SEVESO II), natomiast w przypadku
wezszych sektorow wysokiego ryzyka (np. lotnictwo cywilne) czgsto stosuje si¢ rozporzadzenia.
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4, WPLYW NA BUDZET

Wptyw wniosku na budzet wynosi okoto 2,5 mIn EUR wlatach 2013 — 2016, lacznie
z wynagrodzeniami za udzial w pracach komitetu. Pomoc EMSA dotyczy przede wszystkim
a) wykorzystania jej systemu obserwacji satelitarnej, ktory jest aktywny bez wzgledu na
wypadki w morskich obiektach wydobywczych; b) wykorzystania statkéw ratowniczych
zorganizowanych przez EMSA. Statki ratownicze sa wynajmowane wylacznie w okreslonym
celu, a koszty operacyjne pokrywa panstwo nadbrzezne dotknigte skutkami wypadku, ktére
poprosito o interwencj¢. Rozporzadzeniem (WE) 2038/2006 wprowadzono wieloletnie ramy
finansowe w zakresie reagowania na zanieczyszczenie na lata 2007 — 2013. Komisja nie
przewiduje zadnych zmian w odniesieniu do tych ram. Podsumowujac, nie przewiduje si¢
zadnego wzrostu kosztow EMSA w latach 2007 — 2013. W razie pojawienia si¢ dodatkowych
kosztow dla EMSA w latach 2014 — 2020 zostang one pokryte przede wszystkim w ramach
wewngetrznych przesuni¢é uzgodnionych wczeéniej zasobow.

5. INFORMACJE DODATKOWE

Zmiana obowiazujgcych przepis6w prawnych

Przyjecie rozporzadzenia wiaze si¢ ze zmiang dyrektywy 2004/35/WE (w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko).

Przekazanie uprawnien

W rozporzadzeniu przewidziano opracowanie specyfikacji technicznej wspolnego formatu
sprawozdan za pomoca aktu delegowanego i ewentualng zmiang zalacznikow technicznych za
pomoca aktu wykonawczego.

Europejski Obszar Gospodarczy i Wspolnota Energetyczna

Whiosek potencjalnie ma znaczenie dla EOG 1 Wspolnoty Energetyczne;.
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2011/0309 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie bezpieczenstwa dzialalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem i

eksploatacja podmorskich zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ',

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Artykut 191 TFUE ustanawia cele polegajace na zachowaniu, ochronie i poprawie
jakosci srodowiska, atakze wprowadza obowiazek, zgodnie z ktoérym wszystkie
dziatania unijne powinny wiaza¢ si¢ z wysokim poziomem ochrony, opartym na
zasadzie ostroznos$ci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, jak rowniez na
ostroznym i racjonalnym wykorzystaniu zasobow naturalnych.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ograniczenie wystgpowania powaznych
wypadkow wystepujacych w trakcie dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy
naftowej igazu ze zt6z podmorskich oraz ograniczenie skutkow tych wypadkow,
dzigki czemu zwigkszona zostanie ochrona S$rodowiska morskiego 1 gospodarek
przybrzeznych przed zanieczyszczeniem, okre§lone zostana minimalne warunki
bezpiecznego poszukiwania, badania 1 wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
ograniczone zostang potencjalne zaktdcenia wewngtrznej produkcji energii w Unii, a
takze usprawnione zostang mechanizmy reagowania w razie wypadku.

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie nie tylko do przysztych instalacji
1 dzialalnosci, ale rowniez — z zastrzezeniem ustalen przejsciowych — do instalacji juz
istniejacych.

Wypadki, ktore miaty miejsce w wyniku dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy
naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich w 2010 r., zwlaszcza awaria platformy
w Zatoce Meksykanskiej, spowodowaty przeglad polityki majacej na celu zapewnienie
bezpieczenstwa morskiej dziatalnosci wydobywczej. Komisja przeprowadzita
przeglad, w wyniku ktéorego w dniu 13 pazdziernika 2010 r. przedstawila swoje
wstepne opinie na temat bezpieczenstwa eksploatacji podmorskich z16z ropy naftowe;j
igazu ziemnego w komunikacie ,,Problemy bezpieczenstwa w eksploatacji
podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego”. Parlament Europejski przyjat w tej
sprawie rezolucje w dniach 7 pazdziernika 2010 r. 1 13 wrze$nia 2011 r. Ministrowie
ds. energii panstw cztonkowskich przedstawili swoje opinie w konkluzjach Rady
ds. Energii z dnia 3 grudnia 2010 r.

Ryzyko wystapienia powaznego wypadku podczas prowadzenia dzialalno$ci
zwiazane] z wydobyciem ropy naftowej i1 gazu ziemnego ze zi6z podmorskich jest
znaczne. W zwiazku ztym, ograniczajac ryzyko zanieczyszczenia wod morskich,
niniejsza inicjatywa powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ochrony $§rodowiska
morskiego, a w szczeg6lnosci do osiagnigcia najpozniej do 2020 r. dobrego stanu
ekologicznego srodowiska morskiego, zgodnie z celem okreslonym wart. 1 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)"”.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, ktora wymaga uwzglednienia
tacznego wptywu wszystkich rodzajow dziatalnos$ci oddzialujacej na $rodowisko
morskie, stanowi Srodowiskowy filar zintegrowanej polityki morskiej. Polityka ta ma
znaczenie w konteks$cie eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
poniewaz  wymaga uwzglednienia  szczegdlnych  kwestii  wynikajacych
z poszczegblnych sektorow gospodarki, majac na uwadze ogdlny cel, jakim jest
doglebne zrozumienie problematyki oceandéw, morz iregiondw przybrzeznych, tak
aby opracowa¢ spdjne podejscie w zakresie problematyki morskiej, biorac pod uwage
wszystkie aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe 1 spoteczne oraz korzystajac przy tym z
wiedzy na temat planowania przestrzennego obszaréw morskich i wiedzy o morzu.

Sektor wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich istnieje w kilku
regionach Unii, a poza tym istnieja perspektywy jego rozwoju w kolejnych regionach
na wodach Unii. Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich
stanowi istotny element bezpieczenstwa dostaw energii w UE.

Obowiazujace niejednolite ramy regulacyjne dotyczace bezpieczenstwa morskiej
dziatalnosci wydobywczej w Europie oraz obecne praktyki sektora w zakresie
bezpieczenstwa nie gwarantuja zmniejszenia ryzyka wystapienia wypadkéw w
morskich instalacjach wydobywczych w catej Unii inie gwarantuja szybkiej i
skutecznej reakcji wrazie wypadku na wodach Unii. Zgodnie zobecnymi
uregulowaniami dotyczacymi odpowiedzialno$ci nie zawsze jest jasno$¢ co do tego,

Dz.U. L 164 2 25.6.2008, s. 19.
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ktéra strona jest odpowiedzialna i/lub strona odpowiedzialna moze nie by¢ w stanie
lub moze nie by¢ zobowiazana do pokrycia wszystkich kosztow usunigcia
spowodowanych przez nia szkod.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1994/22/WE z 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
1 wydobycie weglowodorow dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z podmorskich w Unii moze by¢ prowadzona pod warunkiem
uzyskania zezwolenia. W tym kontek$cie konieczne jest ustanowienie wilasciwego
organu do celow analizy ryzyka technicznego i finansowego, a takze, w stosownych
przypadkach, do celow oceny dotychczasowej dziatalnosci wnioskodawcy
wystepujacego o wylaczne zezwolenie na dzialalnos¢ poszukiwawczo-wydobywcza
pod wzgledem stosowania odpowiedzialnych praktyk. Istnieje potrzeba zapewnienia,
ze weryfikujac zdolnosci techniczne i finansowe posiadacza zezwolenia, wlasciwy
organ dokladnie sprawdzi réwniez jego zdolno$¢ do zapewnienia ciaglej, bezpiecznej
i efektywnej dziatalno$ci we wszystkich mozliwych do przewidzenia warunkach.

Istnieje konieczno$¢ sprecyzowania, ze posiadacze zezwolen na morska dziatalnosé¢
wydobywcza zgodnie z dyrektywa 94/22/WE sa réwniez potencjalnymi ,,podmiotami
gospodarczymi”  ponoszacymi  odpowiedzialno§¢  w rozumieniu  dyrektywy
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu'®, i nie maja prawa do przeniesienia
odpowiedzialno$ci w tym wzgledzie na strony trzecie, ktore sa ich podwykonawcami.

Mimo iz zezwolenie ogo6lne wydane zgodnie z dyrektywa 94/22/WE gwarantuje
posiadaczowi zezwolenia wylaczne prawa do poszukiwania lub wydobywania ropy
naftowej i/lub gazu ziemnego na danym terenie, faktyczna dziatalno$§¢ na tym
obszarze powinna podlega¢ ciagtemu specjalistycznemu nadzorowi regulacyjnemu ze
strony panstw cztonkowskich, tak aby zapewni¢ istnienie skutecznych mechanizméw
kontroli w celu zapobiegania powaznym wypadkom 1 ograniczania ich wptywu na
ludzi, srodowisko i1 bezpieczenstwo dostaw energii.

Zgodnie z dyrektywa 85/337/EWG (z pdzniejszymi zmianami), ktora dotyczy
dzialalnoéci zwiazanej z poszukiwaniem 1iwydobyciem ropy naftowej 1 gazu
ziemnego, przedsigwzi¢cia mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko migdzy
innymi z powodu ich charakteru, rozmiaréw Ilub lokalizacji, podlegaja ocenie
w odniesieniu do ich skutkéw przed udzieleniem zezwolenia na inwestycj¢. Zgodnie
z dyrektywa 85/337/EWG, je$li dzialanie wymaga uzyskania zezwolenia na
inwestycje, efektywny udzial spoteczenstwa nalezy zapewni¢ zgodnie z Konwencja
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych srodowiska.

W Unii mozna znalez¢ juz przyktady wiasciwych norm w krajowych uregulowaniach
dotyczacych dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze
716z podmorskich. Normy te sg jednak niejednolicie stosowane w catej Unii 1 jak do
tej pory zadne panstwo czlonkowskie nie wprowadzito do swojego porzadku

Dz.U. L 143, 30.4.2004, s. 56.
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prawnego wszystkich najlepszych praktyk regulacyjnych, ktérych celem jest
zapobieganie powaznym wypadkom w morskich obiektach wydobywczych lub
ograniczanie ich skutkow dla ludzi is$rodowiska. Najlepsze praktyki regulacyjne
powinny umozliwi¢ wprowadzenie skutecznych uregulowan w  zakresie
bezpieczenstwa i srodowiska poprzez przekazanie odpowiednich funkcji wspdlnemu
wlasciwemu organowi (,,wtasciwy organ”), ktory moze korzysta¢ z zasobow jednej z
agencji krajowych lub z zasobow wigkszej liczby takich agencji.

W odniesieniu do podmiotu posiadajacego zezwolenie, ktoremu przyznano prawo do
poszukiwania lub wydobycia ropy naftowej i gazu, wtasciwy organ powinien posiadac
uprawnienia i odpowiednie zasoby zapewnione przez dane panstwo cztonkowskie, aby
moc podejmowac dziatania zwiazane z egzekwowaniem przepisOw, w tym dziatania
polegajace na nakazywaniu przerwania dziatalno$ci w celu osiagnigcia odpowiedniej
ochrony pracownikow i srodowiska.

Skutecznos$¢ wiasciwego organu w zakresie weryfikacji stosownosci wprowadzonych
przez posiadacza zezwolenia lub operatora mechanizmow kontroli dotyczacych
powaznych zagrozen jest bezposrednio powiazana z prowadzona przez wilasciwy
organ polityka regulacyjna, jego systemami oraz wiedza w zakresie powaznych
zagrozen. Bez wzgledu na prawo podmiotu uprawnionego do poszukiwania lub
wydobycia ropy naftowej igazu, wlasciwy organ powinien by¢ upowazniony do
podejmowania dzialan zwiazanych z egzekwowaniem przepisow, w tym dziatan
polegajacych na nakazywaniu przerwania dziatalnosci wcelu osiagnigcia
odpowiedniej ochrony pracownikow 1 srodowiska. Aby wilasciwy organ mogt
realizowa¢ takie funkcje, panstwo cztonkowskie powinno mu zapewni¢ odpowiednie
zasoby.

Wiasciwy organ powinien zachowaé pelna niezalezno$¢ od krajowych podmiotow
gospodarczych, co pozwoli utrzyma¢ wlasciwy rozdziat migdzy dziataniami
zwigzanymi z zapewnieniem rozwoju gospodarczego a dzialaniami regulacyjnymi
dotyczacymi srodowiska i1 bezpieczenstwa.

Powazne zagrozenia o kompleksowym charakterze zwiazane z sektorem wydobycia
ropy naftowej 1gazu ziemnego ze zi6z podmorskich, w szczegdlnosci dotyczace
bezpieczenstwa proceséw, bezpiecznego izolowania weglowodorow, integralnosci
konstrukcyjnej, zapobiegania pozarom 1wybuchom oraz ewakuacji 1 akcji
ratunkowych, a takze konieczno$¢ ograniczania wptywu powaznych wypadkéow na
srodowisko, wymagaja ukierunkowanych 1 dopasowanych do konkretnych potrzeb
dziatan regulacyjnych, uwzgledniajacych szczegdlne zagrozenia zwiazane z sektorem
wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla wymogow
wprowadzonych na mocy innych unijnych przepiséw prawnych, gléwnie w obszarze
zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikOw w miejscu pracy, zwlaszcza na mocy
dyrektywy Rady 89/391/WE z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy'’
oraz na mocy dyrektywy Rady 92/91/EWG zdnia 3 listopada 1992 dotyczacej
minimalnych wymagah majacych na celu poprawg¢ warunkow bezpieczenstwa

Dz.U.L 183 229.6.1989, s. 1.
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i ochrony zdrowia pracownikow w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny
otworami wiertniczymi (jedenasta szczegélowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG)'®,

Uregulowania prawne dotyczace dziatalnoSci zwiazanej z eksploatacja ztoz
podmorskich powinny dotyczy¢ dzialalnosci prowadzonej zaré6wno na instalacjach
stalych, jak iruchomych, oraz powinny obejmowaé caty cykl dziatalnosci
poszukiwawczej 1wydobywczej, od projektu instalacji az do =zaprzestania
jej eksploatacji i jej trwalego wytaczenia.

Najlepsze praktyki operacyjne stosowane obecnie w zakresie zapobiegania powaznym
wypadkom w dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze
zt6z podmorskich opieraja si¢ na osiaganiu pozadanych wynikéw dzigki doktadnej
ocenie ryzyka i niezawodnym systemom zarzadzania.

Zgodnie z najlepszymi unijnymi praktykami operacyjnymi wilasciciele i/lub operatorzy
obslugujacy instalacje, w tym ruchome platformy wiertnicze, powinni opracowac
skuteczna polityke korporacyjna i wprowadzi¢ wtasciwe ustalenia w celu zapobiegania
powaznym wypadkom, atakze powinni systematycznie dokonywaé kompleksowej
identyfikacji wszystkich gltownych scenariuszy zagrozen zwiazanych zkazdym
rodzajem niebezpiecznej dziatalnosci, jaka moze by¢ prowadzona na danej instalacji.
Zgodnie z tymi praktykami konieczna jest roOwniez ocena prawdopodobienstwa
1 skutkdw wystapienia zdarzen przewidzianych w tych scenariuszach, jak rowniez ich
niezbg¢dna kontrola w ramach kompleksowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem.
Powyzsza polityka i ustalenia powinny by¢ jasno przedstawione w dokumencie, jakim
jest sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen (ang. Major Hazard Report, MHR).
Sprawozdanie to powinno by¢ poroéwnywalne zdokumentem dotyczacym
bezpieczenstwa iochrony zdrowia okre§lonym w dyrektywie 92/91/WE i powinno
stanowi¢ jego uzupetnienie, atakze powinno uwzglednia¢ postanowienia dotyczace
oceny ryzyka Srodowiskowego oraz plany awaryjne. Ztozenie sprawozdania
dotyczacego powaznych zagrozen wilasciwemu organowi powinno by¢ jednym z
wymogow, ktory nalezy spelni¢ w ramach procedury udzielania zezwolenia.

Aby zapewni¢ skutecznos¢ kontroli ryzyka wystapienia powaznych wypadkéw na
wodach Unii, sprawozdania dotyczace powaznych zagrozen powinny by¢ sporzadzane
w odniesieniu do kazdego istotnego aspektu cyklu zycia instalacji wydobywcze;,
w tym w odniesieniu do projektu, eksploatacji, eksploatacji w potaczeniu z innymi
instalacjami, powaznych modyfikacji i1 ostatecznego wytaczenia. Sprawozdanie musi
zosta¢ przedlozone wlasciwemu organowi, tak aby nie byto mozliwosci rozpoczgcia
dziatalnosci przed zatwierdzeniem sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen
w ramach odpowiedniej procedury wydawania zezwolen.

Wiercenia i1 naprawy odwiertéw naftowych i1 gazowych powinny by¢ realizowane
wylacznie przez instalacje zdolne technicznie do kontroli  wszystkich
przewidywalnych zagrozen, jakie wystgpuja w lokalizacji odwiertu, oraz posiadajace
zatwierdzone MHR.

Dz.U. L 348 z28.11.1992, 5. 9.
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Poza zastosowaniem odpowiedniej instalacji operator prowadzacy eksploatacje
odwiertu powinien opracowaé szczegblowe plany dotyczace szczegdlnych
okolicznosci i zagrozen w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalno$ci prowadzonej
na odwiercie, a takze powinien zapewni¢ niezalezna oceng projektu odwiertu przez
eksperta, zgodnie znajlepszymi unijnymi praktykami. Operator prowadzacy
eksploatacje odwiertu powinien przesta¢ zawiadomienie o swoich planach
dotyczacych odwiertu do wlasciwego organu z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby
umozliwi¢ wlasciwemu organowi podjecie wszelkich niezbgdnych dziatan
dotyczacych planowanej eksploatacji odwiertu.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo w fazie projektowania i ciagla bezpieczng eksploatacjg
obiektow, sektor zobowiazany jest do stosowania najlepszych dostgpnych praktyk
okreslonych w uznanych normach iwytycznych, przy czym te normy iwytyczne
powinny by¢ aktualizowane z uwzglednieniem nowej wiedzy i nowych wynalazkow,
atakze powinny by¢ ciagle ulepszane, za$ operatorzy i wlasciwe organy powinni
wspotpracowaé w celu okreslania priorytetéw dotyczacych tworzenia nowych lub
ulepszania istniejacych norm i wytycznych, uwzgledniajac doswiadczenia wynikajace
zwypadku na platformie Deepwater Horizon iinnych powaznych wypadkow w
morskich instalacjach wydobywczych, atakze powinni bezzwlocznie zlecad
opracowywanie wytycznych i norm o najwyzszym priorytecie.

Ze wzgledu na ztozony charakter dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej
igazu ziemnego ze zl6z podmorskich wdrozenie najlepszych praktyk przez
operator6w wymaga wprowadzenia systemu kontroli elementow kluczowych dla
bezpieczenstwa przez niezalezng strong trzecia.

Najlepsze praktyki, ktore powinny by¢ stosowane w Unii, powinny spetnia¢ wymogi
okreslone w rozporzadzeniu 391/2009/WE w sprawie wspdlnych regut i norm
dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji 1 przegladow na statkach,
obowiazujace w odniesieniu do ruchomych instalacji innych niz wydobywcze, a takze
zwia[zanl% z tym rozporzadzeniem normy przyj¢te przez Migedzynarodowa Organizacije
Morska .

Ocena ryzyka w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen powinna
uwzglednia¢ ryzyko dla srodowiska, w tym wptyw warunkow klimatycznych i zmiany
klimatu na dlugofalowa odporno$¢ instalacji, a uwzgledniajac fakt, iz dziatalno$¢
zwigzana z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zl6z podmorskich
w jednym panstwie cztonkowskim moze w znacznym stopniu niekorzystnie
oddziatywa¢ na $rodowisko winnym panstwie czlonkowskim, konieczne jest
opracowanie i wprowadzenie w zycie szczegdlnych ustalen zgodnych z Konwencja
o ocenach oddziatywania na $srodowisko w konteks$cie transgranicznym.

Aby zapewni¢ skuteczng reakcj¢ na wypadek awarii, operatorzy powinni opracowac
plany dzialania na wypadek awarii dla poszczegoélnych obiektoéw w oparciu o
scenariusze dotyczace ryzyka i zagrozen zidentyfikowane w MHR, a takze powinni
przedlozy¢ te plany wlasciwym organom, jak réwniez utrzymywac zasoby niezbgdne
do natychmiastowej realizacji tych planéw w razie potrzeby.

Kodeks konstrukcji i wyposazenia ruchomych platform wiertniczych, 2 grudnia 2009 r. (Kodeks
MODU 2009).
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Aby uniemozliwi¢ zlekcewazenie lub pominigcie istotnych probleméw zwiazanych z
bezpieczenstwem, wazne jest, aby wprowadzi¢ odpowiednie $rodki umozliwiajace
zglaszanie takich probleméw oraz aby zapewnic ochrong¢ osoéb, ktore zglaszaja
nieprawidlowosci.

Wymiana poréwnywalnych danych migdzy panstwami czlonkowskimi jest trudna
1 zawodna ze wzgledu na brak formatu sprawozdan wspodlnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Wspolny format sprawozdan do celu przekazywania danych
panstwom cztonkowskim przez operatorow zapewni przejrzystos¢ wynikow
osiaganych przez operatorow w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska, a takze umozliwi spoleczenstwu dostep do wlasciwych 1 poréwnywalnych
wskali Unii informacji na temat bezpieczenstwa dziatalnosci zwiazanej z
wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zt6z podmorskich, jak rowniez
pomoze W rozpowszechnianiu wnioskéw wyciagnigtych z  dotychczasowych
powaznych wypadkow i zdarzen potencjalnie wypadkowych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wymiany informacji i wspiera¢ przejrzystosé
wynikéw osiaganych przez morski sektor wydobywczy, nalezy przyzna¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 zdnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje™.

W odniesieniu do przyjecia odpowiednich aktow wykonawczych nalezy zastosowac
procedurg doradcza, tak aby zapewni¢ spojna wymiang odpowiednich danych w calej
Unii.

Aby zwigkszy¢ poziom zaufania spoleczefistwa w odniesieniu do sposobow
zarzadzania morska dziatalnoscia wydobywcza w UE 1 do jej integralno$ci, panstwa
cztonkowskie powinny sklada¢ sprawozdania na temat stosownych dziatan
1incydentow, atakze powinny bezzwlocznie informowaé Komisj¢ o powaznych
wypadkach, a Komisja powinna z kolei regularnie publikowaé sprawozdania na temat
skali dziatan podejmowanych w UE oraz na temat tendencji dotyczacych wynikow
osiaganych przez morski sektor wydobywczy w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
1 ochrony $rodowiska.

Jak pokazuja dotychczasowe do$wiadczenia, zapewnienie poufnosci danych
szczegoOlnie chronionych jest konieczne, aby wspiera¢ otwarty dialog migdzy
wlasciwymi organami a operatorami. W tym celu dialog pomig¢dzy operatorami
morskich instalacji wydobywczych a wszystkimi panstwami cztonkowskimi powinien
opiera¢ si¢ na odpowiednich istniejacych instrumentach mig¢dzynarodowych ina
unijnym dorobku prawnym w zakresie dostepu do informacji istotnych w kontekscie
srodowiska, z zastrzezeniem spelnienia wszelkich nadrzednych wymogéw w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i srodowiska.

Warto§¢ wspoélpracy organdw zajmujacych si¢ morska dziatalnoscia wydobywcza
zostala wyraznie potwierdzona dzigki dziataniom Forum Organéw Odpowiedzialnych
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ze Morskie Instalacje Wydobywcze na Morzu Pétnocnym (ang. North Sea Offshore
Authorities Forum, NSOAF) oraz Migdzynarodowego Forum Regulatoréw (ang.
International Regulators Forum, IRF). Aby wspiera¢ efektywna wspoOtprac¢ migdzy
przedstawicielstwami krajowymi a Komisja na poziomie roboczym, nalezy formalnie
ustanowi¢ podobna wspotprace w catej Unii.

Systematyczna i zaplanowana wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze
miedzy panstwami czlonkowskimi i sektorem, jak réwniez wspodlne korzystanie z
kompatybilnych $rodkow, wtym z wiedzy eksperckiej, zwigksza efektywnos¢
mechanizmow reagowania i planowania awaryjnego na wypadek powaznych katastrof
w morskich obiektach wydobywczych. W razie potrzeby w ramach tej wspotpracy
nalezy rowniez wykorzysta¢ istniejace zasoby ipomoc dostgpne w ramach Unii,
zwlaszcza w ramach Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu oraz unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci.

Wypetniajac zobowiazania wprowadzone na mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze wody morskie podlegajace suwerennosci lub jurysdykcji panstw
cztonkowskich stanowia integralng czg$¢ czterech regiond6w morskich, okreslonych
w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/56, tzn. Morza Baltyckiego, pdétnocno-wschodniego
Oceanu Atlantyckiego, Morza Srodziemnego i Morza Czarnego. Ztego wzgledu
nalezy zwigkszy¢ koordynacje zkrajami trzecimi, ktorych suwerennosci lub
jurysdykcji podlegaja wody w tych regionach morskich. Odpowiednie ramy
wspOlpracy zapewniaja regionalne konwencje morskie, okre§lone wart. 3 ust. 10
dyrektywy 2008/56.

W odniesieniu do Morza Sroédziemnego, w powiazaniu z niniejszym rozporzadzeniem
podejmowane sa niezbgdne dziatania w celu przyjecia przez Uni¢ Europejska
protokotu o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem wynikajacym
z badania 1 eksploatacji szelfu kontynentalnego idna morskiego 1ijego podtoza
(,,protokot o zarzadzaniu strefa przybrzezna”) do Konwencji o ochronie $rodowiska
morskiego iregionu przybrzeznego Morza Srédziemnego (konwencja barcelonska),
ktora zostata zatwierdzona decyzja Rady 77/585/EWG™'.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na powazne kwestie dotyczace stanu srodowiska na
wodach arktycznych, ktore sa $rodowiskiem morskim sasiadujacym ze Wspolnota
1 majacym dla niej szczegbdlne znaczenie, tak aby zapewni¢ ochrong S$rodowiska
Arktyki przed negatywnymi skutkami dziatan prowadzonych na morzu, w tym dziatan

wydobywczych.

Krajowe zewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii powinny opiera¢ si¢ na ocenie
ryzyka przeprowadzonej w celu sporzadzenia MHR. W powiazanych z nimi
szczegOlowych planach dziatania na wypadek awarii dla poszczegdlnych obiektow,
majacych na celu ograniczenie skutkow wypadkow, nalezy uwzgledni¢ najnowsze
wytyczne dotyczace oceny ryzyka ijego mapowania w zakresie zarzadzania
katastrofami (dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2010) 1626 wersja ostateczna
z dnia 21 grudnia 2010 r.).
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Skuteczne reagowanie w przypadku awarii wymaga bezzwlocznego dziatania ze
strony operatora i $cislej wspolpracy z wilasciwymi organami, ktére koordynuja
wprowadzanie dodatkowych $rodkow reagowania w przypadku awarii w miarg
rozwoju sytuacji. Konieczna jest takze dokladna analiza awarii, ktéra powinna
rozpoczaé si¢ w trybie natychmiastowym, tak aby zminimalizowaé ryzyko utraty
odpowiednich informacji idowodéw. Po incydencie wlasciwe organy powinny
wyciagna¢ odpowiednie wnioski i podja¢ wszelkie niezbgdne dziatania.

Aby zapewni¢ skuteczne spelnienie wymogdéw niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przyjac skuteczne i proporcjonalne sankcje.

Aby dostosowa¢ proponowane wymogi minimalne do najnowszych osiagnigé
technicznych i do najnowszych stosowanych praktyk, nalezy upowazni¢ Komisje do
zmiany wymogow przewidzianych w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z procedura okreslona w artykule 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W zwiazku z powyzszym, aby zapobiega¢ powaznym wypadkom zwigzanym
z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zl6z podmorskich oraz aby
ogranicza¢ skutki tych wypadkow, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) Nr 182/2011, dotyczace
okreslania minimalnych wymogéw podstawowych zwiazanych z taka dzialalnosScia,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu, a zwlaszcza w jego
zalacznikach. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.

Przygotowujac 1opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe 1iodpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poza $rodkami wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem Komisja powinna
przeanalizowa¢ wprowadzenie innych odpowiednich $rodkoéw majacych na celu
skuteczniejsze zapobieganie wypadkom zwiazanym z wydobyciem ropy naftowej
1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich oraz ograniczanie ich skutkow.

Poniewaz zadne istniejace finansowe instrumenty zabezpieczajace, w tym ustalenia
dotyczace wspolnego ponoszenia ryzyka (risk pooling), nie sa wystarczajace, aby
pokry¢ wszystkie ewentualne koszty zwiazane z powaznymi wypadkami, Komisja
powinna przeprowadzi¢ dalsza analiz¢ 1 dalsze badania w celu opracowania
odpowiednich mechanizméw zapewniajacych sprawny system regulujacy wyplatg
odszkodowan za szkody zwiazane z eksploatacja podmorskich zt6z ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego oraz okreslajacych wymogi dotyczace zdolnosci finansowych, w tym
wymogi dotyczace dostgpnosci odpowiednich instrumentéw zabezpieczenia
finansowego, oraz zapewniajacych inne ustalenia.

Wazne jest, aby na poziomie Unii normy techniczne zostaty uzupetnione o powiazane
z nimi ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa produktow, ktore dotycza wszystkich
morskich instalacji wydobywczych na wodach Unii, anie tylko stacjonarnych
instalacji wydobywczych. W zwiazku z powyzszym Komisja powinna przeprowadzi¢
dalsza analiz¢ norm w zakresie bezpieczenstwa produktéw, ktore maja zastosowanie
do dziatalnosci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zldz
podmorskich,
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY WSTEPNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie okre§la minimalne wymogi dla sektora i organdow
krajowych w odniesieniu do dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej
1 gazu ziemnego ze z16z podmorskich prowadzonej po uzyskaniu zezwolenia zgodnie
z dyrektywa 94/22/WE.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich rodzajow dziatalno$ci zwiazanej
z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zt6z podmorskich okreslonych
w art. 2.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich powiazanych instalacji, instalacji
podmorskich oraz polaczonej z nimi infrastruktury, ktére znajduja si¢ na wodach
panstw cztonkowskich, w tym w ich wylacznych strefach ekonomicznych ina ich
szelfie kontynentalnym w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS).

Niniejsze rozporzadzenie ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1Rady 2008/56/WE ustanawiajacej ramy dzialan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ bez uszczerbku dla stosownych
przepisow prawnych Unii, w szczegolnosci dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow w miejscu pracy, zwlaszcza przepisow wprowadzonych na mocy
dyrektyw Rady 89/391/EWG 1 92/91/EWG.

Niniejsze  rozporzadzenie  obowiazuje bez  uszczerbku dla  dyrektyw
85/337/WE, 2008/1/WE oraz 2003/4/WE.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

1.

,»mozliwy do przyjecia” oznacza uznanie poziomu ryzyka wystapienia powaznego
wypadku za akceptowalny w na tyle wysokim stopniu, ze przeznaczenie wigkszej
ilosci czasu oraz dodatkowych zasobow lub kosztéw na jego obnizenie nie zapewni
znaczacego zmniejszenia ryzyka;

»zatwierdzenie” oznacza przekazanie operatorowi przez wlasciwy organ wiadomosci
na pismie o pomyslnym zakonczeniu analizy sprawozdania dotyczacego powaznych
zagrozen, zlozonego przez operatora zgodnie zwymogami niniejszego
rozporzadzenia;
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10.

11.

12.

13.

»zezwolenie” oznacza zezwolenie zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

»dzialalno$¢ polaczona” oznacza dzialalno$¢ prowadzona z instalacji innej niz
wydobywcza razem z inna instalacja lub instalacjami do celéw zwiazanych z inna
instalacja (innymi instalacjami), co istotnie wplywa na bezpieczenstwo ludzi lub
ochrong $rodowiska na ktérejkolwiek z tych instalacji lub na wszystkich instalacjach;

»rozpoczecie dziatalno$ci” oznacza moment, w ktorym instalacja jest po raz
pierwszy wykorzystywana do dziatalnosci, do ktorej jest przeznaczona;

~wlasciwy  organ” oznacza organ wyznaczony zgodnie  z niniejszym
rozporzadzeniem i petnigcy okreslone w nim obowiazki;

»powiazana infrastruktura” oznacza morskie urzadzenia wydobywcze, rurociag lub
inng instalacj¢ powyzej lub ponizej powierzchni wody wykorzystywana do
transportu ropy naftowej igazu do innej pobliskiej instalacji, obiekt ladowy
wykorzystywany do celow przetwarzania lub magazynowania lub obiekt stuzacy do
transportu 1 zatadunku ropy naftowej na tankowce dowozowe;

»procedura wydawania zezwolen” oznacza procedur¢ szczegdlowej oceny przez
wlasciwy organ wszystkich odpowiednich informacji dotyczacych planowane;j
dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zi6z
podmorskich, ktorej zakonczeniem jest zatwierdzenie sprawozdania dotyczacego
powaznych zagrozen przez wiasciwy organ i potwierdzenie braku sprzeciwu wobec
zlozonego przez operatora zawiadomienia o eksploatacji odwiertu lub o dziatalnosci
polaczonej;

»strefa zamknigta” oznacza okre§lony przez panstwo cztonkowskie obszar wokot
instalacji, w ktorym obowiazuje zakaz prowadzenia wszelkiej niepowiazanej
dziatalnosci;

»zezwolenie na poszukiwania” oznacza zezwolenie udzielone przez panstwo
cztonkowskie na poszukiwanie ropy naftowej igazu ziemnego w warstwach
podziemnych obszaru begdacego przedmiotem zezwolenia, ale nie na wydobycie ropy
naftowej 1 gazu ziemnego do celow komercyjnych;

»zewnetrzne plany dzialania na wypadek awarii” oznaczaja lokalne, krajowe lub
regionalne strategie zapobiegania dalszym negatywnym skutkom wypadku
zwigzanego z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze z16z podmorskich lub
strategie ograniczania takich skutkéw, w ramach ktorych wykorzystuje si¢ wszystkie
dostgpne zasoby w dodatku do tych zasobdw, ktére opisano w wewngtrznych
planach dzialania na wypadek awarii;

,weryfikacja przez niezalezna strong trzecia” oznacza oceng i potwierdzenie
waznosci o$wiadczen pisemnych przez osobg fizyczna lub prawna, ktéra nie jest pod
kontrola lub wptywem autora tych o§wiadczen;

»sektor” oznacza przedsigbiorstwa prywatne, ktore sa bezposrednio zaangazowane
w dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zléz
podmorskich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, lub ktérych dziatania sa Scisle
zwiazane z takq dziatalnoscia;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

»instalacja” oznacza instalacje wydobywcza lub inna niz wydobywcza;

,wewngtrzne plany reagowania na wypadek awarii” oznaczaja zestawienia srodkow,
przygotowywane na mocy niniejszego rozporzadzenia przez operatorow, ktore maja
zapobiec dalszym negatywnym skutkom wypadku zwiazanego z wydobyciem ropy
naftowej 1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich Iub ktére maja ograniczy¢ takie
skutki w strefie zamknigtej wokot instalacji;

,obszar bedacy przedmiotem zezwolenia” oznacza obszar geograficzny bedacy
przedmiotem zezwolenia zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

,posiadacz zezwolenia” oznacza podmiot posiadajacy zezwolenie na prowadzenie
morskiej dzialalnosci wydobywczej zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

»powazny wypadek” oznacza zdarzenie, takie jak pozar lub wybuch, powazna utrata
kontroli nad odwiertem lub znaczny wyciek weglowodoréw do srodowiska, powazne
uszkodzenie instalacji lub znajdujacych si¢ na niej urzadzen, utrata integralnosci
konstrukcyjnej instalacji oraz kazde inne zdarzenie wiazace si¢ ze $miercia lub
powaznymi obrazeniami pigciu lub wigcej osoéb znajdujacych si¢ na instalacji lub
wykonujacych pracg zwiazana z dziatalnoS$cia instalacji;

,powazne zagrozenie” oznacza sytuacje¢, ktora potencjalnie moze spowodowac
powazny wypadek;

»instalacja inna niz wydobywcza” oznacza instalacj¢ inna niz wydobywecza,
wykorzystywana zarowno do celow wiercen poszukiwawczych, jak réwniez jako
instalacje pomocnicza dla instalacji wydobywczej;

»dziatalnos¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze ztoz
podmorskich” oznacza wszelkie dziatania zwigzane z poszukiwaniem, wydobyciem
lub przetwarzaniem na morzu ropy naftowej igazu ziemnego. Dzialalno$¢ ta
obejmuje transport ropy naftowej igazu ziemnego przez infrastruktur¢ morska
potaczona z instalacja lub z instalacja podwodna;

»operator” oznacza operatora instalacji wydobywczej lub wlasciciela instalacji innej
niz wydobywcza, jak rowniez operatora eksploatujacego odwiert. Zarowno operator,
jak 1iposiadacz zezwolenia sa objeci definicja zawarta wart. 2 ust. 6 dyrektywy
2004/35/WE;

»operator instalacji wydobywczej” oznacza osobg wyznaczona przez posiadacza
zezwolenia do celow zarzadzania gtownymi funkcjami instalacji wydobywczej 1 ich
kontroli;

,wiasciciel” oznacza osob¢ uprawniona do kontroli dziatalno$ci instalacji innej niz
wydobywcza;

,wydobycie ropy naftowej igazu ziemnego” oznacza wydobycie ropy naftowej
1 gazu ziemnego z warstw podziemnych obszaru bedacego przedmiotem zezwolenia
do celow komercyjnych, w tym przetwarzanie ropy naftowej i gazu ziemnego na
morzu oraz ich transport przez powiazana infrastruktur¢ zlozona zrur iinnych
elementoéw, a takze przez gtowice szybow na dnie morza, i/lub magazynowanie gazu
w formacjach podpowierzchniowych w celu jego p6zniejszego odzyskania;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

»instalacja wydobywcza” oznacza instalacj¢ wykorzystywana do celow wydobycia
ropy naftowej 1 gazu ziemnego;

»zezwolenie na wydobycie” oznacza zezwolenie udzielone przez panstwo
cztonkowskie na wydobycie ropy naftowej i gazu;

,przedstawiciele spoteczenstwa” oznacza jedna osobe¢ fizyczna lub prawna, badz
wigcej osob fizycznych lub prawnych, lub — zgodnie z krajowymi przepisami lub
praktyka krajowa — ich towarzystwa, organizacje lub grupy;

,wlasciwy organ” oznacza (w kontekScie reagowania na wypadek awarii
spowodowanej wypadkiem na morskiej instalacji wydobywczej) podstawowa
organizacj¢ reagujaca w panstwie cztonkowskim w  przypadku awarii,
odpowiedzialna za uruchomienie dzialan w odpowiedzi na awari¢ spowodowana
powaznym wypadkiem zwigzanym z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze
76z podmorskich;

,»1yzyko” oznacza prawdopodobiefnstwo zaistnienia okreslonych skutkow w danym
okresie lub w danych okoliczno$ciach;

,»odpowiedni” oznacza w pelni wtasciwy dla danego wymogu lub sytuacji i oparty na
obiektywnych dowodach oraz potwierdzony analiza i poréwnaniem z wlasciwymi
normami lub z innymi rozwiazaniami stosowanymi w porownywalnych sytuacjach
przez inne organy lub inny sektor;

»eksploatacja odwiertu” oznacza wykonanie odwiertu do celow poszukiwawczych
lub wydobywczych, wtym zawieszenie eksploatacji, naprawg lub modyfikacje
odwiertow, trwate wylaczenie lub kazda inna operacj¢ dotyczaca odwiertu, ktora
moze spowodowaé przypadkowe uwolnienie pltynéw lub ryzyko wystapienia
powaznego wypadku;

»operator odwiertu” oznacza osobg wyznaczona przez posiadacza zezwolenia do
celow planowania i realizacji eksploatacji odwiertu.

Rozpz1AL 11

ZAPOBIEGANIE POWAZNYM ZAGROZENIOM ZWIAZANYM Z WYDOBYCIEM ROPY

NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO ZE Z£.0Z PODMORSKICH

Artykut 3

Ogolne zasady zarzqdzania ryzykiem w dziatalnosci zwiqzanej z wydobyciem ropy naftowej

i gazu ziemnego ze ztoz podmorskich

Podmioty gospodarcze stosuja wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapobiegania
powaznym wypadkom podczas prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem
ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze zl6z podmorskich. Wlasciwe organy sprawuja
nadzor nad operatorami i sprawdzaja, czy wywiazuja si¢ oni z tego zobowiazania.

Operatorzy gwarantuja, ze wszystkie podmioty, ktéorym zlecono realizacjg
poszczegolnych zadan na danej instalacji, rowniez dzialaja zgodnie z wymogami
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okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegolnosci w jego zatacznikach IV
1 V. Operatorzy nie sa zwolnieni z odpowiedzialnosci, jakiej podlegaja na mocy
niniejszego rozporzadzenia, nawet w sytuacji gdy za dziatania lub zaniedbania, ktére
doprowadzily lub przyczynity si¢ do powaznych wypadkow, odpowiedzialne sa takie
podmioty lub ich pracownicy.

W razie zaistnienia powaznego wypadku operatorzy iwlasciwe organy stosuja
wszelkie odpowiednie $rodki w celu ograniczenia wptywu wypadku na zdrowie ludzi
ina $rodowisko oraz w miar¢ mozliwosci w celu uniknigcia powaznych zakldcen
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w Unii.

Dziatalno$§¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego objgta
niniejszym rozporzadzeniem prowadzi si¢ w oparciu o systematyczna oceng
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen niebezpiecznych oraz oceng ich skutkdw,
a takze w oparciu o $rodki kontroli wdrazane w celu zapewnienia sytuacji, w ktorej
ryzyko powaznych wypadkow majacych wpltyw na ludzi, $rodowisko i morskie
aktywa wydobywcze jest na poziomie mozliwym do przyjecia.

Artykut 4
Wzgledy dotyczqce bezpieczenstwa w ramach procedury przyznawania zezwolen na

dziatalnos¢ zwiqzanqg z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze z10z podmorskich
zgodnie z dyrektywq 94/22/WE

Podejmujac decyzje o udzieleniu zezwolenia na dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem
ropy naftowej i gazu ziemnego zgodnie z dyrektywa 94/22/WE, nalezy uwzglgdniac
zdolno$¢ wnioskodawcow do spetnienia wymogow dotyczacych dziatalnosci objetej
zezwoleniem, zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi, a zwlaszcza zgodnie z
przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Oceniajac  zdolno$¢ finansowa podmiotdw wnioskujacych o zezwolenie na
dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowe] igazu ziemnego ze zi0z
podmorskich, nalezy w szczegdlnosci odpowiednio uwzgedni¢ ryzyko, zagrozenia
1inne istotne informacje dotyczace danego obszaru i danego etapu dziatalnosci
poszukiwawczej 1 wydobywczej, jak rowniez zdolnosci finansowe wnioskodawcy,
w tym wszelkie rodzaje zabezpieczenia finansowego 1zdolno$¢ do pokrycia
zobowigzan, jakie moga potencjalnie wynikna¢ z danego rodzaju dziatalnosci
zwiazane] z wydobyciem ropy naftowej i1gazu ziemnego ze zt6z podmorskich,
zwlaszcza zobowiazan z tytutu szkod wyrzadzonych §rodowisku.

Zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania podmorskich zt6z ropy naftowe]
1 gazu ziemnego oraz na dziatalno$§¢ wydobywcza wydaje si¢ oddzielnie.

Oceniajac zdolno$¢ techniczng 1 finansowa podmiotow wnioskujacych o zezwolenie
na dzialalno§¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego, organy
wydajace zezwolenia zgodnie z dyrektywa 94/22/WE uwzgledniaja ryzyko,
zagrozenia, atakze wszelkie inne istotne informacje dotyczace lokalizacji oraz
danego etapu dziatalno$ci poszukiwawczej 1 wydobywcze;.
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Artykut 5
Udziat przedstawicieli spoteczenstwa w procedurze wydawania zezwolen

Panstwa czlonkowskie na wczesnym etapie zapewniaja przedstawicielom
spoteczenstwa skuteczna mozliwo$¢ udziatu = w procedurach zwigzanych
z procedurami wydawania zezwolen w swoich jurysdykcjach, zgodnie z wymogami
okreSlonymi w zalaczniku I. Stosowane procedury sa procedurami okreslonymi
w zataczniku II do dyrektywy 2003/35/WE.

Panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ bardziej szczegdtowe ustalenia dotyczace
informowania przedstawicieli spoteczenstwa i konsultacji z zainteresowanymi
przedstawicielami spoleczenstwa.

Udziat przedstawicieli spoteczenstwa organizowany jest w taki sposob, aby
zagwarantowaé, ze ujawnienie informacji i udziat przedstawicieli spoteczenstwa nie
spowoduja ryzyka dla bezpieczenstwa i ochrony morskich instalacji stuzacych do
wydobywania ropy naftowej igazu ziemnego ze zt6z podmorskich, ani dla ich
eksploatacji.

Artykut 6

Wydawanie zezwolen na dzialalnosc¢ zwiqzanq z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego

ze z10z podmorskich na obszarze bedqcym przedmiotem zezwolenia

Instalacje sa eksploatowane na obszarach begdacych przedmiotem zezwolenia
wylacznie przez posiadaczy zezwolen lub podmioty zaangazowane i wyznaczone
przez nich do tego celu, a takze zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie.

Jesli wlasciwy organ uzna, ze osoba wyznaczona przez posiadacza zezwolenia nie
jest kompetentna do dziatania w charakterze operatora instalacji lub operatora
odwiertu, posiadacz zezwolenia zostaje o tym zawiadomiony i przejmuje wszystkie
obowiazki operatora zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Instalacje okre$lone w ust. 1 nie moga rozpoczac lub kontynuowa¢ dziatalnosci jezeli
nie przedstawiono sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen, zgodnie z
warunkami 1 terminami okreslonymi w art. 10 i 11, lub jezeli sprawozdanie to nie
zostalo zatwierdzone przez wlasciwy organ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Eksploatacja odwiertow i dziatalno$¢ potaczona nie moga by¢ prowadzone, jezeli
sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji nie zostato zatwierdzone
zgodnie zust. 3 niniejszego artykutu. Ponadto nie mozna rozpoczaé i1 prowadzi¢
eksploatacji, jezeli nie przedstawiono wilasciwemu organowi zawiadomienia
o eksploatacji odwiertu lub o dzialalnosci polaczonej, zgodnie z warunkami
i terminami okreslonymi w art. 13 i 14, lub jezeli wlasciwy organ wyrazi sprzeciw
wobec tresci zawiadomienia.

Artykut 7

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone srodowisku

Posiadacz zezwolenia ponosi odpowiedzialno$¢, zgodnie z dyrektywa 2004/35/WE,
za zapobieganie szkodom wyrzadzonym srodowisku, spowodowanym dziataniami
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zwigzanymi z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze z16z podmorskich
prowadzonymi przez posiadacza zezwolenia lub przez dowolny podmiot
uczestniczacy w dzialalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej igazu
ziemnego ze zt6z podmorskich na podstawie umowy z posiadaczem zezwolenia, oraz
za usuwanie tych szkéd. Procedura wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci  okre§lonej  w niniejszym  rozporzadzeniu nie wplywa na
odpowiedzialno$¢ posiadacza zezwolenia.

Artykut 8
Wtasciwy organ krajowy

Panstwa czlonkowskie, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ zwiazana z
wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zldéz podmorskich, wyznaczaja
wiasciwy organ odpowiedzialny za realizacj¢ zobowiazan okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Wilasciwe organy wyznaczone zgodnie zust. 1 sa odpowiedzialne za nastgpujace
zadania:

a) ocena izatwierdzanie sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozef, ocena
zawiadomien dotyczacych projektow oraz ocena zawiadomien o eksploatacji
odwiertéw 1 o dzialalnosci potaczonej, a takze ocena innych dostarczonych mu
dokumentéw o podobnym charakterze;

b)  prowadzenie kontroli 1 postgpowan wyjasniajacych, a takze stosowanie dziatan
zwigzanych z egzekwowaniem przepisow;

c)  sporzadzanie sprawozdan wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwy organ jest zorganizowany zgodnie z postanowieniami art. 19, tak aby
zapewni¢ niezalezna realizacj¢ potencjalnie sprzecznych zadan, dostgpnos$¢ wiedzy
eksperckiej i1 0golna skuteczno$¢ regulacji dzialalnos$ci zwiazanej z wydobyciem
ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich.

Panstwa czlonkowskie zapewnia wlasciwemu organowi wystarczajace zasoby, aby
mogt on realizowac¢ swoje zadania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wiasciwy organ doktada staran, aby opracowaé iwdrozy¢ skoordynowane lub
wspolne procedury wymagane do realizacji funkcji powierzonych mu na mocy
niniejszego rozporzadzenia ido speilniania wymogoéw obowiazujacych na mocy
wszelkich innych unijnych przepisow prawnych. Jezeli wlasciwy organ stanowia
rézne agencje, powinny one unika¢ powielania funkcji regulacyjnych.
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RozpziAtr 111
PRZYGOTOWANIE I REALIZACJA DZIALALNOSCI ZWIAZANEJ Z WYDOBYCIEM
ROPY NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO ZE Z£.0Z PODMORSKICH W OPARCIU
O OCENE RYZYKA

Artykut 9
Warunki eksploatacji morskich instalacji wydobywczych

7 zastrzezeniem przepisOw przejsciowych okreslonych w art. 39, operator instalacji
wydobywczej lub innej niz wydobywcza przekazuje wlasciwemu organowi
nast¢pujace dokumenty:

a)  w przypadku planowanej instalacji wydobywczej — zawiadomienie dotyczace
projektu, zgodnie z wymogami okre§lonymi w czes$ci 1 zatacznika II;

b)  sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen zawierajace szczegétowe dane
okreSlone w art. 10 lub art. 11;

c)  wewngtrzny plan dzialania na wypadek awarii, sporzadzony zgodnie z art. 12 i
wlaczony do sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen;

d)  streszczenie polityki operatora dotyczacej zapobiegania powaznym wypadkom,
sporzadzone zgodnie zart. 18 1 wilaczone do sprawozdania dotyczacego
powaznych zagrozen.

Wiasciwy organ otrzymuje zawiadomienie dotyczace projektu nie pozniej niz
24 tygodnie przed planowanym zlozZeniem sprawozdania dotyczacego powaznych
zagrozen dotyczacego planowanej dziatalnosci.

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen zostaje ztozone wlasciwemu organowi
w terminie okre§lonym przez wlasciwy organ, ale nie pozniej niz 12 tygodni przed
planowanym rozpoczgciem dziatalnosci

Artykut 10
Sprawozdanie dotyczqce powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej zawiera
szczegotowe dane okreslone w czgsciach 2 1 5 zatacznika II.

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej moze by¢
sporzadzone w odniesieniu do grupy instalacji, pod warunkiem uzyskania zgody
wlasciwego organu.

W przypadku istotnych modyfikacji instalacji wydobywczej lub jej planowanego
demontazu sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej
zostaje zmienione zgodnie z czgscia 6 zalacznika II, a nastgpnie zostaje przedtozone
wlasciwemu organowi.
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Jezeli w celu zatwierdzenia sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen
wymagane s3a dodatkowe informacje, wlasciwy organ zwraca si¢ o dodatkowe
informacje lub o wprowadzenie zmian w ztozonych dokumentach.

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej zmienione
zgodnie z ust. 3 skladane jest wlasciwemu organowi w terminie okre§lonym przez
wlasciwy organ, ale nie pdzniej niz 6 tygodni przed planowanym rozpoczgciem prac.
Planowane prace nie rozpoczynaja si¢ dopoki wiasciwy organ nie zatwierdzi
zmienionego sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen dla instalacji
wydobywcze;j.

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczej podlega
regularnemu przegladowi, przeprowadzanemu przez operatora przynajmniej co 5 lat
lub czes$ciej, zgodnie z wymogami okre§lonymi przez wiasciwy organ, a wyniki
przegladu przedstawiane sa wlasciwemu organowi.

Artykut 11

Sprawozdanie dotyczqce powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza
zawiera szczegotowe dane okreslone w czg$ciach 3 i 5 zalacznika II.

W przypadku istotnych modyfikacji instalacji innej niz wydobywcza lub jej
planowanego demontazu sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji
innej niz wydobywcza zostaje zmienione zgodnie z czg$cia 6 zatacznika II
(z wylaczeniem pkt 4), a nastgpnie zostaje przediozone wlasciwemu organowi.

W przypadku stalej instalacji innej niz wydobywcza sprawozdanie dotyczace
powaznych zagrozeh zmienione zgodnie z ust.2 zostaje zlozone wlasciwemu
organowi w terminie okreslonym przez wlasciwy organ, ale nie pozniej niz
2 tygodnie przed planowanym rozpoczgciem prac. Planowane prace nie rozpoczynaja
si¢ dopoki wilasciwy organ nie zatwierdzi zmienionego sprawozdania dotyczacego
powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza.

W przypadku ruchomej instalacji innej niz wydobywcza sprawozdanie dotyczace
powaznych zagrozen zmienione zgodnie zust.2 zostaje zlozone wlasciwemu
organowi w terminie okreslonym przez wlasciwy organ, ale nie pozniej niz
2 tygodnie przed terminem rozpoczgcia dziatalnosci przez instalacjg. Instalacja nie
moze rozpoczaé dzialalnosci dopoki wilasciwy organ nie zatwierdzi zmienionego
sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza.

Jezeli w celu zatwierdzenia sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen
wymagane s3 dodatkowe informacje, wlasciwy organ zwraca si¢ o dodatkowe
informacje lub o wprowadzenie zmian w ztozonych dokumentach.

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza
podlega regularnemu przegladowi, przeprowadzanemu przez operatora przynajmniej
co 5lat lub czg$ciej, zgodnie z wymogami okreslonymi przez wlasciwy organ.
Wyniki przegladu przedstawiane sa wlasciwemu organowi.
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Artykut 12
Wewnetrzne plany dziatania na wypadek awarii

Operatorzy opracowuja wewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii,
uwzgledniajac oceng ryzyka wystapienia powaznych wypadkow dokonang w trakcie
sporzadzania ostatniego sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen. W
przypadku wykonywania odwiertu zruchomej instalacji innej niz wydobywecza,
ocena ryzyka sporzadzona zgodnie zzawiadomieniem o eksploatacji odwiertu
zostaje wilaczona do planu dzialania na wypadek awarii instalacji.

Wewngtrzny plan dziatania na wypadek awarii dla instalacji wydobywczych i innych
niz wydobywcze zostaje zlozony wiasciwemu organowi jako czg$¢ sprawozdania
dotyczacego powaznych zagrozen.

W przypadku zmiany wewngtrznego planu dzialania na wypadek awarii ze wzgledu
na szczego6lny charakter lokalizacji odwiertu instalacje inne niz wydobywecze, ktore
eksploatuja odwiert, zawiadamiaja wlasciwy organ o takiej zmianie wewngtrznego
planu dziatania na wypadek awarii sktadajac zawiadomienie o eksploatacji odwiertu.

Artykut 13
Zawiadomienie o eksploatacji odwiertu

Co najmniej 21 dni przed rozpoczg¢ciem eksploatacji odwiertu operator odwiertu
przesyta wiasciwemu organowi zawiadomienie zawierajace szczegdtowe informacje
dotyczace projektu odwiertu 1 jego eksploatacji, zgodnie z wymogami okres§lonymi w
czesci 4 zatacznika I1.

Przed umozliwieniem rozpoczecia eksploatacji odwiertu wiasciwy organ dokonuje
analizy zawiadomienia i podejmuje dziatania, ktdre uznaje za konieczne.

Operator odwiertu bezzwlocznie zawiadamia wlasciwy organ o kazdej istotnej
zmianie szczegdtowych informacji zawartych w zawiadomieniu o eksploatacji
odwiertu 1jednocze$nie zawiadamia niezaleznego rzeczoznawce ds. weryfikacji
odwiertow zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. b).

Artykut 14
Zawiadomienie o dzialalnosci polqczonej

Operator instalacji, ktora ma bra¢ udziat w dziatalno$ci potaczonej, przesyta
wlasciwemu organowi zawiadomienie zawierajace szczegOlowe informacje
o dzialalnos$ci potaczonej, zgodnie z wymogami okreslonymi w czgsci 7 zalacznika
II. Operatorzy poszczegélnych instalacji moga uzgodni¢, ze zawiadomienie
o dzialalno$ci potaczonej sporzadza wich imieniu jeden z tych operatorow.
Zawiadomienie zostaje przekazane nie poézniej niz 21 dni przed rozpoczgciem
dziatalnosci potaczone;.

Przed umozliwieniem rozpoczgcia dziatalno$ci potaczonej wlasciwy organ dokonuje
analizy zawiadomienia i podejmuje dzialania, ktére uznaje za konieczne.
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Operator, ktory sporzadzit zawiadomienie, bezzwlocznie zawiadamia wlasciwy
organ o kazdej istotnej zmianie szczegétowych informacji zawartych
w zawiadomieniu.

Artykut 15
Weryfikacja przez niezalezng strone trzeciq

Operatorzy ustanawiaja system weryfikacji przez niezalezng strong trzecia i system
kontroli odwiertow, a takze uwzgledniaja te systemy w polityce dotyczacej
zapobiegania powaznym wypadkom, ktéra jest wilaczona do sprawozdania
dotyczacego powaznych zagrozen zgodnie z art. 18.

Wybdr niezaleznej strony trzeciej do celow weryfikacji 1 wybor projektow systemow
weryfikacji przez niezalezna strong trzecia oraz systeméw niezaleznej kontroli
odwiertu spetniaja kryteria okreslone w czg$ci 5 zatacznika II.

System weryfikacji przez niezalezna stron¢ trzecia w odniesieniu do instalacji
wydobywczych i innych niz wydobywcze ustanawia sig:

a) dla instalacji, aby zapewni¢ niezalezne potwierdzenie, ze poszczegodlne
systemy i elementy kluczowe dla bezpieczenstwa okre§lone w ocenach ryzyka
i w ramach systemu zarzadzania bezpieczenstwem sa odpowiednie i aktualne,
a harmonogram kontroli itestowania systemu kontroli powaznych zagrozen
jest odpowiedni, aktualny i dziata zgodnie z zamierzeniami;

b)  w odniesieniu do planow odwiertoéw, aby zapewni¢ niezalezne potwierdzenie,
ze projekt odwiertu i$rodki kontroli odwiertu sa odpowiednie w kontekscie
przewidywanych warunkow eksploatacji odwiertu oraz ze sa zachowane jako
podstawa, jezeli projekt odwiertu z jakichkolwiek powodéw ulegnie zmianie.

Na wniosek witasciwego organu operatorzy udostepniaja mu wyniki weryfikacji
przeprowadzonej przez niezalezna strong trzecia zgodnie z niniejszym artykulem
ust. 3 lit. a).

Operatorzy zapewniaja uwzglednienie ustalen iuwag dokonanych przez
niezaleznego rzeczoznawce ds. weryfikacji odwiertow zgodnie z niniejszym
artykutem ust. 3 lit. b) w zawiadomieniu o eksploatacji odwiertu przewidzianym w
art. 13.

W przypadku instalacji wydobywczych system weryfikacji ustanawia si¢ przed
zlozeniem sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen wiasciwemu organowi.
W przypadku instalacji innych niz wydobywcze system ten ustanawia si¢ przed
rozpoczeciem danego dzialania instalacji innej niz wydobywcza.

Instalacje inne niz wydobywcze dzialajace na wodach Unii spelniaja wymogi
wihasciwych konwencji  migdzynarodowych, wymienionych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 391/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.*%, lub
rownowaznych norm okreslonych w Kodeksie konstrukcji i wyposazenia ruchomych
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platform wiertniczych (kodeks MODU 2009). Sa one certyfikowane przez
organizacj¢ uznang przez Uni¢ zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.

Artykut 16
Uprawnienia do zakazywania dziatalnosci

W  przypadku stwierdzenia powaznych uchybien dotyczacych $rodkow
zaproponowanych przez operatora w celu zapobiegania powaznym wypadkom i
ograniczania ich skutkow zgodnie z art. 10, 11, 13 1 14 wlasciwy organ wprowadza
zakaz eksploatacji lub zakaz oddania do eksploatacji instalacji lub czgsci instalacji.

W  przypadku nieztozenia sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen
wymaganego na mocy art. 10 i 11 lub zawiadomien wymaganych na mocy art. 13
114 w odpowiednim terminie, w wyjatkowych sytuacjach wilasciwy organ —
uznawszy, ze ochrona bezpieczenstwa i $rodowiska nie zostata naruszona — moze
wyrazi¢ zgode na przedluzenie terminu zlozenia sprawozdania dotyczacego
powaznych zagrozen lub zawiadomienia.

Wilasciwy organ zobowiazuje operatora do zastosowania wszelkich odpowiednich
srodkdw uzupehiajacych, jakie wlasciwy organ uzna za niezbgdne, aby zapewnic
ponowne spetnienie wymogu okreslonego w art. 3 ust. 1.

Jezeli wynik kontroli, okresowy przeglad sprawozdania dotyczacego powaznych
zagrozen przewidziany w art. 10 111 lub zmiany w zawiadomieniach
przewidzianych w art. 13 114 wskazuja na niespelnienie wymogoéw niniejszego
rozporzadzenia lub na istnienie uzasadnionych obaw w odniesieniu do
bezpieczenstwa dziatalnosci lub bezpieczenstwa instalacji, wiasciwy organ
wprowadza zakaz eksploatacji instalacji lub czgsci instalacji.

Artykut 17
Skutki transgraniczne

Jezeli panstwo cztonkowskie uznaje, ze eksploatacja odwiertu lub eksploatacja
instalacji moze mie¢ znaczny negatywny wplyw na wody innego panstwa
cztonkowskiego w razie wypadku, lub jezeli panstwo cztonkowskie, ktoére jest
potencjalnie narazone na taki wplyw, zlozy odpowiedni wniosek, panstwo
cztonkowskie, w ktorego jurysdykcji planowane jest rozpoczgcie dziatalnosci,
przekazuje panstwu czlonkowskiemu narazonemu na negatywny wplyw
odpowiednie informacje ipodejmuje dziatania na rzecz przyjecia wspolnych
srodkow zapobiegawczych, aby zapobiec szkodom.

Zastosowanie ust. 1 nie ma wptywu na inne odpowiednie przepisy prawne Unii, w
szczegblnosci takie jak dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na $rodowisko naturalne® oraz konwencja o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym.
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RozpziAL IV

NAJLEPSZE PRAKTYKI W ZAKRESIE KONTROLI POWAZNYCH ZAGROZEN

Artykut 18
Zapobieganie powaznym wypadkom przez operatorow

Operatorzy przygotowuja dokument okres$lajacy ich polityke zapobiegania
powaznym wypadkom i zapewniaja wdrozenie tej polityki we wszystkich aspektach
prowadzonej przez nich morskiej dzialalnosci wydobywczej, wtym poprzez
wprowadzenie odpowiednich mechanizméw monitorowania w celu zapewnienia
skuteczno$ci tej polityki.

Dokument wymieniony w ust. 1 przedktada si¢ wiasciwym organom jako czgsé
sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen wymaganego na mocy art. 10 i 11
lub jako czgs¢ zawiadomienia o eksploatacji odwiertu wymaganego na mocy art. 13.

Operatorzy opisuja swoje ustalenia organizacyjne w zakresie kontroli powaznych
zagrozen wramach systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym ustalenia
dotyczace sporzadzania i sktadania sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozen,
a takze zawiadomien o eksploatacji odwiertu, odpowiednio na mocy art. 10, 11 1 13,
jak rowniez swoje systemy weryfikacji mechanizmow kontroli powaznych zagrozen
dokonywanej przez niezalezne strony trzecie zgodnie zart. 15 oraz czescia 5
zalacznika II.

Polityke 1systemy zarzadzania bezpieczenstwem opracowuje si¢ zgodnie
z wymogami okreslonymi w zataczniku IV i wyraznie podkresla si¢ w nich, ze za
kontrole¢ ryzyka powaznych zagrozen wynikajacego z dziatalno$ci operatora
odpowiedzialno$¢ ponosi gtdéwnie sam operator.

Zgodnie z art. 27 operatorzy okre$laja i regularnie konsultuja z przedstawicielami
odpowiednich panstw cztonkowskich priorytety sektora w zakresie tworzenia i/lub
zmiany norm i wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk w kontroli zagrozen
zwigzanych z powaznymi wypadkami na morskich obiektach wydobywczych w
trakcie catego cyklu obejmujacego projektowanie 1prowadzenie morskiej
dziatalnosci wydobywczej, a jako minimum stosuja schemat okreslony w zataczniku
IV.

Posiadacze zezwolen, operatorzy i gtéwni wykonawcy posiadajacy siedzib¢ w Unii
podejmuja starania, aby ich dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej
igazu ziemnego ze zt6z podmorskich prowadzona poza Unia byla zgodna
z zasadami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 19
Wymogi dotyczqce wltasciwego organu

Wtasciwy organ dokonuje odpowiednich ustalen, aby zapewni¢ swoja niezaleznos¢
od konfliktow interesow migdzy dzialalno$cia regulacyjna dotyczaca ochrony
bezpieczenstwa i §rodowiska a pelionymi przez niego funkcjami zwigzanymi z
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rozwojem gospodarczym panstwa cztonkowskiego, polegajacymi zwlaszcza na
udzielaniu zezwolen na dzialalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z podmorskich oraz na prowadzeniu polityki w zakresie
powiazanych z taka dziatalnoscia przychodéw i poboru tych przychodow.

Wiasciwy organ wyraznie okre§la zakres swoich obowiazkow i funkcji w taki
sposob, aby odpowiedzialno$¢ za kontrolg¢ ryzyka powaznych zagrozen nie
spoczywata gtdéwnie na nim, zgodnie z art. 18 ust. 3.

Wilasciwy organ okre$la metody szczegdlowej oceny sprawozdan dotyczacych
powaznych zagrozen izawiadomien wymaganych na mocy art. 10, 11, 13 114,
dzialan kontrolnych, postgpowan wyjasniajacych oraz dziatah zwiazanych z
egzekwowaniem przepisow w odniesieniu do aspektoéw dotyczacych powaznych
zagrozen dla dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze
76z podmorskich prowadzonej w jego jurysdykcji.

Podstawg organizacji wlasciwego organu i1 stosowanych przez niego procedur
operacyjnych stanowia zasady okreslone w zataczniku III.

Artykut 20

Zapewnienie zgodnosci z ramami regulacyjnymi dotyczqcymi zapobiegania powaznym

wypadkom

Operatorzy przestrzegaja niniejszego rozporzadzenia istosuja Srodki okreslone
w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen dla instalacji wydobywczych
iinnych niz wydobywcze oraz w planach wymienionych w zawiadomieniach
o eksploatacji odwiertu 1 o dziatalno$ci potaczonej sporzadzonych zgodnie z art. 10,
11,131 14.

Jezeli brak zgodnos$ci zprzepisami wust. 1 niniejszego artykulu powoduje
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego Iub znaczace bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa i/lub srodowiska, operator wstrzymuje eksploatacje
instalacji lub jej odpowiedniej czgSci do momentu przywrdcenia zgodnosci z
przepisami.

W przypadku zastosowania $rodkéw wymienionych w ust. 2 niniejszego artykutu
operator bezzwlocznie zawiadamia o nich wtasciwy organ.

Wilasciwy organ opracowuje roczne plany skutecznego nadzoru, obejmujace rowniez
kontrole, dotyczace dzialan wiazacych si¢ z powaznymi zagrozeniami, opierajac si¢
na ocenie ryzyka izwracajac szczegdlna uwage na dokumenty ztozone zgodnie
zart. 9 oraz sprawdzajac ich zgodno$¢ z przepisami, atakze monitoruje ich
skuteczno$¢ i stosuje niezbedne $rodki w celu ich udoskonalania.

Artykut 21
Anonimowe zglaszanie problemow dotyczqcych bezpieczenstwa

Wiasciwe organy ustanawiaja procedury umozliwiajace anonimowe zglaszanie
probleméw dotyczacych bezpieczenstwa i/lub $rodowiska zwiazanych z
wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich. Wtasciwe organy
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ustanawiaja rowniez procedury analizy takich zgloszen, gwarantujac jednoczes$nie
zachowanie anonimowosci osob, ktore dokonuja zgloszen.

Operatorzy  przekazuja szczegdtowe informacje o ustaleniach  krajowych
wymaganych na mocy ust. 1 swoim pracownikom oraz pracownikom swoich
podwykonawcow, atakze zapewniaja uwzglednienie informacji o anonimowym
zglaszaniu probleméw w ramach odpowiednich szkolen i dziatan informacyjnych.

ROZDZIAL V
PRZEJRZYSTOSC I WYMIANA INFORMACJI

Artykut 22
Wymiana informacji

Operatorzy 1 wlasciwe organy wymieniaja przynajmniej informacje okreslone w
zalaczniku VI.

Komisja okresla za pomoca aktu wykonawczego wspolny format sprawozdan do
celow przekazywania danych oraz precyzuje, jakimi informacjami nalezy sig
wymienia¢. Taki akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza
okreslona w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Panstwa czlonkowskie prowadza aktualne rejestry zasobdéw wykorzystywanych
w przypadkach awarii, jakie udostgpniane sa w ich jurysdykcjach przez podmioty
publiczne i prywatne. Rejestry te udostepnia si¢ innym panstwom cztonkowskim lub
potencjalnie narazonym na negatywny wptyw panstwom trzecim, a takze Komisji.

Artykut 23
Przejrzystosé

Informacje wymagane na mocy zatacznika VI udostgpnia si¢ do wiadomosci
publicznej bez potrzeby sktadania wniosku zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawnymi Unii dotyczacymi dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Komisja okre$la za pomoca aktu wykonawczego wspdlny format publikacji, ktory
umozliwia tatwe porownywanie danych transgranicznych. Akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza okreslong w art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. Celem wspolnego formatu publikacji, ktory powinien by¢ dostgpny dla
ogotu spoteczenstwa, jest umozliwienie wiarygodnego poréwnywania dziatan
krajowych i praktyk regulacyjnych zgodnie z niniejszym artykulem i art. 24.

Publikujac krajowe plany dzialania na wypadek awarii zgodnie z art. 30, panstwa

cztonkowskie gwarantuja, ze ujawnione informacje nie powoduja ryzyka dla
bezpieczenstwa i ochrony morskich instalacji wydobywczych oraz ich dziatalnos$ci.
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Artykut 24

Sprawozdania dotyczqce wplywu dziatalnosci zwiqzanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu

ziemnego ze z10z podmorskich na bezpieczenstwo i srodowisko
Panstwa cztonkowskie sporzadzaja roczne sprawozdanie dotyczace:
a) liczby, wieku i lokalizacji instalacji znajdujacych si¢ w ich jurysdykcjach;

b) liczby 1irodzaju przeprowadzonych dziatan kontrolnych 1 postgpowan
wyjasniajacych, wszystkich podjetych srodkow zwiazanych z egzekwowaniem
przepisow, decyzji o skierowaniu spraw do prokuratury;

c¢) danych dotyczacych incydentéw, zgodnie ze wspdlnym systemem sktadania
sprawozdan okre§lonym w art. 22;

d) kazdej istotnej zmiany ram regulacyjnych dotyczacych morskiej dziatalno$ci
wydobywczej;

e) wynikow w zakresie ochrony bezpieczenstwa is$rodowiska zwiazanej z
wydobyciem ropy naftowej igazu ziemnego ze zi6z podmorskich wich
jurysdykcjach.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organ odpowiedzialny za wymiang informacji
zgodnie zart. 22 oraz za publikacje informacji zgodnie zart. 23, a nastgpnie
przekazuja Komisji odpowiednie zawiadomienie.

Co dwa lata Komisja publikuje sprawozdania na temat bezpieczenstwa eksploatacji
podmorskich zi6z ropy naftowej igazu ziemnego w Unii, opierajac si¢ na
informacjach przekazanych jej przez panstwa czlonkowskie i Europejska Agencjg
ds. Bezpieczenstwa na Morzu. Zgodnie z art. 26 odpowiednie panstwa cztonkowskie
zapewniaja Komisji pomoc przy realizacji tego zadania.

Artykut 25
Postepowanie wyjasniajqce po powaznym wypadku

Bezposrednio po powaznym wypadku operator przekazuje wiasciwemu organowi
odpowiednie informacje, w tym o okoliczno$ciach wypadku i o jego skutkach.

Panstwa czlonkowskie prowadza szczegdtowe postgpowania wyjasniajace dotyczace
powaznych wypadkéw wiazacych si¢ z istotnymi szkodami (dla ludzi i Srodowiska)
lub powodujacych znaczna utrate aktywoéw. Sprawozdanie z postepowania
wyjasniajacego zawiera oceng efektywnos$ci dziatan regulacyjnych podjgtych przez
wlasciwy organ w odniesieniu do danej instalacji w okresie poprzedzajacym
wypadek, atakze, wrazie potrzeby, zalecenia dotyczace niezbgdnych zmian
odpowiednich praktyk regulacyjnych.

Streszczenie sprawozdania z postgpowania wyjasniajacego opracowanego zgodnie
zust. 2 niniejszego artykutu udostgpnia si¢ Komisji w momencie zamknigcia
postgpowania wyjasniajacego lub zamknigcia postgpowania prawnego, w zaleznosci
od tego, ktére nastapi pozniej. Szczegdlowa wersje sprawozdania uwzgledniajaca
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potencjalne ograniczenia prawne podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci zgodnie z
art. 22 123.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego zgodnie z ust. 2 wlasciwy organ
wdraza wszelkie zalecenia sformutowane w toku post¢gpowania wyjasniajacego,
ktére mieszcza si¢ w ramach jego uprawnien.

Artykut 26
Poufnosé

Wilasciwe organy udostgpniaja informacje otrzymane na mocy niniejszego
rozporzadzenia wszystkim osobom fizycznym lub prawnym, ktére si¢ o takie
informacje zwracaja.

Whnioski o udzielenie informacji otrzymane przez wlasciwy organ zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem moga by¢ odrzucone, jezeli spelniono warunki
okreslone w art. 4 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE**.

Zgodnie z ust. 2, lub do celéw zapewnienia udzialu przedstawicieli spoteczenstwa
zgodnie z art. 5, operator przekazuje wlasciwemu organowi i podaje do wiadomosci
publicznej wersj¢ dokumentu, ktora nie zawiera informacji poufnych.

RozZDZIAL IV
KOORDYNACJA I WSPOLPRACA

Artykut 27
Wspotpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi

Wilasciwe organy regularnie wymieniaja si¢ wiedza, informacjami i doswiadczeniem,
a takze wuczestnicza Ww konsultacjach dotyczacych stosowania odpowiednich
krajowych 1iunijnych ram prawnych, ktére prowadzone sa z sektorem, z innymi
zainteresowanymi stronami oraz z Komisja.

Informacje wymieniane zgodnie z ust. | dotycza w szczegdlnosci funkcjonowania
srodkdw oceny ryzyka, zapobiegania wypadkom, weryfikacji zgodnosci z przepisami
oraz reagowania w przypadku awarii w odniesieniu do dziatalno$ci zwiazanej z
wydobyciem ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich w Unii, a takze —
w stosownych przypadkach — poza jej granicami.

Nalezy jasno okresli¢ priorytety i procedury dotyczace przygotowania i aktualizacji
dokumentéw zawierajacych wytyczne w celu identyfikacji i utatwienia wdrazania
najlepszych praktyk w obszarach okreslonych w ust. 2.

Panstwo cztonkowskie moze zwréci¢ si¢ do pozostatych panstw cztonkowskich
uczestniczacych w wymianie informacji zgodnie zust. 1 o opini¢ dotyczaca
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wszelkich decyzji innego panstwa cztonkowskiego, ktore moga mie¢ niekorzystny
wplyw transgraniczny.

Artykut 28

Skoordynowane podejscie w zakresie bezpieczenstwa w regionach sqsiadujqcych i w ramach

dziatalnosci miedzynarodowej

Komisja, w $cistej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, wspiera wspotprace z
panstwami trzecimi, ktére prowadza dziatalno$¢ zwiazana z wydobyciem ropy
naftowej 1gazu ziemnego w tych samych regionach morskich, co panstwa
cztonkowskie, w tym réwniez — w stosownych przypadkach — w ramach
regionalnych konwencji morskich.

Komisja ocenia bezpieczenstwo dziatalno$ci zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej
1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich na wodach panstw trzecich sasiadujacych
z wodami panstw cztonkowskich, atakze wspiera przyjecie skoordynowanego
podejscia w zakresie wzajemnej wymiany do$§wiadczen oraz wspierania dzialan
zapobiegawczych i regionalnych planéw dziatania na wypadek awarii.

Komisja wspiera wprowadzanie wysokich norm bezpieczenstwa w dzialalnosci
zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich na
poziomie migdzynarodowym poprzez dziatania na wilasciwych forach globalnych
i regionalnych, w tym na forach poswigconych wodom arktycznym.

RozpziAr VII
PRZYGOTOWANIE I REAGOWANIE W PRZYPADKU AWARII

Artykut 29
Wymogi dotyczqce wewnetrznych planow dziatania na wypadek awarii

Wewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii sa sporzadzane przez operatora, tak
aby:

a) mozna bylo je zastosowa¢ w celu ograniczenia skutkéw powaznego wypadku
w jego poczatkowej fazie do instalacji lub do strefy zamknigtej ustanowionej
przez panstwo cztonkowskie dookota granicy instalacji lub podwodnej glowicy
odwiertu;

b) mozna bylo znich korzysta¢ przy zachowaniu zgodno$ci z zewngtrznymi
planami dzialania na wypadek awarii, jezeli skutki wypadku wykroczyly poza
instalacje.

Operator utrzymuje urzadzenia i wiedzg niezbedne do realizacji planu, tak aby byty
one dostgpne przez caly czas, i udostgpnia je panstwu cztonkowskiemu w zwiazku
z realizacja zewngtrznego planu dziatania na wypadek awarii.

Wewnetrzny plan dziatania na wypadek awarii sporzadza si¢ zgodnie z przepisami

okreslonymi w zataczniku V i aktualizuje si¢ go, w stosownych przypadkach,
zgodnie ze zmianami w ocenie ryzyka powaznych zagrozen w planie eksploatacji
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odwiertu lub zgodnie ze zmianami w sprawozdaniu dotyczacym powaznych
zagrozen. O kazdej takiej aktualizacji informuje si¢ organ odpowiedzialny za
sporzadzanie zewngtrznych planow dziatania na wypadek awarii dla danego obszaru.

Wewnetrzny plan dzialania na wypadek awarii zostaje polaczony =z innymi
przepisami dotyczacymi ochrony pracownikéw 1 ratowania ich z zagrozonej
instalacji, tak aby zapewnic¢ przezycie jak najwigkszej liczy osob.

Operator regularnie testuje skuteczno$¢ wewngtrznych planéw dziatania na wypadek
awarii.

Artykut 30
Zewnetrzne plany dzialania i przygotowanie na wypadek awarii

Panstwa cztonkowskie opracowuja zewngtrzne plany dziatania na wypadek awarii
uwzgledniajace wszystkie instalacje stuzace do wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z podmorskich, a takze potencjalnie dotknigte obszary lezace w ich
jurysdykeji.

Zewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii opracowuje si¢ we wspdlpracy
z odpowiednimi operatorami, a takze — w stosownych przypadkach — z posiadaczami
zezwolen, oraz dostosowuje si¢ je do wewngtrznych planéw dziatania na wypadek
awarii instalacji umiejscowionych lub planowanych na danym obszarze. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ kazda aktualizacje planow wewngtrznych zgtoszona przez
operatora.

Zewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii opracowuje si¢ zgodnie z przepisami
zalacznikow I 1 V oraz udostgpnia si¢ je Komisji, a w stosownych przypadkach
podaje si¢ je do wiadomosci publiczne;.

Panstwa czlonkowskie stosuja wszystkie odpowiednie $rodki w celu osiagnigcia
wysokiego poziomu kompatybilno$ci 1 interoperacyjnosci wiedzy i urzadzen
wykorzystywanych ~ w sytuacjach awaryjnych we  wszystkich  panstwach
cztonkowskich w danym regionie geograficznym, aw stosownych przypadkach
roOwniez poza takim regionem. Panstwa czlonkowskie zachecaja sektor do
opracowywania kompatybilnych instrumentéw shuzacych do reagowania w
sytuacjach awaryjnych zgodnie z intencjami niniejszego ustepu.

Operatorzy wspotpracuja z panstwami czlonkowskimi przy wdrazaniu przepisow
ust. 4 niniejszego artykutu.

Panstwa czlonkowskie prowadza aktualne rejestry zasoboéw wykorzystywanych
w przypadkach awarii, jakie udostepniane sa w ich jurysdykcjach przez podmioty
publiczne i prywatne. Rejestry te udostgpnia si¢ innym panstwom cztonkowskim lub
— na zasadzie wzajemnosci — potencjalnie narazonym na negatywny wplyw
panstwom trzecim, a takze Komisji.

Panstwa cztonkowskie 1 operatorzy regularnie testuja swoje przygotowanie do

skutecznego reagowania w razie wypadkow zwiazanych z eksploatacja podmorskich
7167 ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
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Artykut 31
Mechanizmy reagowania na wypadek awarii

Operator bezzwlocznie informuje wilasciwe organy o powaznym wypadku lub o
sytuacji wiazacej si¢ z bezposrednim ryzykiem wystapienia powaznego wypadku. W
razie koniecznos$ci wlasciwe organy udzielaja danemu operatorowi pomocy, tak aby
zapobiec zwigkszeniu ryzyka lub skali wypadku.

W razie wypadku wiasciwe organy we wspolpracy z operatorami stosuja wszelkie
niezbgdne $rodki, aby zapobiec zwigkszeniu skali wypadku i ograniczy¢ jego skutki.

W razie wypadku, ktérego opanowanie przekracza mozliwosci krajowych
mechanizmow reagowania, panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ o dodatkowa
pomoc do panstw czlonkowskich oraz do Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
na Morzu za posrednictwem unijnego mechanizmu ochrony ludnos$ci ustanowionego
decyzja Rady 2007/779/WE.

W trakcie dziatan podjetych w odpowiedzi na awari¢ panstwo cztonkowskie
gromadzi informacje niezb¢dne do peinej analizy wypadku.

Artykut 32
Transgraniczne przygotowanie i mechanizmy reagowania na wypadek awarii

W przypadku gdy transgraniczny wplyw wypadkow zwiazanych z eksploatacja
podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu mozna przewidzie¢, panstwa cztonkowskie
udostepniaja informacje Komisji i1panstwom cztonkowskim oraz — na zasadzie
wzajemnosci — panstwom trzecim potencjalnie narazonym na negatywne skutki
wypadkow, a takze uwzgledniaja zidentyfikowane ryzyko sporzadzajac zewnetrzny
plan dziatania na wypadek awarii. Takie panstwa cztonkowskie koordynuja swoje
plany dziatania na wypadek awarii, aby w razie wypadku utatwi¢ wspolna reakcje.

Panstwa czlonkowskie koordynuja $rodki dotyczace obszaréw potozonych poza
granicami Unii, tak aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom eksploatacji
podmorskich zt6zZ ropy naftowej i gazu ziemnego.

Panstwa czlonkowskie regularnie testuja swoje przygotowanie do skutecznego
reagowania wrazie wypadkdw we wspolpracy zpanstwami cztonkowskimi
potencjalnie narazonymi na skutki wypadkow, wlasciwymi agencjami unijnymi lub
panstwami trzecimi. Komisja moze wlaczy¢ si¢ do realizacji dzialan majacych na
celu testowanie transgranicznych i unijnych mechanizméw reagowania na wypadek
awarii.

W razie powaznego wypadku Iub bezposredniego zagrozenia powaznym
wypadkiem, ktéry ma lub moze spowodowaé skutki transgraniczne, panstwo
cztonkowskie, w ktérego jurysdykcji wystapita awaria, bezzwlocznie zawiadamia
Komisjg i te panstwa czlonkowskie, ktore moga by¢ narazone na skutki awarii.
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RozpziAr VIII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 33
Sankcje

Panstwa czlonkowskie okreslaja sankcje za naruszenie przepiséw niniejszego rozporzadzenia
przez sektor, a takze stosuja wszelkie srodki niezbg¢dne, aby zapewni¢ wdrozenie tych sankcji.
Okres$lone sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 34
Uprawnienia przekazane Komisji

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 35
niniejszego rozporzadzenia w celu dostosowywania tresci wymogoéw okreslonych w
zalacznikach 1 do VI do zmian zwiazanych z rozwojem technologii i ewolucja
procedur.

2. Komisja moze rowniez przyjmowaé akty delegowane zgodnie z art. 35 niniejszego
rozporzadzenia w celu dokladniejszego okreslenia wymogoéw rozporzadzenia
w odniesieniu do:

a)  szczegOlowych informacji przekazywanych w zawiadomieniu dotyczacym
projektu lub w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen, ktore
okreslono w czesciach 1, 2, 3 1 6 zalacznika 11,

b) zawiadomienia o eksploatacji odwiertu/dzialalnosci  potaczonej, ktére
okreslono w czeSciach 4 1 7 zalacznika 11,

c) wymogow dotyczacych weryfikacji przez niezalezna strong trzecia, ktore
okreslono wczgsci 5 lit. d) zalacznika II, oraz wymogdéw dotyczacych
funkcjonowania 1organizacji wlasciwych organdéw, ktore okreslono
w zalaczniku III; oraz

d) wymogéw dotyczacych zapobiegania powaznym zagrozeniom przez
operatorow, ktore okreslono w zataczniku IV.
Artykut 35

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 34, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 34, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
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o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno§¢ jakichkolwiek juz
obowiazujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 34 wchodzi w zycie tylko jesli Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigey od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu iRadzie, lub jesli, przed
uplywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisjg, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 36
Procedura komitetu

Komisja wspomagana jest przez komitet. Komitet jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 37

Zmiana dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.

w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania

. . 25
szkodom wyrzqdzonym srodowisku naturalnemu

Artykut 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy otrzymuje brzmienie:

,»b) szkody wyrzadzone w wodach, ktore stanowia dowolna szkodg majaca znaczacy
negatywny wplyw na:

(i) ekologiczny, chemiczny i/lub iloSciowy stan i/lub ekologiczny potencjat,
okreslony w dyrektywie 2000/60/WE, danych wod, z wyjatkiem negatywnego
wptywu, do ktoérego odnosi sig art. 4 ust. 7 wspomnianej dyrektywy, lub

(i1) stan ochrony danych wod morskich, okreslony w dyrektywie 2008/56/WE, o ile
dane aspekty stanu ochrony S$rodowiska morskiego nie sa juz uwzglednione
w ramach dyrektywy 2000/60/WE;”

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do spetnienia wymogoéw powyzszego ustepu w ciagu
jednego roku od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie bezzwltocznie powiadamiaja o tym Komisje.

25

Dz.U. L 154 230.4.2004, s. 56.
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Artykut 38
Postanowienia przejsciowe

Operatorzy instalacji w pelni przestrzegaja przepisOw niniejszego rozporzadzenia w ciagu
dwdoch lat od dnia jego wejScia w Zycie, z nastgpujacymi wyjatkami:

a)

b)

operatorzy instalacji innych niz wydobywcze, ktorzy zawarli umowe, ale nie
rozpoczgli jeszcze dzialan w miejscu dzialalno$ci, w pelni przestrzegaja
przepisOw niniejszego rozporzadzeniem w ciagu jednego roku od dnia jego
wejScia w zycie lub wczedniej, na podstawie porozumienia z wlasciwym
organem;

operatorzy planowanych instalacji w pelni przestrzegaja przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, chyba ze uzgodniono inaczej z wlasciwym organem,
lecz w kazdym razie nie p6zniej niz w ciagu jednego roku od dnia jego wejScia
W zycie;

operatorzy odwiertbw w pelni przestrzegaja przepisOw niniejszego
rozporzadzenia w ciggu trzech miesiecy od dnia jego wejscia w zycie lub
wczesniej, na podstawie porozumienia z wlasciwym organem.

Artykut 39

Wejscie w Zycie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie jest wiazace w caloSci 1obowiazuje bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...... ]
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Udzial przedstawicieli spoleczenstwa w procedurze wydawania zezwolen zgodnie z dyrektywa

94/22/WE

Panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a)

b)

d)

poinformowanie spoteczenstwa poprzez ogloszenia publiczne lub za pomoca innych
odpowiednich $rodkow, takich jak media elektroniczne, jezeli sa dostgpne, o wnioskach
o zezwolenia zlozonych do panstwa czlonkowskiego, a takze udostgpnienie spoteczenstwu
odpowiednich informacji o takich wnioskach, w tym mig¢dzy innymi informacji o prawie
do udziaty, a takze osobach, do ktérych mozna zgltasza¢ uwagi lub pytania;

przedstawicielom spoleczenstwa prawo do wyrazania komentarzy iopinii w momencie
kiedy wszystkie opcje sa jeszcze otwarte, przed podjeciem decyzji o udzieleniu
zezwolenia;

nalezyte uwzglednienie w podejmowaniu takich decyzji wynikéw udzialu przedstawicieli
spoteczenstwa;

dotozenie wszelkich staran, aby po przeanalizowaniu uwag i opinii wyrazonych przez
przedstawicieli spoteczenstwa poinformowac spoteczenstwo o podjetych decyzjach i ich
przyczynach oraz o wzgledach, na ktérych oparto te decyzje, z uwzglednieniem informacji
o procedurze uwzglednienia udziatu spoteczenstwa.

Nalezy okresli¢ rozsadne ramy czasowe, ktore zapewnia wystarczajaca ilo$¢ czasu na
poszczegblne etapy konsultacji spotecznych. Panstwo cztonkowskie okresla przedstawicieli
spoteczenstwa uprawnionych do udzialu do celéw okreslonych w pkt 1, w tym odpowiednie
organizacje pozarzadowe spelniajace wszelkie wymogi natozone na mocy prawa krajowego,
takie jak np. organizacje promujace ochrong $rodowiska lub bezpieczenstwo eksploatacji zt6z
podmorskich.
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ZALACZNIK 11
Wymogi dotyczace dokumentow zwiazanvch z procedura wydawania zezwolen

INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W ZAWIADOMIENIU DOTYCZACYM PROJEKTU
INSTALACJI WYDOBYWCZEJ

Zawiadomienie dotyczace projektu instalacji wydobywczej wymagane na mocy art. 9 zawiera
przynajmniej nastgpujace informacje:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

nazwa i adres operatora instalacji;

opis procesu zastosowanego w trakcie prac projektowych, wykorzystanych norm, a takze
wariantow projektu, ktore powstalty w wyniku zastosowania tego procesu;

opis wybranej koncepcji projektu w powiazaniu ze scenariuszami dotyczacymi powaznych
zagrozen dla danej instalacji ijej lokalizacji, a takze opis podstawowych elementéw kontroli
ryzyka;

potwierdzenie, ze wybrana koncepcja ogranicza ryzyko powaznych zagrozen w
stopniu mozliwym do przyjecia;

opis instalacji i warunkow panujacych w przewidywanej lokalizacji;
opis rodzajow dziatan, jakie maja by¢ przeprowadzone w zwiazku z powaznymi zagrozeniami;
og6lny opis systemu zarzadzania bezpieczenstwem, dzigki ktéoremu zapewniona zostanie

efektywnos$¢ planowanych $rodkéw kontroli ryzyka wystapienia powaznych zagrozen, w tym
opis wybranego systemu niezaleznej weryfikacji.

INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W SPRAWOZDANIU DOTYCZACYM POWAZNYCH
ZAGROZEN DLA INSTALACJI WYDOBYWCZEJ

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji wydobywcze] wymagane na mocy art. 10
zawiera przynajmniej nast¢pujace informacje:

1)

2)

3)

4)

opis, w jaki sposob uwzgledniono odpowiedzi wlasciwego organu na zawiadomienie dotyczace
projektu;

podsumowanie udziatu pracownikéw w pracach na sprawozdaniem dotyczacym powaznych
zagrozen;

opis instalacji 1 powiazanej infrastruktury, a takze wszystkich przytaczonych do niej elementéw,
w tym odwiertow;

potwierdzenie, ze zidentyfikowano wszystkie powazne  zagrozenia, 0szacowano
prawdopodobienstwo ich wystapienia oraz ich skutki, a takze potwierdzenie, ze $rodki kontroli
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S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

sa wystarczajace, aby ograniczy¢ ryzyko zdarzen zwigzanych z powaznymi zagrozeniami dla
ludzi 1 sSrodowiska w stopniu mozliwym do przyjgcia;

szczegotowe informacje o planowanych rodzajach dzialalno$ci niosacej ze soba ryzyko
wystapienia powaznych zagrozen, a takze o maksymalnej liczbie osob, ktore moga przebywac na
instalacji w dowolnym momencie;

szczegotowe informacje o obiekcie 10 ustaleniach zapewniajacych kontrole odwiertu,
bezpieczenstwo procesOw, izolowanie substancji niebezpiecznych, zapobieganie pozarom
i wybuchom, ochrong¢ pracownikéw przed substancjami niebezpiecznymi oraz ochrong
srodowiska przed zdarzeniem zwigzanym z powaznym zagrozeniem w jego poczatkowej fazie
(zgodnie z wewngtrznym planem dziatania na wypadek awarii spetniajacym wymogi okreslone
w zaltaczniku V);

szczegdtowe informacje o ustaleniach obejmujacych ochrong os6b na platformie przed
powaznymi zagrozeniami oraz zapewnienie bezpiecznej ewakuacji i ratunku, a takze utrzymanie
dzialania systeméw kontroli majacych na celu zapobieganie uszkodzeniu instalacji i szkodom dla
srodowiska w razie ewakuacji catego personelu;

odpowiednie kodeksy, normy i wytyczne zastosowane przy budowie instalacji oraz przy oddaniu
jej do eksploatacji;

informacje o systemie zarzadzania bezpieczenstwem w kontek$cie systemow dzialania,
konserwacji, modyfikacji i weryfikacji, w tym gtowne ograniczenia operacyjne instalacji, ktore
maja by¢ kontrolowane przez system zarzadzania;

informacje dotyczace systemu weryfikacji wymagane na mocy pkt2 czgs$ci S niniejszego
zalacznika;

wszelkie inne istotne informacje, dotyczace na przyktad sytuacji, w ktorej dwie instalacje lub ich
wigksza liczba dziataja tacznie w sposob, ktory wplywa na powazne zagrozenia, jakie moze
stwarza¢ jedna z tych instalacji lub wszystkie instalacje;

informacje istotne w kontek$cie wymogoéw niniejszego rozporzadzenia uzyskane zgodnie
z innymi obowigzujacymi unijnymi przepisami prawnymi, zwlaszcza z dyrektywami 92/91/WE
1 85/337/EWG;

opis elementow S$rodowiska, ktore begda znacznie narazone na negatywne skutki, ocena
zidentyfikowanych potencjalnych skutkow dla srodowiska, obejmujacych w szczegdlnosci
wycieki zanieczyszczen do srodowiska, oraz opis srodkow technicznych i innych niz techniczne
przewidzianych w celu zapobiegania takim wyciekom oraz ograniczania i niwelowania ich,
takich jak np. monitorowanie.
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3.

INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W SPRAWOZDANIU DOTYCZACCYM POWAZNYCH
ZAGROZEN DLA INSTALACJI INNEJ NIZ WYDOBYWCZA

Sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen dla instalacji innej niz wydobywcza wymagane na mocy
art. 11 zawiera przynajmniej nastgpujace informacje:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

nazwa i adres operatora instalacji;

podsumowanie udzialu pracownikéw w pracach na sprawozdaniem dotyczacym powaznych
zagrozen;

opis instalacji, a w przypadku instalacji ruchomej, szczegdétowe informacje o sposobach
przemieszczania jej pomigdzy lokalizacjami i o systemie mocowania;

szczegdtowe informacje o rodzajach dziatalno$ci niosacej ze soba ryzyko wystapienia
powaznych zagrozen, jakie mozna prowadzi¢ na instalacji, a takze o maksymalnej liczbie 0sob,
ktoére moga przebywac na instalacji w dowolnym momencie;

potwierdzenie, ze zidentyfikowano wszystkie powazne  zagrozenia, 0szacowano
prawdopodobienstwo ich wystapienia oraz ich skutki, a takze potwierdzenie, ze $rodki kontroli
sa wystarczajace, aby ograniczy¢ ryzyko zdarzen zwiazanych z powaznymi zagrozeniami dla
ludzi 1 sSrodowiska w stopniu mozliwym do przyjgcia;

szczegotowe informacje o obiekcie 1o ustaleniach zapewniajacych kontrole odwiertu,
bezpieczenstwo procesoOw, izolowanie substancji niebezpiecznych, zapobieganie pozarom
i wybuchom, ochrong pracownikdw przed substancjami niebezpiecznymi oraz ochrong
srodowiska przed zdarzeniem zwigzanym z powaznym zagrozeniem w jego poczatkowej fazie
(zgodnie z wewngtrznym planem dziatania na wypadek awarii spelniajacym wymogi okreslone
w zalaczniku V);

szczegbtowe informacje o ustaleniach obejmujacych ochrong oséb na platformie przed
powaznymi zagrozeniami oraz zapewnienie bezpiecznej ewakuacji 1 ratunku, a takze utrzymanie
dziatania systemow kontroli majacych na celu zapobieganie uszkodzeniu instalacji i szkodom dla
srodowiska w razie ewakuacji catego personelu;

odpowiednie kodeksy, normy i wytyczne zastosowane przy budowie instalacji oraz przy oddaniu
jej do eksploatacji;

potwierdzenie, ze zidentyfikowano wszystkie powazne zagrozenia w odniesieniu do dziatan,
jakie instalacja moze prowadzi¢, oraz potwierdzenie, ze ograniczono ryzyko zdarzen zwiazanych
z powaznymi zagrozeniami dla ludzi i srodowiska w stopniu mozliwym do przyjgcia;

szczegOtowe informacje o ograniczeniach srodowiskowych, meteorologicznych i wynikajacych
z charakteru dna morskiego, ktore moga wplywaé na bezpieczenstwo dziatalnosci, a takze
informacje o ustaleniach dotyczacych identyfikacji ryzyka wynikajacego z charakteru dna
morskiego 1z zagrozen istniejacych w $§rodowisku morskim, takich jak rurociagi isystemy
cumowania sasiadujacych instalacji;
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11) informacje o systemie zarzadzania bezpieczenstwem w kontek$cie systemow dzialania,
konserwacji i modyfikacji;

12) informacje dotyczace systemu weryfikacji wymagane na mocy pkt2 cze$ci S niniejszego
zalacznika;

13) wszelkie inne istotne informacje, dotyczace na przyktad sytuacji, w ktorej dwie instalacje lub ich
wigksza liczba dziataja tacznie w sposob, ktory wpltywa na powazne zagrozenia, jakie moze
stwarza¢ jedna z tych instalacji lub wszystkie instalacje;

14) opis elementow S$rodowiska, ktoére beda znacznie narazone na negatywne skutki, ocena
zidentyfikowanych potencjalnych skutkow dla $rodowiska, obejmujacych w szczegoélnosci
wycieki zanieczyszczen do srodowiska, oraz opis $rodkéw technicznych i innych niz techniczne
przewidzianych w celu zapobiegania takim wyciekom oraz ograniczania i niwelowania ich,
takich jak np. monitorowanie.

4. INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W ZAWIADOMIENIU O EKSPLOATACJI ODWIERTU

Zawiadomienie o eksploatacji odwiertu wymagane na mocy art. 13 zawiera przynajmniej nast¢pujace

informacje:

1) nazwa i adres operatora odwiertu;

2) nazwa instalacji, ktora zostanie zastosowana, oraz nazwa jej wiasciciela;

3) szczegotowe informacje identyfikujace odwiert, a takze informacje na temat powiazan z innymi
odwiertami lub inwestycjami;

4) informacje o programie prac na odwiercie, w tym o okresie jego dzialalno$ci, o weryfikacji
zabezpieczen chroniacych przed utrata kontroli nad odwiertem, a takze o planowanym statusie
odwiertu po zakonczeniu dziatalnos$ci;

5) wszelkie informacje dotyczace urzadzen zabezpieczajacych, ktore maja by¢ zastosowane 1 ktore
nie zostaty opisane w aktualnym sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen dla instalacji;

6) ocena ryzyka zawierajaca opis:

a)  szczeg6lnych zagrozen zwiazanych z eksploatacja odwiertu,
b)  zagrozen podpowierzchniowych,

c)  wszelkich dziatan na powierzchni lub pod powierzchnia wody, ktore potencjalnie wiaza si¢
Z powaznymi zagrozeniami,

d) odpowiednich srodkow kontroli;
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szczegotowe informacje o projekcie odwiertu, w tym o zabezpieczeniach chroniacych przed
utrata kontroli nad odwiertem (urzadzenia, ptyny wiertnicze i cement itp.), o kontroli kierunku
trasy odwiertu i o ograniczeniach dotyczacych bezpiecznej dziatalno$ci zgodnie z ocena ryzyka;

szczegotowe informacje o konfiguracji odwiertu na koniec dzialalnosci, tj. o tym czy jest
on trwale lub tymczasowo wytaczony, oraz czy jest gotowy do przysztego wykorzystania;

w przypadku istniejacych odwiertow, istotne informacje o historii i stanie odwiertu;

w razie zmiany zlozonego wczesniej zawiadomienia o eksploatacji odwiertu, szczegdlowe
informacje umozliwiajace petna aktualizacj¢ zawiadomienia;

jezeli odwiert ma by¢ eksploatowany przy pomocy instalacji innej niz wydobywcza, nastgpujace
informacje dodatkowe:

a)  szczegOlowe informacje o warunkach meteorologicznych, o stanie srodowiska morskiego
1 0 stanie dna morskiego w lokalizacji, w tym o wszelkich przeszkodach fizycznych, takich
jak np. rurociagi,

b) szczegdtlowe informacje o warunkach  $rodowiskowych, ktére uwzgledniono
w wewngtrznym planie dziatania na wypadek awarii instalacji,

c) szczegOlowe informacje o postanowieniach dotyczacych mechanizmu reagowania na
wypadek awarii, w tym w razie powaznego wypadku zagrazajacego srodowisku, ktore nie
zostaly uwzglednione w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen, oraz

d)  opis sposobu koordynacji systemdéw zarzadzania operatora odwiertu 1 wlasciciela instalacji
w celu zapewnienia ciagtej skutecznej kontroli powaznych zagrozen;

o$wiadczenie dotyczace niezaleznej kontroli odwiertu wymagane na mocy pkt 1 czgéci 5
niniejszego zatacznika;

informacje istotne w kontek$cie wymogoéw niniejszego rozporzadzenia uzyskane zgodnie
z innymi obowiazujacymi unijnymi przepisami prawnymi, zwlaszcza z dyrektywami 92/91/WE
1 85/337/EWG.

KWESTIE ZWIAZANE Z SYSTEMEM WERYFIKACJI

Niezalezna strona trzecia spelnia nastgpujace wymogi zwiazane z niezaleznoscia od operatora
instalacji lub operatora odwiertu:

a) funkcja tej osoby nie wymaga, aby analizowata ona jakikolwiek aspekt elementu
kluczowego dla bezpieczenstwa obiektu, w pracach nad ktérym osoba ta wcze$niej
uczestniczyta lub w przypadku ktoérego osoba ta mogtaby by¢ nieobiektywna;

b)  osoba ta jest wystarczajaco niezalezna od systemu zarzadzania odpowiedzialnego obecnie
lub w przesztosci za jakikolwiek aspekt elementu niezaleznego systemu weryfikacji lub
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kontroli odwiertu, aby zapewni¢ swoja obiektywno$¢ w trakcie petnienia funkcji
przyznanych jej w ramach systemu;

Niezalezna strona trzecia spetnia nastepujace wymogi w zakresie kompetencji:

a) kompetencje techniczne, w tym pracownicy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje,
w odpowiedniej liczbie i 0 odpowiednim doswiadczeniu;

b)  odpowiedni przydzial zadan przez operatora pracownikom majacym kwalifikacje do ich
realizacji;

c) odpowiednie ustalenia dotyczace przeptywu informacji pomigdzy operatorem a niezalezna
strong trzecia;

d) niezalezna strona trzecia posiada wystarczajace uprawnienia nadane jej przez operatora w
celu odpowiedniego petnienia swoich funkcji;

Dla celow art. 13 ust. 3 istotna zmiana zawiadomienia o eksploatacji odwiertu obejmuje:

a) kazda zmiang potencjalnie naruszajaca pierwotny cel planu odwiertu, w szczego6lnosci
dotyczaca kontroli odwiertu iinnych zabezpieczen przed wyplywem, atakze ich
weryfikacji;

b)  kazda istotna zmiang dotyczaca obiektu lub urzadzen, systemu zarzadzania lub operatora
odwiertu, zgloszona zgodnie z czg$cia 4 zatacznika II;

c¢) kazda zmiang oceny ryzyka, w tym spowodowana warunkami, jakie wystapity w trakcie
eksploatacji odwiertu.

Istotne zmiany powinny by¢ zglaszane niezaleznemu rzeczoznawcy ds. weryfikacji odwiertow
w celu przeprowadzenia przez niego dalszej weryfikacji, a o wynikach dalszej weryfikacji nalezy
zawiadomi¢ wlasciwy organ.

Zawiadomienie o eksploatacji odwiertu zawiera o$wiadczenie niezaleznego rzeczoznawcy
ds. weryfikacji odwiertow potwierdzajace, ze ocena ryzyka dotyczaca projektu odwiertu
1 zabezpieczenia chroniace przed utrata kontroli sa odpowiednie dla wszystkich przewidywanych
warunkow 1 okolicznosci.

W przypadku eksploatacji instalacji sprawozdanie dotyczace powaznych zagrozen obejmuje:

a) os$wiadczenie niezaleznego rzeczoznawcy ds. weryfikacji odwiertow potwierdzajace, ze
rejestr elementéw kluczowych dla bezpieczefistwa isystem ich utrzymania, opisane
w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen, sa lub beda odpowiednie;

b)  opis systemu weryfikacji, w tym opis wyboru niezaleznych rzeczoznawcow ds. weryfikacji
odwiertoéw oraz sposobow weryfikacji dobrego stanu i kondycji technicznej elementéw
kluczowych dla bezpieczenstwa i danego obiektu w ramach systemu;
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6.

c) Srodki wymienione w pkt5 lit. b) obejmuja niezbedna kontrolg itesty elementow
kluczowych dla bezpieczenstwa przeprowadzone przez niezalezne i kompetentne osoby,
weryfikacje projektu, normy, certyfikacji lub innego systemu potwierdzenia zgodnosci z
przepisami elementéw kluczowych dla bezpieczenstwa, kontrolg prac bgdacych w toku,
zglaszanie wszelkich przypadkow braku zgodnosci z przepisami, atakze wszelkie
dzialania naprawcze podjete przez operatora.

INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W ZWIAZKU Z ISTOTNA ZMIANA DOTYCZACA
INSTALACJI, W TYM W ZWIAZKU Z USUNIECIEM INSTALACJI STALEJ

W przypadku wprowadzenia istotnych zmian na instalacji informacje, ktére maja by¢ dostarczone
wiasciwemu organowi zgodnie z art. 10 1 11, obejmuja przynajmniej nastgpujace informacje:

1.

2.

nazwa i adres operatora instalacji;

podsumowanie udzialu pracownikéw w pracach na sprawozdaniem dotyczacym powaznych
zagrozen;

w przypadku istotnej modyfikacji, szczegdtowe informacje umozliwiajace petlna aktualizacjg
ztozonego wczesniej sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen ipowiazanego z nim
wewngetrznego planu dziatania na wypadek awarii instalacji, a takze potwierdzenie, ze ryzyko
powaznych zagrozen ograniczono w stopniu mozliwym do przyjecia;

w razie wycofania stalej instalacji wydobywczej z eksploatacji:

a)  sposoby izolowania wszystkich substancji niebezpiecznych, aw razie odwiertow
przytaczonych do instalacji, sposoby trwalego szczelnego oddzielenia odwiertow od
instalacji i od §rodowiska,

b) opis ryzyka wystapienia powaznych zagrozen zwiazanych z demontazem instalacji,
catkowita liczba ludnosci narazona na szkodliwy wptyw oraz $rodki kontroli ryzyka,

c) ustalenia dotyczace reagowania w przypadku awarii majace na celu bezpieczna ewakuacj¢
i ratunek personelu, a takze zapobieganie powaznym wypadkom, ktére moga spowodowac
szkody dla §rodowiska.

INFORMACJE, KTORE MAJA BYC PRZEKAZANE W ZAWIADOMIENIU O DZIALALNOSCI
POLACZONEJ

Zawiadomienie o dzialalnosci polaczonej wymagane na mocy z art. 14 zawiera przynajmniej nast¢pujace
informacje:

1)
2)

nazwa i adres operatora instalacji sporzadzajacego zawiadomienie;

jesli  w dzialalno$ci potaczonej uczestnicza inni operatorzy, ich nazwy 1iadresy wraz

z potwierdzeniem ich zgody na tre$¢ zawiadomienia;
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3)

4)

5)

6)

opis sposobu koordynacji systeméw zarzadzania instalacjami uczestniczacymi w dzialalnosci
polaczonej majacej na celu zmniejszenie ryzyka zwiazanego z powaznym wypadkiem;

szczegbtowe informacje o wszelkich urzadzeniach, ktéore maja by¢ stosowane w zwiazku
z dzialalno$cia potaczona, lecz ktore nie zostaly opisane w aktualnych sprawozdaniach
dotyczacych powaznych zagrozen dla instalacji majacych uczestniczy¢é w dziatalnosci
polaczonej;

podsumowanie oceny ryzyka przeprowadzonej przez wszystkich operatorow, ktérzy maja
uczestniczy¢ w dziatalno$ci polaczonej, zawierajace:

a)  opis wszelkich dzialan prowadzonych w ramach dziatalno$ci potaczonej, ktore wiaza sig z
zagrozeniem mogacym spowodowaé powazny wypadek na instalacji lub wypadek
zwiazany z jej dziatalnoscia,

b)  opis wszelkich srodkéw kontroli ryzyka wprowadzonych w wyniku oceny ryzyka;
opis dziatalnosci polaczonej iprogram prac, ktory zawiera przewidywane daty rozpoczecia

1 zakonczenia dziatalno$ci potaczonej, atakze kopi¢ umowy zawartej migdzy operatorami
uczestniczacymi w dziatalno$ci polaczone;.
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ZALACZNIK 111

Przepisy wprowadzane przez wlasciwe organy w celu regulacji dzialalnos$ci wiazacej sie z

powaznymi zagrozeniami

W celu wyznaczenia wlasciwego organu odpowiedzialnego za funkcje regulacyjne okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu i dotyczace bezpieczenstwa iochrony sSrodowiska panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja przynajmniej nastgpujace kryteria:

a)

b)

d)

ustalenia organizacyjne umozliwiajace skuteczne petnienie wszystkich zobowiazan
natozonych na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym ustalenia dotyczace regulacji
kwestii bezpieczenstwa i ochrony srodowiska w rownorzedny sposob;

deklaracja w sprawie polityki uwzgledniajaca cele nadzoru i egzekwowania przepisow,
a takze sposOb osiagnigcia przejrzystosci, spojnosci, proporcjonalnosci i obiektywizmu
przez wilasciwy organ w prowadzonej przez niego dzialalnosci regulacyjnej dotyczacej
wydobycia ropy naftowej igazu ziemnego ze zt6z podmorskich. Wiasciwy organ
informuje rowniez wyraznie spoteczenstwo o podziale obowiazkow migdzy organem
regulacyjnym a operatorem, w ramach ktorego operator ponosi gtéwna odpowiedzialnosc¢
za kontrolg ryzyka, a organ regulacyjny jest odpowiedzialny za sprawdzenie, czy podmiot
gospodarczy ma odpowiednie $rodki, ktore potencjalnie zapewnia skuteczna kontrole
ryzyka wystapienia powaznych zagrozen;

deklaracja w sprawie strategii zawierajaca opis funkcji wlasciwego organu, priorytety jego
dziatan (na przyklad w zakresie projektowania 1 eksploatacji instalacji, zarzadzania
integralno$cia oraz przygotowania i reagowania na wypadek awarii), a takze sposdb jego
organizacji;

procedury operacyjne okres$lajace sposob, w jaki wilasciwy organ bedzie sprawowat
kontrole 1egzekwowat przepisy dotyczace obowiazkow operatorow wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia, wtym sposOb rozpatrywania, oceny i zatwierdzania
sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozen przez wlasciwy organ, sposob
rozpatrywania zawiadomien o eksploatacji odwiertdéw oraz sposob ustalania czgstotliwosci
kontroli $rodkow kontroli ryzyka wystapienia powaznych zagrozen (wtym dla
srodowiska) w odniesieniu do danej instalacji lub danego rodzaju dziatalnosci;

procedury umozliwiajace wlasciwemu organowi petnienie funkcji przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu, bez uszczerbku dla innych obowiazkow, zwiazanych na
przyktad z eksploatacja zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego na ladzie, oraz procedury
umozliwiajace realizacj¢ ustalen obowiazujacych na mocy dyrektywy 92/91/WE;

jezeli w sktad wtasciwego organu wchodza dwie lub wigcej agencji, formalna umowa
okreslajaca niezbgdne mechanizmy wspolnych dzialah w ramach wilasciwego organu,
w tym mechanizmy nadzoru ze strony kadry kierowniczej wyzszego szczebla, a takze
mechanizmy monitorowania i przegladow, wspolnego planowania i kontroli, podziatu
obowiazkow dotyczacych rozpatrywania sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozen,
wspélnych  postgpowan  wyjasniajacych,  wewngtrznej  wymiany  informacji
1 sprawozdawczo$ci zewngetrznej.
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Aby zapewni¢ realizacj¢ powyzszych ustalen, panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie
przepisy, ktore zapewniaja:

a)

b)

d)

e)

f)

dostepnos¢ wystarczajacej wiedzy specjalistycznej — wewngtrznie lub na podstawie ustalen
zewngtrznych — do celow kontroli dzialan iprowadzenia postgpowan wyjasniajacych,
prowadzenia dzialan zwiazanych z egzekwowaniem przepisoOw, atakze rozpatrywania
sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozen i zawiadomien;

wrazie skorzystania zzewngtrznych zrodet wiedzy, pisemne wytyczne inadzor
wystarczajace, aby zachowac sp6jnos¢ podejscia, przy jednoczesnym zachowaniu pelnej
odpowiedzialno$ci przez wyznaczony prawnie wlasciwy organ zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

odpowiednie zasoby przeznaczane na organizacj¢ podstawowych szkolen, organizacje
wymiany informacji, udostgpnienie technologii, podréze i diety pracownikow wilasciwego
organu w zwiazku zich funkcjami regulacyjnymi, atakze umozliwiajace aktywna
wspotprace migdzy wlasciwymi organami zgodnie z art. 27,

w stosownych przypadkach, zobowiazanie operatorow i/lub wlascicieli instalacji do
pokrycia kosztow poniesionych przez wiasciwy organ w wyniku pelnienia funkcji

przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

realizacj¢ lub wspieranie badan, ktérych przeprowadzenie jest niezbgdne w zwiazku
funkcjami pelnionymi przez wlasciwy organu na mocy niniejszego rozporzadzenia;

sktadanie sprawozdan przez wtasciwy organ.

Procedury oceny sprawozdan dotyczacych powaznych zagrozen i zawiadomien, wewngtrznych
planow dzialania na wypadek awarii 1 innych istotnych dokumentéw uwzgledniaja:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
h)

analizg iloSciowa oceny ryzyka;

oceng opinii operatora na temat istotnych danych dotyczacych lokalizacji dziatalnosci;
oceng zastosowanych norm technicznych i organizacyjnych;

oceng rozwiazan technicznych;

oceng ustalen wprowadzonych przez operatora do celow zarzadzania zmianami planow
operacyjnych;

poréwnanie zastosowanych rozwiazan zrozwiazaniami wykorzystanymi w innych
poréwnywalnych sytuacjach;

oceng zgodnos$ci planéw dziatania na wypadek awarii ze zidentyfikowanym ryzykiem;

ocen¢ ustalen dokonanych przez operatora dotyczacych wstrzymania dzialalnos$ci
w przypadku wystapienia ryzyka;
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i)  oceng dostepnosci urzadzen stuzacych do reagowania w przypadku awarii 1 stosownosci
procedur zapewniajacych ich odpowiednie wykorzystanie.

Wilasciwe organy powinny by¢é wyraznie niezalezne od wszelkich organizacji rzadowych
odpowiedzialnych za sponsorowanie przez przemyst, wydawanie zezwolen Iub pobodr
przychodéw. Wilasciwy organ nie powinien zajmowaé zadnego stanowiska politycznego
w odniesieniu do sektora wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego.
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ZALACZNIK IV
Przepisy wprowadzane przez operatorow w celu zapobiegania powaznym wypadkom

W zwiazku z wdrozeniem przez operatora polityki zapobiegania powaznym wypadkom
isystemu zarzadzania bezpieczenstwem zgodnie zart. 18 nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
kwestie:

a)  polityke zapobiegania powaznym wypadkom nalezy opracowac na pi$mie i nalezy w niej
uwzgledni¢ ogolne cele i organizacje kontroli zagrozen powaznymi wypadkami, a takze

sposob zastosowania tych ustalen na poziomie zarzadu przedsigbiorstwa;

b) system zarzadzania bezpieczenstwem nalezy zintegrowa¢ zogdélnym systemem
zarzadzania operatora, atakze nalezy w nim uwzgledni¢ struktur¢ organizacyjna,
obowiazki, praktyki, procedury, procesy izasoby shuzace ustaleniu i wdrozeniu polityki
w zakresie powaznych zagrozen.

System zarzadzania bezpieczenstwem uwzglednia migdzy innymi:
a)  strukturg organizacyjna oraz role i obowiazki pracownikow;

b) identyfikacje ioceng powaznych zagrozen, prawdopodobienstwa ich wystapienia i
ich skutkow;

c) uwzglednienie wptywu na $rodowisko w ocenie powaznych zagrozen w ramach
sprawozdania dotyczacego powaznych zagrozen;

d)  mechanizmy kontroli powaznych zagrozen w czasie normalnej dziatalnosci;
e) zarzadzanie zmianami;

f)  planowanie i mechanizmy reagowania na wypadek awarii;

g)  ograniczenie szkdd dla srodowiska;

h)  monitorowanie wynikow;

1)  ustalenia dotyczace audytow i przegladow.

Operatorzy zwracaja szczegdlng uwage na oceng wymogoéw dotyczacych niezawodnosci
1 integralnosci wszystkich systemow kluczowych dla bezpieczenstwa 1 daza do tego, aby ich
systemy kontroli ikonserwacji umozliwialy osiagnigcie takiego poziomu integralnosci
bezpieczenstwa.

Operatorzy gwarantuja, ze substancje niebezpieczne sa przez caly czas zamknigte w rurociagach,
na statkach lub w systemach przewidzianych do celow ich bezpiecznego przechowywania.
Ponadto operatorzy gwarantuja, ze zadna pojedyncza awaria bariery izolujacej nie spowoduje
incydentu zwigzanego z powaznym zagrozeniem.
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Operatorzy zapewniaja odpowiednie ramy monitorowania zgodno$ci z wszystkimi wiasciwymi
przepisami ustawowymi poprzez wlaczenie swoich obowiazkéw ustawowych dotyczacych
ochrony przed powaznymi zagrozeniami iochrony $rodowiska do swoich standardowych
procedur operacyjnych.

Operatorzy zwracaja szczeg6lna uwage na rozw6j 1utrzymanie wyrazistej kultury
bezpieczenstwa, ktora zapewni wysokie prawdopodobienstwo ciaglej bezpiecznej dziatalnosci
migdzy innymi dzigki:

a) intensywnej weryfikacji procesow;

b)  nagradzaniu i docenianiu pozadanych zachowan;

c) regularnej ocenie mozliwosci 1 celow danej organizacji;

d) zachowaniu wysokich norm, bedacych jedna z kluczowych wartosci w ramach
przedsigbiorstwa;

e)  wprowadzeniu formalnych systemow zarzadzania i kontroli uwzgledniajacych udziat kadry
kierowniczej wyzszego szczebla i pracownikow; oraz dzigki

f)  zapewnieniu kompetentnych dziatan na wszystkich poziomach dziatalnosci.

Sektor wspotpracuje z wlasciwym organem w celu opracowania i wdrozenia priorytetowego
planu opracowywania norm, wytycznych izasad, ktére zapewnia stosowanie najlepszych
praktyk w zakresie zapobiegania powaznym zagrozeniom i ograniczania skutkow powaznych
zagrozen w przypadku ich zaistnienia. Kwestie wymagajace uwzglednienia obejmuja:

a) zwigkszenie integralnosci odwiertow, urzadzen sluzacych do kontroli odwiertéw oraz
zabezpieczen, a takze monitorowanie ich skutecznosci;

b)  zwigkszenie ochrony bezposredniej w systemach bezpieczenstwa procesow;

c) zwigkszenie ochrony wtornej ograniczajacej skutki powaznego wypadku w jego
poczatkowej fazie, w tym chroniacej przed wybuchem na odwiercie;

d) wiasciwe podejmowanie decyzji pod presja;

e)  zarzadzanie 1 nadzor nad dziatalno$cia zwiazana z powaznymi zagrozeniami;
f)  kompetencje osob zajmujacych gtowne stanowiska;

g) efektywne okreslenie ryzyka w kontekscie zmieniajacych si¢ warunkows;

h)  oceng niezawodnosci systemoéw kluczowych dla bezpieczenstwa;

1)  kluczowe wskazniki wydajnosci dotyczace integralnosci systemoéw bezpieczenstwa,
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3

skuteczne wlaczenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem do dziatan operatorow,
operatorOw odwiertow, wilascicieli platform wiertniczych 1iinnych podmiotow
uczestniczacych w dziatalnosci potaczone;.
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ZALACZNIK V
Wymagania dotyczace przygotowania i reagowania na wypadek awarii

WEWNETRZNE PLANY DZIALANIA NA WYPADEK AWARII

Wewngtrzne plany dziatania na wypadek awarii powinny zawiera¢ migdzy innymi:

a)

b)

2

h)

3

imiona inazwiska lub stanowiska o0s6b upowaznionych do uruchamiania procedur
reagowania na wypadek awarii oraz osoby kierujacej wewngtrznymi dziataniami w
przypadku awarii;

imi¢ 1inazwisko lub stanowisko osoby odpowiedzialnej za kontakty zorganem
odpowiedzialnym za zewngtrzny plan dziatania na wypadek awarii;

wszystkie przewidywalne warunki lub zdarzenia, ktére moga spowodowaé powazny
wypadek, opisane w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen, do ktérego
zalaczony jest plan:

opis dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu kontrolowania tych warunkow lub zdarzen oraz w
celu ograniczenia ich skutkow do samej instalacji i jej strefy zamknigte;j;

opis dostepnych urzadzen i zasobow;

ustalenia majace na celu ograniczenie ryzyka dla oséb przebywajacych na instalacji, w tym
ustalenia dotyczace sposobu nadawania wczesnego sygnatu ostrzegawczego, a takze
dziatania, jakie osoby te maja podja¢ po nadaniu wczesnego sygnatu ostrzegawczego;

ustalenia zapewniajace koordynacj¢ dzialan z dziataniami ratunkowymi opisanymi
w sprawozdaniu dotyczacym powaznych zagrozen, opisane na przyktad w pkt 7 czgsci 2 1
pkt 7 czg$ci 3 =zalacznika II, tak aby zagwarantowa¢ duze szanse przezycia o0sOb
przebywajacych na instalacji podczas powaznego wypadku;

ustalenia dotyczace przekazania wczesnego sygnatu ostrzegawczego o wypadku
wlasciwym organom odpowiedzialnym za uruchomienie zewngtrznego planu dzialania na
wypadek awarii, rodzaj informacji, ktéore powinny by¢ zawarte we wczesnym sygnale
ostrzegawczym, atakze ustalenia gwarantujace przekazanie bardziej szczegdtowych
informacji, gdy stang si¢ one dostgpne;

ustalenia dotyczace szkolen pracownikow w zakresie obowiazkoéw, jakie maja petnic, oraz
wrazie potrzeby ustalenia dotyczace koordynacji tych szkolen zpodmiotami
odpowiedzialnymi za zewngtrzne plany dziatania na wypadek awarii;

ustalenia dotyczace koordynacji wewngtrznych dziatan na wypadek awarii z zewngtrznymi
dziataniami na wypadek awarii.

Operatorzy powinni przygotowa¢ wykaz dostgpnych urzadzen, ustali¢ ich wiasno$¢ i lokalizacje
oraz okresli¢ sposob przewiezienia ich na instalacje 1 sposob zastosowania ich na instalacji. W
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wykazie nalezy wskaza¢ $rodki, ktore zapewniaja utrzymanie urzadzen iprocedur w stanie
zdatnym do uzytku.

ZEWNETRZNE PLANY DZIALANIA NA WYPADEK AWARII

Zewngtrzne plany dzialania na wypadek awarii powinny zawiera¢ migedzy innymi:

a)

b)

g)

h)

imiona inazwiska lub stanowiska 0s6b upowaznionych do uruchamiania procedur
reagowania na wypadek awarii oraz osoby kierujacej zewngtrznymi dziataniami w
przypadku awarii;

ustalenia dotyczace odbioru wczesnych sygnatéw ostrzegawczych o incydentach, a takze
powiazane procedury alarmowe i procedury wywotawcze;

ustalenia zapewniajace zasoby niezbedne do realizacji zewngtrznych planow dziatania na
wypadek awarii;

ustalenia gwarantujace udzielenie pomocy przy realizacji wewngtrznego planu dziatania na
wypadek awarii, ktory dotyczy zdarzen na instalacji 1w strefie zamknigtej dookota
instalacji;

szczegotowy opis ustalen dotyczacych reagowania na wypadek awarii poza obiektem;

ustalenia zapewniajace przekazanie osobom i organizacjom, ktére moga by¢ narazone na
skutki wypadku, odpowiednich informacji 1 wskazoéwek zwiazanych z wypadkiem;

ustalenia zapewniajace przekazanie informacji stuzbom kryzysowym innych panstw
cztonkowskich 1Komisji wrazie powaznego wypadku, ktory moze mie¢ skutki
transgraniczne;

ustalenia gwarantujace ograniczenie negatywnych skutkéw dla fauny w regionach
przybrzeznych 1w morzu, wtym w sytuacjach, gdy zwierzeta zanieczyszczone ropa
naftowa docieraja do brzegu wczesniej niz faktyczny wyciek.

Organ ponoszacy giéwna odpowiedzialno$¢ za dziatania w wypadku awarii powinien zapewnic:

a)

b)

c)

d)

wykaz dostgpnych urzadzen, ustalenie ich wlasnosci i lokalizacji oraz okreslenie sposobu
przewiezienia ich na instalacje 1 sposobu zastosowania ich na instalacji;

opis $rodkow, ktore zapewniaja utrzymanie urzadzen iprocedur w stanie zdatnym do
uzytku;

wykaz urzadzen begdacych w posiadaniu sektora, ktoére moga by¢ udostgpnione
w przypadku awarii;

opis ogodlnych ustalen dotyczacych postgpowania w przypadkach awarii zwiazanych
z eksploatacja podmorskich zt6z ropy naftowej i1 gazu ziemnego, w tym opis kompetencji
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e)

i obowiazkow  wszystkich  stron  uczestniczacych ~w  dziatalno$ci 1 organow
odpowiedzialnych za przestrzeganie takich ustalen;

srodki gwarantujace, ze urzadzenia, pracownicy i procedury sa w ciaglej gotowosci do
dziatania.

W zewnetrznych planach dziatania na wypadek awarii wyraznie sprecyzowana jest rola
wlasciwych organow, organéw reagowania, koordynatorOw oraz innych podmiotéw
uczestniczacych w dziataniach na wypadek awarii, tak aby zagwarantowaé wspotprace we
wszystkich przypadkach wystapienia awarii.

W ustaleniach nalezy uwzgledni¢ powazne wypadki, ktore moga przekroczy¢ mozliwosci
panstwa czlonkowskiego lub ktorych skutki moga wykroczy¢ poza jego granice, poprzez:

a)
b)

d)

udostgpnienie planéw sasiadujacym panstwom cztonkowskim i Komisji,

sporzadzenie transgranicznego wykazu aktywow dostepnych do celow reagowania,
pozostajacych w posiadaniu sektora iposzczegélnych krajow, atakze przeprowadzenie
wszystkich czynno$ci niezbgdnych wcelu zapewnienia kompatybilnosci urzadzen
i procedur migdzy sasiadujacymi krajami i panstwami cztonkowskimi;

okreslenie procedur zastosowania unijnego mechanizmu ochrony ludnos$ci (ustanowionego
decyzja Rady 2007/779/WE);

organizacj¢ ¢wiczen transgranicznych dotyczacych dziatan zewngtrznych w przypadku
awarii.
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ANEKS VI
Wymiana informaciji i przejrzystosé

Wspdlny format sprawozdan do celu przekazywania danych dotyczacych wskaznikow
odnoszacych si¢ do powaznych zagrozen, ktéry ma by¢ opracowany przez Komisje zgodnie
zart. 22 123, umozliwia poréwnywanie informacji migdzy panstwami czlonkowskimi
1 poszczegbdlnymi operatorami.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdan okreslonymi w pkt 1 w sprawozdaniach
uwzglednia si¢ przynajmniej nast¢pujace informacje i dane:

a) informacje dotyczace niezamierzonego wycieku weglowodorow lub innych substancji
niebezpiecznych, ktore ulegly lub nie ulegly zaptonowi;

b) informacje o utracie kontroli nad odwiertem, wymagajace uruchomienia urzadzen kontroli
odwiertu, lub informacje o awarii zabezpieczenia chronigcego odwiert, skutkujacej
koniecznoscia jego wymiany lub naprawy;

c) awaria gldownego elementu systemu bezpieczenstwa procesow na instalacji;

d) istotna utrata integralnos$ci konstrukcyjnej, utrata ochrony przed skutkami pozaru lub
wybuchu lub utrata stacji stabilizujacej instalacj¢ ruchoma;

e) statki na kursie kolizyjnym lub faktyczne kolizje statkéw z morska instalacja wydobywcza;

f)  wypadki $miglowcéw na morskich instalacjach wydobywczych lub w ich poblizu, lub na
trasie do morskich instalacji wydobywczych;

g)  wszelkie wypadki $miertelne;

h)  wszelkie przypadki obrazen doznanych przez pig¢ lub wigcej os6b w czasie jednego
wypadku;

1)  wszelkie przypadki ewakuacji pracownikéw niepetniacych kluczowych funkeji;
J)  powazny wypadek majacy wptyw na srodowisko.

Informacje wymienione w pkt2 obejmuja zaréwno fakty, jak idane analityczne dotyczace
wydobycia ropy naftowej igazu ziemnego, oraz sa jednoznaczne. Charakter dostarczonych
informacji i danych umozliwia poréwnanie dziatalno$ci poszczegdlnych operatorow nie tylko
w ramach panstwa cztonkowskiego, ale rowniez w ramach catego sektora migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Celem zbierania i gromadzenia informacji wymienionych w pkt 2 jest zapewnienie wczesnych
sygnatéw ostrzegawczych dotyczacych (dalszego) pogarszania si¢ stanu bezpieczenstwa i stanu
zabezpieczen kluczowych dla srodowiska, tak aby wdrozy¢ proaktywne dziatania naprawcze.
Informacje powinny roéwniez okresla¢ ogoélng skuteczno$¢ srodkéw i mechanizméw kontroli
wdrozonych przez poszczegdlnych operatorow i sektor jako cato$¢, w szczegolnosci w celu
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zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z powaznymi wypadkami i w celu minimalizacji ryzyka
dla $rodowiska.

W celu spelnienia wymogoéw art. 23 nalezy opracowaé uproszczony format ulatwiajacy
publikacje odpowiednich danych wymaganych na mocy pkt2 isporzadzanie sprawozdan
wymaganych na mocy art. 24 w taki sposob, aby byty one dostepne dla spoteczenstwa i aby
utatwiaty porownywanie danych migdzy poszczegdlnymi panstwami.
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