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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Realizacja kluczowych celow unijnej polityki energetycznej — konkurencyjnosci, stabilnosci 1
bezpieczenstwa dostaw — wymaga szeroko zakrojonych dzialan w zakresie modernizacji
irozbudowy europejskiej infrastruktury energetycznej oraz transgranicznych potaczen
migdzysystemowych sieci.

Z tego wzgledu w komunikacie Komisji w sprawie priorytetbw w odniesieniu do
infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie', przyjetym dnia 17 listopada
2010 r., wezwano do opracowania nowej unijnej strategii w sprawie infrastruktury
energetycznej, aby koordynowac i optymalizowaé rozwdj sieci w skali catego kontynentu.
W komunikacie potwierdzono w szczegdlnosci konieczno$¢ przegladu dotychczasowej
polityki dotyczacej transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) i ram finansowania.

Tego rodzaju nowa polityka ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia solidarno$ci migdzy
panstwami czlonkowskimi, pelnego wdrozenia wewngtrznego rynku energetycznego
1 potaczenia regionéw odizolowanych, stworzenia alternatywnych drog dostaw lub przesylu
i zrodet energii oraz dla rozwoju odnawialnych zrédet energii i ich konkurencyjnosci wobec
zrodet tradycyjnych, na co wskazano na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 4 lutego 2011
r.

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Budzet z perspektywy »Europy
2020« dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych (2014-2020)°, w ktérym
proponuje si¢ stworzenie instrumentu ,,f.aczac Europe” w celu wspierania petnego wdrozenia
priorytetowej infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej w ramach jednego
funduszu w kwocie 40 mld EUR, z ktérej 9,1 mld EUR przeznaczono na energetyke’.

W  niniejszym wniosku okreslono przepisy dotyczace terminowego rozwoju i
interoperacyjnosci transeuropejskich sieci energetycznych, aby osiagna¢ okreslone w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej cele polityki energetycznej i zapewnié
funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii i bezpieczenstwo dostaw w Unii, wspierac
efektywno$¢ energetyczna, rozw6j nowych i odnawialnych form energii oraz wzajemne
potaczenia migdzy sieciami energetycznymi.

Niniejsze rozporzadzenie ma w szczegolnosci na celu petng integracje wewngtrznego rynku
energii, mi¢dzy innymi poprzez zapewnienie, ze zadne panstwo cztonkowskie nie bedzie
odizolowane od sieci europejskiej, przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska, gdyz umozliwia Unii realizacj¢ do 2020 r. celéow takich jak obnizenie o 20 %
emisji gazoéw cieplarnianych®, podniesienie o 20 % efektywnosci energetycznej i zwigkszenie

! COM(2010) 677.

2 COM(2011) 500/ wersja ostateczna i COM(2011) 500/11 wersja ostateczna (Poszczegélne dziedziny
polityki).

Wszystkie kwoty podano wedhug cen obowiazujacych w 2011 r.

30 % w sprzyjajacych warunkach.
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do 20 % wudzialu odnawialnych zrodel energii w ostatecznym zuzyciu energii, przy
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Poprzez dazenie do realizacji wyzej wymienionych celow niniejszy wniosek przyczynia si¢
do inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz
przynosi korzysci dla catej Unii Europejskiej pod wzgledem konkurencyjnosci oraz spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

W tym celu, na okres do 2020 r. i w dalszej perspektywie, w niniejszej inicjatywie okreslono
ograniczona liczbg priorytetowych korytarzy i obszaréw obejmujacych transeuropejskie sieci
elektroenergetyczne i gazowe, a takze infrastruktur¢ przesytlu ropy naftowej i dwutlenku
wegla, w przypadku ktorych dzialanie na szczeblu unijnym jest najbardziej uzasadnione.
Celem inicjatywy jest wigc wdrozenie tych priorytetow poprzez:

— usprawnienie procedur wydawania pozwolen w celu znacznego skrocenia czasu ich
trwania w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
oraz w celu zwigkszenia udziatu spoleczenstwa w realizacji takich projektow i jego
akceptacji dla nich;

— uproszczenie regulacji dotyczacych energetycznych i gazowych projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania poprzez alokacj¢ kosztoéw w zaleznosci od
zapewnianych korzysci, przy zachowaniu adekwatno$ci dopuszczalnej stopy zwrotu
do ponoszonego ryzyka;

— zapewnienie realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
poprzez udostgpnienie koniecznego wsparcia rynkowego i bezposredniego wsparcia
finansowego UE. W tej drugiej kwestii wniosek okresla podstawe dla
kwalifikowalnosci projektow begdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania do
pomocy finansowej UE w ramach instrumentu ,taczac Europg”, ktory jest
przedmiotem odrgbnego wniosku ustawodawczego.

W programie prac Komisji na rok 2011 wniosek ma status priorytetu strategicznego.
Kontekst ogolny

Wyzwanie polegajace na wprowadzeniu potaczen miedzysystemowych i dostosowaniu naszej
infrastruktury energetycznej do nowych potrzeb jest sprawa istotna, pilna 1 dotyczaca
wszystkich sektorow energetyki.

Sieci elektroenergetyczne nalezy udoskonala¢ i modernizowaé, aby sprosta¢ rosnacemu
popytowi na energig elektryczna wynikajacemu z radykalnego przesunigcia w catym tancuchu
warto$ci energii 1 koszyku energetycznym. Pilna rozbudowa i modernizacja sieci, migdzy
innymi poprzez autostrady elektroenergetyczne, jest rowniez konieczna w celu stymulowania
integracji rynkowej i utrzymania obecnych poziomow bezpieczenstwa systemu, zwlaszcza w
celu zapewnienia przesylu 1 roOwnowagi energii elektrycznej wytwarzane] ze zrddet
odnawialnych, ktorej ilos¢ ma si¢ zwigkszy¢ ponad dwukrotnie w latach 2007-2020.
Realizacja celow UE na 2020 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii nie bedzie jednakze mozliwa bez zapewnienia wigkszej innowacyjnosci i
inteligentnych rozwiazan w sieciach, zaro6wno na poziomie przesylu, jak i1 dystrybucji,
zwlaszcza za sprawa technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gaz ziemny bedzie nadal odgrywat
kluczowa rol¢ w koszyku energetycznym UE w nadchodzacych dziesigcioleciach, zyskujac
znaczenie jako paliwo alternatywne na potrzeby roéznych metod wytwarzania energii
elektrycznej. W perspektywie §rednioterminowej wyczerpujace si¢ rodzime konwencjonalne
zrodta gazu ziemnego oznaczaja konieczno$¢ dodatkowego zdywersyfikowanego importu. W
przypadku sieci gazu potrzebna jest wigksza elastyczno$¢ odnosnie do systemu gazociagow,
w tym gazociagéw dwukierunkowych , zwigkszonej pojemnosci magazynowej i elastycznosci
dostaw, z uwzglednieniem skroplonego gazu ziemnego (LNG) i sprgzonego gazu ziemnego
(CNQ).

Ze wzgledu na role ropy w koszyku energetycznym w ciagu najblizszych dziesigcioleci
utrzymanie ciaglych dostaw do pozbawionych dostgpu do morza panstw cztonkowskich w
Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére sa obecnie uzaleznione od ograniczonych drog dostaw,
ma znaczenie strategiczne.

Technologie wychwytywania i skladowania dwutlenku weggla (CCS) ograniczytyby ponadto
na znaczna skale emisje dwutlenku wegla, pozwalajac jednoczes$nie na wykorzystanie paliw
kopalnych, ktére pozostana waznym zrodtem dla wytwarzania energii elektrycznej przez
kolejne dziesigciolecia. Stworzenie w przysztosci transgranicznej sieci do przesytu dwutlenku
wegla wymaga podjecia juz teraz dzialan w zakresie planowania i rozwoju infrastruktury na
poziomie europejskim.

W sprawozdaniu dla Rady ds. Energii z czerwca 2011 r.’ Komisja oszacowala laczne
potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej o znaczeniu europejskim do
roku 2020 na ok. 200 mld EUR:

— okoto 140 mld EUR na systemy do przesylu energii elektrycznej wysokiego
napigcia, zarowno ladowe, jak 1 morskie, na sktadowanie oraz aplikacji dla
inteligentnych sieci na poziomie przesytu i dystrybucji;

— okoto 70 mld EUR na gazociagi przesytowe wysokiego cisnienia (prowadzace do UE
1 pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE), skladowanie, terminale
skroplonego/sprezonego gazu ziemnego (LNG/CNG) oraz infrastruktur¢ zwrotnego
przeptywu gazu;

— okoto 2,5 mld EUR na infrastrukture¢ transportu dwutlenku wegla.

Wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych w latach 2011-2020 wzro$nie w stosunku do obecnego
poziomu o 30 % w przypadku gazu 1 nawet o 100 % w przypadku energii elektrycznej. Takie
wyzwanie inwestycyjne oraz jego pilno$¢ w oczywisty sposdb wyrdzniaja infrastrukture
energetyczna w stosunku do infrastruktury w innych sektorach, zwazywszy na fakt, ze sieci
energetyczne stanowia warunek wstgpny realizacji celow wyznaczonych na 2020 r. w
odniesieniu do energii i1 klimatu oraz bardziej perspektywicznych celow w odniesieniu do
klimatu.

Do gléwnych zidentyfikowanych przeszkod, ktére w $Swietle zalozen dotychczasowego
scenariusza postgpowania beda uniemozliwia¢ takie inwestycje lub op6znia¢ je znacznie poza
termin roku 2020, naleza problemy zwiazane z przyznawaniem pozwolen (wydtuzone i
nieefektywne procedury przyznawania pozwolen, w potaczeniu z oporem spotecznym),

> SEC(2011)755.
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regulacjami (nieprzystosowanie ram prawnych do realizacji europejskich priorytetow
infrastrukturalnych) i finansowaniem (ograniczone mozliwos$ci finansowe operatorow, brak
dostosowanych instrumentéw finansowania i odpowiedniego wsparcia).

Obowiazujace przepisy

Ramy TEN-E zostaly opracowane i uzyskaly swoj ksztalt w latach 90. XX wieku na
podstawie kolejnych wytycznych dla TEN-E i odpowiednich rozporzadzen finansowych. W
wytycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych z 2006 r.° wymieniono ok. 550
projektow kwalifikujacych si¢ do uzyskania wsparcia wspdlnotowego, dzielac je na trzy
nastepujace kategorie: projekty lezace w interesie Europy (tacznie 42), projekty priorytetowe i
projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania. Projekty te dotycza wylacznie
infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej. W sprawozdaniu z wdrozenia ram TEN-E
w latach  2007-2009” opublikowanym w kwietniu 2010 r. stwierdzono, iz pomimo
pozytywnego wkladu w realizacje pewnych projektéw, zaznaczajacego ich polityczna
obecnos$¢, polityka ta wykazuje brak zawgzenia przedmiotu zainteresowania, elastycznosci
i podejscia odgornego koniecznego do uzupetnienia stwierdzonych luk infrastruktury.

Warunki wspotfinansowania projektéw TEN-E, w ramach budzetu na lata 2007-2013
w kwocie 155 mIn EUR, okre$la rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej w zakresie
TEN® przyjete dnia 20 czerwca 2007 r. Zasoby finansowe i sposob organizacji programu
TEN-E okazaly si¢ jednak nieadekwatne w $wietle zmiany paradygmatu w kierunku systemu
niskoemisyjnego, a tym samym istotnej ewolucji 1 inwestycji, jakich wymaga¢ bedzie
infrastruktura energetyczna w nadchodzacych latach (ograniczony budzet, brak instrumentow
zmniejszajacych ryzyko, brak finansowania poza UE, niedostateczna synergia z innymi
funduszami unijnymi).

W Europejskim programie energetycznym na rzecz naprawy gospodarczej’, osadzonym
w kontek$cie kryzysu gospodarczego i finansowego, po raz pierwszy przewidziano znaczne
kwoty jednorazowe (ok. 3,85 mld EUR) na ograniczong liczbe kwalifikujacych si¢ projektow
z dziedziny infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej oraz demonstracyjnych projektow
dotyczacych morskiej energii wiatrowej 1 CCS.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Przedmiotowa inicjatywa jest osadzona w strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wihaczeniu spotecznemu'®, w ramach ktorej
infrastruktur¢ energetyczna umieszczono na pierwszym planie jako element inicjatywy
przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Podkreslono w niej potrzebg pilne;j
modernizacji europejskich sieci pod katem europejskiej ,inteligentnej supersieci” przez
polaczenie ich na poziomie kontynentalnym, w szczegdlnosci w celu integracji odnawialnych
zrodet energii. Okreslone w inicjatywie priorytety 1 zaproponowane w niej srodki w zakresie
przyznawania pozwolen, regulacji i finansowania sag w petni zgodne z tymi celami.

Decyzja nr 1364/2006/WE.
COM(2010)203 i SEC(2010)505.
Rozporzadzenie (WE) nr 680/2007.
Rozporzadzenie (WE) nr 663/2009.
10 COM(2010) 2020.
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Niniejszy wniosek ma na celu zastapienie dotychczasowych wytycznych dla TEN-E i stanowi
logiczna calo$¢ z instrumentem ,taczac Europg”, stworzonym z mys$la o zastapieniu
obecnego rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej w zakresie TEN.

Omawiana inicjatywa w znaczacym stopniu przyczynia si¢ ponadto do efektywnej kosztowo
realizacji dwéch wiazacych celow — 20 % energii ze zrodel odnawialnych i ograniczenia o
20 %' emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. — i ma w zamierzeniu podazaé¢ droga
wytyczong przez komunikat Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.” oraz dlugoterminowy cel unijny
dotyczacy zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 80-95 % w stosunku do
poziomu z lat dziewie¢dziesiatych XX wieku'.

Zgodnie z art. 11 TFUE we wniosku wzi¢to pod uwage wymogi ochrony $rodowiska w
konteks$cie infrastruktury energetyczne;j.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje, gromadzenie danych i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Niniejszy wniosek zostatl przygotowany dzigki znaczacemu wktadowi panstw cztonkowskich
i zainteresowanych stron wnoszonemu przy roznego rodzaju okazjach (konferencje na
wysokim szczeblu, warsztaty, badania), mi¢dzy innymi w ramach dwoch konsultacji
spotecznych w sprawie przyznawania pozwolen i wykorzystania obligacji projektowych w
projektach infrastrukturalnych'. Skutki szeregu zaproponowanych wariantow strategicznych
byly analizowane w ramach dwoch ocen skutkow przeprowadzonych w latach 2010 1 2011 na
podstawie wynikéw roznych modeli 1 wielu badan, z ktérych trzy zostaly zlecone specjalnie z
mysla o potrzebach inwestycyjnych, przyznawaniu pozwolen i kwestiach finansowania. W
ramach obydwu ocen skutkow ujeto skutki gospodarcze, spoteczne 1 S$rodowiskowe
poszczegolnych — wariantow, z uwzglgdnieniem zasady pomocniczosci 1 zasady
proporcjonalnosci.

Ocena skutkow

Pierwsza ocena skutkow przeprowadzona w roku 2010 dotyczyta zakresu nowej inicjatywy
pod wzgledem objgtych nia sektorow energetycznych, jej zalozen pod wzgledem wyznaczania
priorytetdow 1 doboru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, formy
koordynacji 1 wspdlpracy regionalnej oraz ogoédlnych zasad dotyczacych przyznawania
pozwolen.

Majac na uwadze pierwsza analiz¢, w ocenie skutkow z roku 2011 zbadano o wiele bardziej
szczegblowo warianty strategiczne w obszarze przyznawania pozwolen i konsultacji
spotecznych, regulacji i finansowania, ktére powinny mie¢ zastosowanie do projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore zostalty wybrane do wdrozenia
uprzednio wyznaczonych priorytetow infrastrukturalnych. W przypadku kazdej z szeregu
rozpoznanych przeszkod dokonano oceny dostgpnych, skutecznych 1 optacalnych rozwiazan.

' 30 % w sprzyjajacych warunkach.

12 COM(2011) 112 w zwiazku z SEC(2011)288.
1 Zob. pkt 1.2.1 zalaczonej oceny skutkow.
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Przyznawanie pozwolen i konsultacje spoleczne

W analizie porownano trzy warianty: ustanowienie systemu dotyczacego projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, wprowadzenie zasad organizacji i czasu trwania
procesu przyznawania pozwolen — w szczegdlnosci dotyczacych ,,punktu kompleksowe;j
obslugi” i ograniczenia czasowego — oraz potaczenie obydwu poprzednich wariantow.

W konteks$cie srodkéw zwiazanych z dyrektywa w sprawie siedlisk przyrodniczych oczekuje
sig, ze skutki systemu dotyczacego projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania Europy dla lokalnej flory i fauny begda istotne wylacznie w przypadku
matego podzbioru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore
okreslono jako potencjalnie kolidujace z obszarami Natura2000, ktére jednak maja zasadnicze
znaczenie dla osiagnigcia celéw polityki energetycznej i klimatyczne;j.

Catosciowe skutki ostatniego wariantu strategicznego uznaje si¢ za najbardziej pozytywne ze
wszystkich, poniewaz doprowadzilby on do terminowego ukonczenia niemal wszystkich
koniecznych projektow begdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania do roku 2020,
przy zatozeniu dost¢pnosci odpowiednich $rodkéw dotyczacych regulacji i finansowania.
Oczekuje sig, ze w ramach tego wariantu polityki skutki srodowiskowe, skutki spoteczne w
obszarze zatrudnienia oraz skutki gospodarcze dotyczace PKB beda bardziej istotne,
poniewaz wszystkie projekty bgdace przedmiotem wspolnego zainteresowania zostatyby
ukonczone, przy znacznych oszczgdno$ciach kosztow administracyjnych.

Kwestie regulacyjne

W analizie poréwnano trzy warianty: transgraniczng alokacj¢ kosztéw, zachgty inwestycyjne
oraz potaczenie obydwu poprzednich wariantow.

Z analizy wynika, Zze zaréwno transgraniczny mechanizm alokacji kosztow ex ante, jak
1 wspotmierne do ponoszonego przez operatorow ryzyka zachgty inwestycyjne, sa konieczne
dla zapewnienia realizacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
ktore zmagaja si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z rentownoscia. Ich ogoélne skutki gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe sa rozlegte i pozytywne.

Finansowanie

W celu dokonania oceny pelnego zakresu mozliwych s$rodkéw dotyczacych rozwoju
infrastruktury, w analizie uwzgledniono rowniez cztery warianty finansowania, nawet jesli ich
przetozenie na $rodki polityczne nastapi w ramach instrumentu ,taczac Europg™
wykorzystanie instrumentéw podziatu ryzyka (w tym obligacji projektowych i gwarancji);
wykorzystanie instrumentéw kapitalu podwyzszonego ryzyka (w tym udzialow
kapitatowych); wykorzystanie dotacji na cele badan projektowych 1 realizacji projektow;
potaczenie dotacji, podziatu ryzyka i instrumentéw kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Catosciowe skutki ostatniego wariantu strategicznego sa najbardziej pozytywne, poniewaz
tacza pozytywne skutki poszczegdlnych wariantdow 1 zapewniaja elastyczny zestaw
obejmujacy instrumenty rynkowe i1 bezposrednie wsparcie finansowe, co zapewnia synergi¢ i
wzrost skutecznosci dzigki zapewnieniu najbardziej oplacalnego rozwiazania dla konkretnych
rodzajow ryzyka projektowego. Ten wariant strategiczny odzwierciedla rowniez S$rodki
proponowane w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe”.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

W proponowanym rozporzadzeniu za priorytetowe uznano 12 strategicznych korytarzy
1 obszarow transeuropejskiej infrastruktury energetycznej. Okre§lono w nim zasady
wyznaczania, na podstawie zestawu zdefiniowanych kategorii infrastruktury, projektéw
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktore sa niezbedne do realizacji tych
priorytetéw. W tym celu rozporzadzenie ustanawia proces selekcji opierajacy si¢ na
regionalnych grupach ekspertow i1 doradczej roli Agencji ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER) w obszarze energii elektrycznej 1 gazu, przy czym ostateczna
(aktualizowana co dwa lata) decyzja w sprawie ogolnounijnego wykazu projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezy do Komisji. Zadaniem regionalnych grup
ekspertow 1 Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki jest monitoring 1 ocena
realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. W przypadku
projektow bedacych przedmiotem wspolnego =zainteresowania, ktére borykaja si¢ z
trudno$ciami, Komisja moze wyznacza¢ europejskich koordynatorow.

Whniosek ustanawia system dotyczacy projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, przyznajac szczeg6Olne uprawnienia jednemu wlasciwemu organowi na
poziomie krajowym w kazdym panstwie czlonkowskim w zakresie koordynacji procesu
przyznawania pozwolen dla projektéw bgdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i
nadzoru nad nim, wyznaczajac minimalne normy w zakresie przejrzystosci 1udziatu
spoteczenstwa oraz ustalajac maksymalny dopuszczalny czas trwania procesu przyznawania
pozwolen. Wniosek dopuszcza réwniez realizacje projektow bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania na okreslonych warunkach z powodéw wynikajacych z
,nadrzednego interesu publicznego” w rozumieniu dyrektyw 92/43/WE i 2000/60/WE. Srodki
te sa proporcjonalne, gdyz maja na celu minimalna harmonizacj¢ krajowych procedur
administracyjnych koniecznych dla utatwienia realizacji — w wigkszos$ci transgranicznych —
projektoéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Panstwa cztonkowskie maja
swobode stanowienia konkretnych procedur wewngtrznych zgodnie z ich krajowymi
systemami prawnymi w celu spelnienia wymogow niniejszego rozporzadzenia.

Proponowany wniosek okresla metodyke i proces opracowania zharmonizowanej, cato$ciowe]
analizy kosztow 1 korzy$ci systemu energetycznego dla projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w obszarze energii elektrycznej i gazu. Zgodnie z ta metodyka
wniosek upowaznia krajowe organy regulacyjne i ACER do transgranicznego przyznawania
srodkow na projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania w tych sektorach w
oparciu o korzysci dla panstw czlonkowskich bezposrednio lub posrednio zwiazane z takimi
projektami. Krajowe organy regulacyjne zostaja roOwniez zobowiazane do przyznawania
odpowiednich zachgt inwestycyjnych w formie taryf dla realizacji projektow bgdacych
przedmiot wspdlnego zainteresowania, ktore z uzasadnionych przyczyn narazone sa na
wyzsze ryzyko.

Rozporzadzenie okresla takze warunki kwalifikowalnos$ci projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania do pomocy finansowej Unii w ramach instrumentu ,t.aczac
Europg”, zar6wno w odniesieniu do badan (dostepnych dla wszystkich projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania z wyjatkiem projektoéw w sektorze naftowym), jak i
robot budowlanych (dostgpnych dla wszystkich projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w sektorze inteligentnych sieci i w sektorze emisji dwutlenku wegla, a takze
dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w sektorach energii
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elektrycznej 1 gazu spekniajacych okre§lone warunki, w szczegodlnosci warunek uzyskania
decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztow).

Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art.
171 ust. 1 ,,Unia ustanawia zbidr wytycznych obejmujacych cele, priorytety i ogélne kierunki
dzialan przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich; wytyczne te wskazuja projekty
bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania”. W art. 172 okre§lono, ze wytyczne i inne
srodki okreslone w art. 171 ust. 1 sa przyjmowane zgodnie z procedura wspotdecyz;i.

Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie do niniejszego wniosku w zakresie, w jakim polityka
energetyczna nie wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Infrastruktura przesytu
energii ma charakter transeuropejski lub przynajmniej transgraniczny badz generuje takie
skutki. Regulacja na poziomie panstwa czlonkowskiego jest nieprzystosowana,
a poszczegdlne administracje krajowe nie posiadaja kompetencji do zajmowania si¢ taka
infrastruktura jako caloscia. Z ekonomicznego punktu widzenia optymalnym sposobem na
rozwdj sieci energetycznej jest planowanie go z perspektywy europejskiej, obejmujacej
dziatania zaréwno Unii, jak 1 panstw czlonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu ich
wiasnych kompetencji. Proponowane rozporzadzenie spetnia zatem zasad¢ pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci i wybor instrumentéw prawnych

Whniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do realizacji przyjetych celow, przy
uwzglednieniu celow polityki energetycznej i klimatycznej uzgodnionych na poziomie
unijnym 1 przeszkod dla rozwoju odpowiedniej infrastruktury energetycznej. Wybranym
instrumentem jest rozporzadzenie, ktdore ma bezposrednie zastosowanie 1 obowiazuje
w catosci. Tego rodzaju s$rodek jest konieczny dla zapewnienia terminowej realizacji
priorytetéw w odniesieniu do infrastruktury energetycznej do roku 2020.

W szczeg6lno$ci ustanowienie ram przyznawania pozwolen przez wlasciwe organy na
poziomie krajowym oraz klarownych ram czasowych dla realizacji procesu przyznawania
pozwolen z uwzglednieniem specyfiki krajowej jest proporcjonalne do celu przyspieszenia
procesu przyznawania pozwolen.

4. WPLYW NA BUDZET

Wszystkie skutki budzetowe niniejszego wniosku oméwiono we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,,kaczac Europg”, w cze$ci zawierajacej oceng
skutkéw finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku doprowadzi do uchylenia decyzji 1364/2006/WE z dniem 1 stycznia
2014 r. Nie wptynie to jednak na przyznawanie, kontynuacj¢ lub modyfikacj¢ pomocy
finansowej przyznawanej przez Komisje¢ na podstawie wystosowanych na mocy obecnego
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rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej w zakresie TEN zaproszen do sktadania
wnioskow w sprawie projektow objetych ta decyzja lub projektow korzystajacych ze wsparcia
za posrednictwem funduszy strukturalnych.

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG)

Whiosek dotyczy kwestii istotnej dla EOG i z tego wzgledu powinien mie¢ do niego
zastosowanie.
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2011/0300 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;j i

uchylajace decyzj¢ nr 1364/2006/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow

15
5

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii ,,Europa 2020”. Jednym z priorytetow strategii ,,Europa
2020 jest osiagniecie zrownowazonego wzrostu poprzez wspieranie koncepcji
gospodarki bardziej efektywnej pod wzgledem zasobow, bardziej ekologicznej i
konkurencyjnej. W strategii infrastruktur¢ energetyczna umieszczono na pierwszym
planie jako element inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow”, podkreslajac potrzebe pilnej modernizacji europejskich sieci poprzez
potaczenie ich na poziomie kontynentalnym, w szczegdlnosci w celu integracji
odnawialnych zrodet energii.

W komunikacie Komisji pt. ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej
na 2020r. i w dalszej perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej
europejskiej sieci energetycznej” ', w nastgpstwie ktorego przyj¢to konkluzje Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii z dnia 28 lutego 2011 r. oraz rezolucjg
Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r., wzywa si¢ do uzgodnienia nowej

DzU.C[...]z[...],s.[...]
DzU.C[...]z[...],s.[...]
COM(2010) 2020.
COM(2010) 677.
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3)

“4)

)

(6)

(7

polityki na rzecz infrastruktury energetycznej w celu optymalizacji rozwoju sieci na
poziomie europejskim w okresie do 2020 r. i w dalszej perspektywie, aby umozliwi¢
Unii realizacj¢ podstawowych celéw polityki energetycznej — konkurencyjnosci,
stabilnos$ci i bezpieczenstwa dostaw.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. podkreslono potrzebe
modernizacji  irozbudowy  europejskiej  infrastruktury  energetycznej i
transgranicznego, migdzysystemowego potaczenia sieci dla zapewnienia prawdziwej
solidarno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi, alternatywnych drog dostaw lub
tranzytu badz zrddel energii oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii w konkurencji
do zrodet tradycyjnych. Apelowano, aby Zzadne z panstw czlonkowskich UE nie
pozostato odizolowane od europejskich sieci gazowych i elektroenergetycznych po
roku 2015, ani nie stanglo w obliczu zagrozenia wlasnego bezpieczenstwa
energetycznego ze wzgledu na brak odpowiednich potaczen.

Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r.
ustanowiono wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych'®. Wytyczne te
(TEN-E) maja za cel wspieranie pelnego wdrozenia wewngtrznego rynku energii UE
przy jednoczesnym promowaniu racjonalnego wytwarzania, transportu, dystrybucji
1 wykorzystania zasobow energetycznych, ograniczanie odizolowania regiondw mniej
uprzywilejowanych i wyspiarskich, zabezpieczenie i dywersyfikacj¢ unijnych dostaw
energii, rOwniez poprzez wspotprace z panstwami trzecimi oraz przyczynianie si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

Z oceny obecnych ram TEN-E wynika jednoznacznie, ze pomimo pozytywnego
wkladu w realizacj¢ pewnych projektow, zaznaczajacego ich polityczna obecnos$¢,
polityke t¢ cechuje brak wizji, zawezenie przedmiotu zainteresowania i elastycznosci
koniecznej do uzupetnienia stwierdzonych luk infrastruktury.

Przyspieszenie renowacji istniejacej infrastruktury energetycznej i instalacji nowej ma
istotne znaczenie dla realizacji celow unijnej polityki energetycznej i klimatycznej,
ktore obejmuja pelne wdrozenie wewnegtrznego rynku  energetycznego,
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw, szczegdlnie gazu 1 ropy naftowe;j,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20 %', zwigkszenie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii do 20 % oraz osiagniecie wzrostu
efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. Unia musi jednoczesnie przygotowac
swoja infrastruktur¢ do dalszej dekarbonizacji systemu energetycznego w
perspektywie dlugoterminowej do roku 2050.

Wewngtrzny rynek energii, cho¢ jest podmiotem prawnym okreslonym w dyrektywie
2009/72/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczace;j
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej’' oraz w dyrektywie
2009/73/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego®, pozostaje rozdrobniony ze

Dz.U. L 262 z22.9.20006, s. 1.

30 % w sprzyjajacych warunkach.

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 16.

Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 55.

Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 94.
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(10)

(In

(12)

(13)

wzgledu na niewystarczajace potaczenia migdzy krajowymi sieciami energetycznymi.
Ogolnounijne, zintegrowane sieci maja jednak istotne znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnego i sprawnie dzialajacego zintegrowanego rynku promujacego wzrost,
zatrudnienie 1 zrOwnowazony rozwaj.

Modernizacja unijnej infrastruktury energetycznej jest konieczna dla zwigkszenia jej
odpornosci na klegski zywiolowe 1 katastrofy spowodowane przez cztowieka,
niekorzystne skutki zmiany klimatu i zagrozenia dla jej bezpieczenstwa, szczegolnie w
odniesieniu do europejskiej infrastruktury krytycznej, o ktoérej mowa w dyrektywie
Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej
ochrony™, jak réwniez w celu zapobiegania tego rodzaju zjawiskom.

Znaczenie inteligentnych sieci dla realizacji celow unijnej polityki energetycznej
zostato potwierdzone w komunikacie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondow pt.

. . . .. .. 204
,Inteligentne sieci energetyczne: od innowacji do wdrozenia™".

W komunikacie Komisji pt. ,,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza
UE”® podkres$lono potrzebe ujecia przez Unie kwestii zachecania do rozwoju
infrastruktury energetycznej w ramach stosunkow zewnetrznych z mysla o wspieraniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego poza granicami Unii. Unia powinna ulatwiaé
realizacje projektow infrastrukturalnych faczacych unijne sieci energetyczne z
sieciami panstw trzecich, szczegdlnie w panstwach sasiadujacych, a takze w
panstwach, z ktérymi Unig taczy szczeg6lna wspotpraca w dziedzinie energetyki.

Potrzeby inwestycyjne do roku 2020 w zakresie infrastruktury przesylu energii
elektrycznej 1 gazu o znaczeniu europejskim oceniane sa na ok. 200 mld EUR.
Znaczne wzrost wolumenu inwestycji w porownaniu do tendencji odnotowywanych w
przesztosci oraz pilna potrzeba realizacji priorytetéw w odniesieniu do infrastruktury
energetycznej wymagaja nowego podejscia w zakresie regulacji i finansowania
infrastruktury energetycznej, zwtaszcza infrastruktury o charakterze transgranicznym.

W dokumencie roboczym stuz Komisji dla Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i
Energii z dnia 10 czerwca 2011 r. pt. ,,Potrzeby inwestycyjne i wymogi finansowe w
odniesieniu do infrastruktury energetycznej™*® podkreslono, ze okoto potowa ogétu
inwestycji wymaganych w dziesigcioleciu konczacym si¢ w 2020 r. moze nie zostaé
dostarczona w ogodle badZz nie zosta¢ dostarczona w terminie ze wzgledu na
przeszkody zwiazane z przyznawaniem pozwolen, regulacjami i finansowaniem.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono przepisy dotyczace terminowego rozwoju i
interoperacyjnosci transeuropejskich sieci energetycznych, aby zrealizowac ujete w
Traktacie cele polityki energetycznej w zakresie zapewnienia funkcjonowania
wewngtrznego rynku energii 1 bezpieczenstwa dostaw w Unii, wspierania
efektywnosci energetycznej 1 oszczednos$ci energii oraz rozwoju nowych i
odnawialnych zrédet energii, a takze wspierania potaczen wzajemnych migdzy

23
24
25
26

Dz.U. L 345 z23.12.2008, s. 75.
COM(2011) 202 wersja ostateczna.
COM(2011) 539.

SEC(2011)755.
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sieciami energetycznymi. Niniejszy wniosek, poprzez dazenie do realizacji tych
celow, przyczynia si¢ do inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i jest zrodlem korzysci dla catej Unii pod wzgledem
konkurencyjnosci oraz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Na podstawie dogtebnych konsultacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami Komisja okre$lita 12 strategicznych priorytetow
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, ktérych wdrozenie do roku 2020 ma
zasadnicze znaczenie dla realizacji celow unijnej polityki energetycznej
i klimatycznej. Priorytety te obejmuja rozne regiony geograficzne lub obszary
tematyczne w zakresie infrastruktury przesylu i sktadowania energii elektrycznej
przesylu i skladowania gazu i infrastruktury skroplonego lub spr¢zonego gazu
ziemnego, infrastruktury transportu dwutlenku wegla oraz infrastruktury dla ropy
naftowe;j.

Wyznaczanie projektow bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania powinno
opiera¢ si¢ na wspolnych, przejrzystych i obiektywnych kryteriach w $wietle ich
wktadu w cele polityki energetycznej. Zaproponowane projekty dotyczace energii
elektrycznej i gazu powinny stanowi¢ czgs¢ najbardziej aktualnego dostgpnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci. Taki plan powinien uwzglednia¢ szczegolnie
konkluzje szczytu Rady Europejskiej z dnia 4 lutego odnosnie do koniecznos$ci
zintegrowania peryferyjnych rynkow energii.

W celu osiagnigcia zgodnosci z art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
nalezy utworzy¢ grupy regionalne na potrzeby proponowania projektéw bedacych
przedmiotem  wspdlnego  zainteresowania  zatwierdzanych przez  panstwa
cztonkowskie. Dla zapewnienia szerokiego konsensu grupy regionalne powinny
zapewni¢ $cista wspoOlpracg migdzy panstwami cztonkowskimi, krajowymi organami
regulacyjnymi, organizatorami projektow i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
Wspolpraca powinna opiera¢ si¢ w jak najwigkszym zakresie na istniejacych
regionalnych strukturach wspotpracy krajowych organéow regulacyjnych i operatorow
systemOw przesytowych z innymi strukturami ustanowionymi przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisjg.

Ogdlnounijny wykaz projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
powinien ograniczac¢ si¢ do projektow , ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢
do realizacji strategicznych priorytetowych korytarzy i obszarow infrastruktury
energetycznej. Powyzsze oznacza, ze decyzja w sprawie wykazu powinna naleze¢ do
Komisji, przy poszanowaniu prawa panstw czlonkowskich do zatwierdzania
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktére dotycza ich
terytorium. Zgodnie z wynikami analizy przeprowadzonej w ramach zataczonej oceny
wplywu, szacunkowa liczba tego rodzaju projektow dotyczacych energii elektrycznej
wynosi okoto 100, a dotyczacych gazu — okoto 50.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny by¢ realizowane
jak najszybciej 1 nalezy je $ciSle monitorowa¢ 1 oceniaé, przy zachowaniu
minimalnego poziomu obciazen administracyjnych dla organizatorow projektow.
Komisja powinna mianowa¢ europejskich koordynatorow dla projektow
napotykajacych na szczego6lne trudnosci.
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Procedury przyznawania pozwolen nie powinny prowadzi¢ do nieproporcjonalnych w
stosunku do wielkosci lub zlozonego charakteru projektu obciazen administracyjnych
ani stwarza¢ barier w rozwoju transeuropejskich sieci 1 dostgpie do rynku. Rada
Europejska z dnia 19 lutego 2009 r. podkreslita potrzebe identyfikacji 1 usuwania
barier dla inwestycji, rowniez poprzez uproszczenie procedur planowania i konsultacji.
Rada Europejska z dnia 4 lutego 2011 r. poparta te konkluzje, w ktérych ponownie
podkreslita znaczenie uproszczenia i udoskonalenia procedur przyznawania pozwolen,
przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji krajowych.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania powinny otrzymaé
,priorytetowy status” na szczeblu krajowym, ktory zapewni im szybka obstuge
administracyjna. Wtasciwe organy uznaja projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania za projekty lezace w interesie publicznym. Projektom majacym
negatywny wplyw na S$rodowisko nalezy przyznawaé pozwolenia z powodow
wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, gdy zostanag spelnione wszystkie
warunki przewidziane w dyrektywach 92/43/WE i 2000/60/WE.

Utworzenie na poziomie krajowym jednego wilasciwego organu integrujacego lub
koordynujacego wszystkie procedury przyznawania pozwolen (,,punkt kompleksowej
obstugi”) powinno ograniczy¢ poziom ztozonosci, zwigkszy¢ skuteczno$¢ i
przejrzystos¢ oraz przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspolpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi.

Pomimo istnienia ustanowionych norm dotyczacych udziatlu spoteczenstwa w
procedurach podejmowania decyzji w zakresie srodowiska naturalnego, konieczne sa
dodatkowe $rodki w celu zapewnienia najwyzszych mozliwych norm przejrzystosci
oraz udzialu spoleczenstwa we wszystkich istotnych kwestiach procesu przyznawania
pozwolen dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Prawidlowe 1 skoordynowane wdrozenie dyrektywy Rady 85/337/WE, ze zmianami,
oraz konwencji z Aarhus i Espoo powinno zapewni¢ harmonizacj¢ gtéwnych zasad
oceny wptywu na $rodowisko, rowniez w kontek$cie transgranicznym. Panstwa
cztonkowskie powinny koordynowaé oceny dotyczace projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania 1 w miar¢ mozliwosci opracowywacé wspolne
oceny.

Ze wzgledu na pilna potrzebe rozwoju infrastruktury energetycznej uproszczeniu
procedur przyznawania pozwolen musi towarzyszy¢ jednoznaczny termin na wydanie
przez wilasciwe organy decyzji w sprawie realizacji projektu. Termin taki powinien
sktania¢ do sprawniejszego okreslenia i obstugi procedur i w zadnym wypadku nie
powinien odbiega¢ od wymagajacych norm dotyczacych ochrony srodowiska i udziatu
spoleczenstwa.

Niniejsze rozporzadzenie, w szczegdlnosci przepisy dotyczace przyznawania
pozwolen, udziatu spoteczenstwa 1 realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, powinny obowiazywaé bez uszczerbku dla przepisow
mig¢dzynarodowych i unijnych, tacznie z przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska
1 zdrowia ludzkiego oraz przepisami przyjetymi zgodnie ze wspoOlna polityka
rybotowstwa i morska.
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Ocena kosztow 1 korzysci zwiazanych z projektami infrastrukturalnymi, dokonana na
podstawie zharmonizowanej metodyki analizy obejmujacej caly system energetyczny,
w ramach dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci przygotowanych przez europejskie
sieci operatorow systemOw przesylowych energii elektrycznej zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej’’ oraz rozporzadzeniem (WE) nr 715/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesylowych gazu ziemnego®®, poddane przegladowi przez Agencje ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 713/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacym Agencj¢ ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki®, powinna stanowié podstawe do dyskusji
na temat odpowiedniej alokacji kosztow.

Na coraz bardziej zintegrowanym wewngtrznym rynku energii konieczne sa
jednoznaczne 1 przejrzyste zasady transgranicznej alokacji kosztéw w celu
przyspieszenia inwestycji w infrastruktur¢ transgraniczna. Rada Europejska z dnia 4
lutego 2011 r. przypomniala o znaczeniu promowania atrakcyjnych dla inwestycji w
sieci ram regulacyjnych, o poziomach taryf zgodnych z potrzebami w zakresie
finansowania 1 odpowiedniej alokacji kosztow na potrzeby inwestycji
transgranicznych, przy jednoczesnym stymulowaniu konkurencji i konkurencyjnosci,
zwlaszcza w przemysle europejskim i z uwzglgdnieniem skutkoéw dla konsumentow.

W obowiazujacym prawodawstwie dotyczacym wewngtrznego rynku energii
okreslono wymoég, aby taryfy za dostgp do sieci gazy i energetycznego stanowily
odpowiednia zachete do inwestycji. Stosujac prawodawstwo dotyczace wewngtrznego
rynku energii, krajowe organy regulacyjne powinny zadba¢ o to, by zachgty do
realizowania projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym
zachety dlugoterminowe, byly wspoimierne do poziomu szczegdlnego ryzyka danego
projektu. Ma to zastosowanie zwtaszcza w przypadku energii elektrycznej odnos$nie do
nowatorski technologii przesylu w celu umozliwienia szeroko zakrojonej integracji
energii ze zrodel odnawialnych, rozproszonych zasobow energetycznych lub reakcji
na zapotrzebowanie w sieciach we wzajemnie potaczonych sieciach, a takze w
przypadku infrastruktury przesytowej gazu dajacej rynkowi zwigkszone zdolnosci lub
wigksza elastyczno$¢ umozliwiajaca transakcje krotkoterminowe lub dostawy w trybie
awaryjnych w przypadku zaktocen dostaw.

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarki (EEPR)® wykazat
warto$¢ dodana wsparcia $rodkow prywatnych znaczna pomoca finansowa Unii
pozwalajaca na realizacj¢ projektéw o znaczeniu europejskim. Rada Europejska z dnia
4 lutego 2011 r. uznata, iz niektore projekty dotyczace infrastruktury energetycznej
moga wymagaé ograniczonego finansowania ze srodkéw publicznych w celu wsparcia
srodkow prywatnych. W $wietle kryzysu gospodarczego 1 finansowego oraz
ograniczen budzetowych nalezy opracowa¢ zasady ukierunkowanego wsparcia, przy
wykorzystaniu dotacji 1 instrumentéw finansowych, zgodnie z kolejnymi wieloletnimi
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ramami finansowymi, co przyciagnie nowych inwestorow do priorytetowych
korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, jednoczes$nie utrzymujac wktad
budzetowy Unii na minimalnym poziomie.

Projekty bedace przedmiotem wspoOlnego zainteresowania w dziedzinie energii
elektrycznej, gazu i dwutlenku wegla powinny kwalifikowaé si¢ do otrzymywania
pomocy finansowej Unii na badania i, w okreslonych warunkach, na roboty
budowlane w ramach proponowanego rozporzadzenia w sprawie instrumentu ,,k.aczac
Europg”, w formie dotacji albo innowacyjnych instrumentéw finansowych. Dzigki
temu projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore nie sa zasadne
w $wietle obecnych ram regulacyjnych i warunkéw rynkowych, beda mogty otrzymac
wsparcie dostosowane do potrzeb. Takie wsparcie finansowe powinno zapewnié
niezbedne efekty synergii w potaczeniu z finansowaniem za pomoca instrumentéw
stosowanych w ramach innych obszaréw polityki unijnej. Za pomoca instrumentu
,Laczac Europg” bedzie w szczegolnosci finansowana infrastruktura energetyczna o
znaczeniu europejskim, natomiast za pomoca funduszy strukturalnych zostanie
zapewnione finansowanie inteligentnych sieci dystrybucyjnych o znaczeniu lokalnym
i regionalnym. Dwa zrédta finansowania beda si¢ zatem uzupetniac.

Z tego powodu decyzja nr 1364/2006/WE powinna zosta¢ uchylona.

Ze wzgledu na fakt, iz cel niniejszego rozporzadzenia, tj. rozwdj i interoperacyjno$é¢
transeuropejskich sieci energetycznych oraz potaczen z takimi sieciami, nie moze by¢
zrealizowany w wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie, a tym samym
mozliwa jest lepsza jego realizacja na poziomie unijnym, Unia moze podejmowac
dziatania z zachowaniem zasady pomocniczo$ci, o ktéorej mowa w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z okreslona w tym artykule zasada proporcjonalnosci,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbgdne do realizacji tego
celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie okre§la wytyczne dotyczace terminowego rozwoju i
interoperacyjnosci  priorytetowych korytarzy 1 obszaréw transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej okreslonej w zalaczniku I.

Niniejsze rozporzadzenie w szczegolnosci:

a)  okresla zasady wyznaczania projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, niezbednych do realizacji tych priorytetowych korytarzy i
obszar6w oraz mieszczacych si¢ w kategoriach infrastruktury energetycznej w
zakresie energii elektrycznej, gazu, ropy naftowej i dwutlenku wegla
okreslonych w zataczniku II;
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b) ulatwia terminowa realizacj¢ projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania poprzez przyspieszenie przyznawania pozwolen i stymulacjg
udziatlu spoteczenstwa;

c) okre$la zasady transgranicznej alokacji kosztow i1 zachet uzaleznionych od
ryzyka w odniesieniu do projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania;

d) okresla warunki kwalifikowalnosci projektow bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania do pomocy finansowej Unii w ramach
[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
,Laczac Europg™].

Artykut 2
Definicje

Dla celow niniejszego rozporzadzenia, w uzupelieniu do definicji okreslonych
w dyrektywach 2009/28/WE, 2009/72/WE 1 2009/73/WE, rozporzadzeniach (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009, stosuje si¢ niniejsze definicje:

1.

»infrastruktura energetyczna” oznacza wszelkie urzadzenia materialne przeznaczone
do przesylu i1 dystrybucji energii elektrycznej lub gazu, transportu ropy lub
dwutlenku wegla badz sktadowania energii elektrycznej lub gazu, ktére znajduja sie
na terytorium Unii lub lacza Uni¢ z panstwem trzecim lub wigksza liczba panstw
trzecich;

»decyzja kompleksowa” oznacza podjgta przez wlasciwy organ decyzj¢ w sprawie
przyznania lub odmowy przyznania pozwolenia na budowe infrastruktury
energetycznej zwiazanej z projektem, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek kolejnej
decyzji podjete] w konteks$cie przyznania dostgpu do nieruchomosci lub odwotania
na drodze administracyjnej lub sadowej w po6zniejszym terminie;

»projekt” oznacza jedna (jeden) lub wigcej linii, rurociagéw, obiektow, elementow
wyposazenia, instalacji 1 powiazane kategorie infrastruktury  okreslone
w zalaczniku II, ktéore maja na celu budowe nowej lub wzmocnienie badz remont
istniejacej infrastruktury energetycznej;

»projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania” oznacza projekt, ktory
jest niezbedny dla realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury
energetycznej okreslonych w zataczniku I;

»organizator projektu” oznacza:

a)  operatora systemu przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego, innego
operatora lub inwestora opracowujacego projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania; lub

b) w przypadku wystgpowania wigcej niz jednego operatora systemu
przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego, innego operatora,
inwestora lub ich grup - podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna zgodnie z
obowiazujacym prawem krajowym, ktéry zostaje wyznaczony na drodze
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porozumienia umownego pomig¢dzy nimi, i posiada zdolno$¢ do zaciagania
zobowiagzan prawnych 1 przyjmowania odpowiedzialno$ci finansowej w
imieniu stron takiego porozumienia.

ROZDZIAL 11 - PROJEKTY BEDACE PRZEDMIOTEM

WSPOLNEGO ZAINTERESOWANIA

Artykut 3
Wyznaczanie projektow bedqcych przedmiotem wspolnego zainteresowania

Komisja ustanawia ogélnounijny wykaz projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Wykaz jest weryfikowany 1 aktualizowany zaleznie od
potrzeby w odstgpach dwuletnich. Pierwszy wykaz przyjmuje si¢ najp6zniej do dnia
31 lipca 2013 r.

Na potrzeby wyznaczania projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania Komisja ustanawia grupy regionalne (zwane dalej ,,grupami”)
okreslone w pkt 1 zatacznika III w oparciu o kazdy priorytetowy korytarz i obszar
oraz odpowiadajacy kazdej z nich zasigg geograficzny okreslony w zataczniku I.

Kazda grupa sporzadza wlasny proponowany wykaz projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania zgodnie z procedura okreslona w pkt 2
zatacznika III, stosownie do ich wkladu w realizacj¢ priorytetowych korytarzy i
obszaréw infrastruktury energetycznej okreslonych w zataczniku 1 oraz ich
zgodno$ci z kryteriami okreSlonymi w art. 4. Kazdy indywidualny wniosek
dotyczacy projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania wymaga
zgody panstw cztonkowskich, do terytorium ktorych si¢ odnosi.

W przypadku projektow dotyczacych energii elektrycznej i gazu, nalezacych do
kategorii okre§lonych w pkt 1 i 2 zalacznika II, kazda grupa przedstawia Agencji ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,,Agencja’”), nie pdzniej
niz sze$¢ miesigcy przed data przyjecia ogdlnounijnego wykazu, o ktorym mowa w
ust. 1, wlasna propozycje wykazu projektéow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

W przypadku projektow dotyczacych ropy 1 gazu, nalezacych do kategorii
okreslonych w pkt 3 i 4 zalacznika II, kazda grupa przedstawia Komisji, nie pdzniej
niz sze$¢ miesiecy przed data przyjecia ogdlnounijnego wykazu, o ktorym mowa w
ust. 1, wlasna propozycje wykazu projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

W przypadku projektow dotyczacych energii elektrycznej i gazu, nalezacych do
kategorii okreslonych w pkt 1 i 2 zalacznika II, Agencja, w terminie dwoch miesigey
od daty otrzymania proponowanych wykazoéw projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, okreslonych w ust. 4 akapit pierwszy, przedtozy
Komisji opini¢ w sprawie propozycji wykazu projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsekwentnego
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stosowania kryteridow okreslonych w art. 4 dla wszystkich grup, oraz wyniki analizy
przeprowadzonej przez ENTSO energii elektrycznej 1 gazu zgodnie z pkt 2 ppkt 6
zalacznika II1.

W przypadku projektéw dotyczacych transportu ropy naftowej 1 dwutlenku wegla,
nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 3 i1 4 zatacznika II, Komisja dokonuje
oceny stosowania kryteriow okres§lonych w art. 4. W przypadku projektow
dotyczacych dwutlenku wegla, nalezacych do kategorii okreslonej w pkt 4 zatacznika
II, Komisja uwzglednia réwniez mozliwos$¢ przysztego rozszerzenia o dodatkowe
panstwa czlonkowskie.

Po wydaniu przez Komisj¢ decyzji w sprawie przyjecia wykazu, o ktorej mowa w
ust. 1, projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania staja si¢ integralna
czescia, odpowiednich regionalnych planéw inwestycyjnych, zgodnie z odpowiednio
art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, oraz
odnos$nego krajowego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, zgodnie z art. 22
dyrektywy 72/2009/WE i dyrektywy 73/2009/WE oraz innych odno$nych krajowych
plandéw infrastrukturalnych. W ramach kazdego z planéw projekty takie otrzymuja
najwyzszy mozliwy priorytet.

Artykut 4
Kryteria dla projektow bedqcych przedmiotem wspolnego zainteresowania

Projekty bedace przedmiotem wspolnego =zainteresowania musza spetniac
nastgpujace kryteria ogolne:

a) projekt jest niezbedny dla realizacji priorytetowych korytarzy i1 obszarow
infrastruktury energetycznej okre§lonych w zataczniku I; oraz

b)  projekt wykazuje ekonomiczna, spoteczna i ekologiczna zasadnos$¢; oraz

c) projekt dotyczy przynajmniej dwoch panstw czlonkowskich, przebiegajac
bezposrednio przez granice jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich
lub poprzez usytuowanie na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego przy
jednoczesnych istotnych skutkach transgranicznych okreslonych w pkt 1
zalacznika I'V;

Ponadto w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania,
nalezacych do okreslonych kategorii infrastruktury energetycznej, zastosowanie maja
naste¢pujace kryteria szczegolne:

a) w przypadku projektow dotyczacych przesylu i magazynowania energii
elektrycznej, nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) zalacznika
II, dany projekt powinien w znacznym stopniu spelnia¢ przynajmniej jedno z
nast¢pujacych kryteriow szczegolnych:

— integracja rynku, konkurencja i elastyczno$¢ systemu;

— stabilno$¢, m.in. poprzez przesyt wytwarzanej energii odnawialnej do
gtéwnych osrodkéw poboru i sktadowisk;

20

PL



PL

b)

d)

— interoperacyjnos¢ i bezpieczna eksploatacja systemu;

w przypadku projektow dotyczacych gazu, nalezacych do kategorii
okreslonych w pkt 2 zatacznika II, dany projekt powinien w znacznym stopniu
spetnia¢ przynajmniej jedno z nastgpujacych kryteriow szczeg6lnych:

— integracja rynku, interoperacyjnosc¢ i elastycznos¢ systemu;

— bezpieczenstwo dostaw, m.in. poprzez dywersyfikacj¢ zrodet dostaw,
dostawcow 1 drog dostaw;

— konkurencja, m.in. poprzez dywersyfikacj¢ zrodet dostaw, dostawcow i
drog dostaw;

- stabilnos¢;
A4 przypadku projektow dotyczacych inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, nalezacych do kategorii okreslonej w pkt 1 lit. e)

zatacznika II, dany projekt powinien w znacznym stopniu spetniaé¢ nastgpujace
funkcje szczegodlne:

—  integracja uzytkownikow sieci i ich zaangazowanie w realizacj¢ nowych
wymogow technicznych w odniesieniu do dostaw energii elektrycznej i

popytu na nia;

— efektywno$¢ 1 interoperacyjnos¢ przesylu 1 dystrybucji energii
elektrycznej w ramach biezacej eksploatacji sieci;

— bezpieczenstwo sieci, kontrola nad systemem 1 jako$¢ dostaw;

—  optymalizacja planowania przyszlych efektywnych kosztowo inwestycji
sieciowych;

— funkcjonowanie rynku i obstuga klienta;

— zaangazowanie uzytkownikoéw w kwesti¢ zarzadzania wlasnym zuzyciem
energii;

w przypadku projektow dotyczacych przesylu ropy, nalezacych do kategorii
okreslonych w pkt 3 zatacznika II, dany projekt powinien w znacznym stopniu
spetnia¢ nastepujace trzy kryteria szczegolne:

— bezpieczenstwo dostaw zmniejszajace zalezno$¢ od jednego zrdédia lub
trasy dostaw;

— efektywne i stabilne wykorzystanie zasobéw dzigki zmniejszeniu ryzyka
srodowiskowego;

- interoperacyjnosc;
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e) w przypadku projektéw dotyczacych przesytu dwutlenku wegla, nalezacych do
kategorii okreslonych w pkt 4 zalacznika II, dany projekt powinien w
znacznym stopniu spetnia¢ trzy nast¢pujace kryteria szczegolne:

— unikanie emisji dwutlenku wegla po niskich kosztach przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa dostaw energii;

— zwigkszenie odpornosci i bezpieczenstwa transportu dwutlenku wegla;

— efektywne wykorzystanie zasobow dzigki umozliwieniu potaczenia wielu
zrodet CO; 1 sktadowisk za posrednictwem wspolnej infrastruktury oraz
minimalizacji obciazen §rodowiskowych i ryzyka srodowiskowego.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 1-3 zatacznika
II, kryteria wymienione w niniejszym artykule podlegaja ocenie zgodnie ze
wskazowkami okreslonymi w pkt 2-5 zatacznika IV.

Przy szeregowaniu projektow przyczyniajacych si¢ do realizacji tego samego
priorytetu nalezy zwrdci¢ nalezna uwage na pilno$¢ kazdego z proponowanych
projektow, aby spetnié¢ cele polityki energetycznej w odniesieniu do integracji rynku
1 konkurencji, stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw, liczby panstw cztonkowskich, na
ktéore ma wpltyw kazdy projekt, oraz na jego komplementarno$¢ z innymi
proponowanymi projektami. W przypadku projektow nalezacych do kategorii
okreslonych w pkt 1 lit. e) zatacznika II nalezna uwagg nalezy dodatkowo zwroci¢ na
liczbe uzytkownikéw objetych skutkami projektu, roczne zuzycie energii oraz udziat
energii pochodzacej z zasoboéw niedyspozycyjnych na obszarze zajmowanym przez
tych uzytkownikow.

Artykut 5
Realizacja i monitorowanie

Organizatorzy projektow realizuja projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania zgodnie z planem realizacji, w tym z harmonogramem obejmujacym
studium wykonalnosci i badania projektowe, zgodg organu regulacyjnego, budowg i
odbior techniczny oraz plan udzielenia pozwolenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3.
Operatorzy systeméw przesytowych, operatorzy systemow dystrybucyjnych lub inni
operatorzy obstuguja wyzej wymienione projekty na swoich obszarach.

Agencja 1 grupy monitoruja postgpy w realizacji projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Grupy moga sktada¢ wnioski o udzielenie dodatkowych
informacji przekazywanych zgodnie z ust. 3, 4 i 5, weryfikowa¢ je na miejscu i
zwotywacé posiedzenia z udziatem odpowiednich stron. Grupy moga tez sktada¢ w
Agencji wnioski o podjecie srodkow utatwiajacych realizacje projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku nastgpujacego po roku zaliczenia do
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania zgodnie z art. 4,
organizatorzy projektu przedstawiaja sprawozdanie roczne dla kazdego projektu
nalezacego do kategorii okreslonych w pkt 1 i 2 zalacznika I — Agencji lub,
w przypadku projektow nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 3 i 4 zalacznika
IT — odpowiedniej grupie. W sprawozdaniu przedstawia si¢ szczegdtowo:
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a)  postepy w zakresie przygotowania, budowy i oddania projektu do uzytku,
szczegllnie w zakresie procedur przyznawania pozwolen i konsultacji;

b) ewentualne opdznienia w stosunku do planu realizacji oraz inne napotkane
trudnosci.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania sprawozdan rocznych Agencja
przedstawia grupom skonsolidowane sprawozdanie na temat projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezacych do kategorii okre§lonych w pkt
1 i 2 zalacznika II, z oceng postgpow i, stosownie do potrzeb, propozycja srodkow
pozwalajacych na rozwiazanie kwestii opoznien i napotkanych trudnosci. Zgodnie z
przepisami art. 6 ust. 8 1 9 rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, ocenie podlega
rowniez prawidlowos¢ realizacji ogdlnounijnych planéw rozwoju sieci w zakresie
priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej okreslonych w
zalaczniku 1.

Kazdego roku wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 9, podczas posiedzenia
nastgpujacego po otrzymaniu sprawozdan rocznych, o ktéorych mowa wust. 3,
informuja wlasciwa grupg o stanie realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania zlokalizowanych na ich terytorium oraz o ewentualnych
opoOznieniach.

W przypadku, gdy oddanie do uzytku projektu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania opdznia si¢ o wigcej niz dwa lata w stosunku do planu realizacji bez
wystarczajacego uzasadnienia:

a)  Organizator projektu odpowiedzialny za dany projekt wyraza zgode¢ na
inwestycje jednego lub wigkszej liczby innych operatorow lub inwestoréw dla
potrzeb realizacji projektu. Operator systemu, na ktorego obszarze jest
zlokalizowana inwestycja, przekazuje operatorom lub inwestorom
realizujacym projekt wszelkie informacje konieczne do realizacji inwestycji,
przytacza do sieci przesytowej nowe S$rodki trwate oraz ogdlnie doktada
wszelkich staran, aby utatwi¢ realizacje inwestycji 1 zapewni¢ bezpieczna,
niezawodna 1 efektywna eksploatacje i utrzymanie projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania.

b) Komisja moze wystosowaé zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych
realizacji projektu w uzgodnionym harmonogramie, kierowane do wszystkich
organizatoréw projektu.

Projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania moze zosta¢ wykreslony z
ogo6lnounijnego  wykazu  projektéw  bedacych  przedmiotem  wspolnego
zainteresowania w trybie przewidzianym w art. 3 ust. 1 zdanie drugie w przypadku,
gdy:

a) calosciowa analiza kosztow 1 korzysci dla systemu energetycznego
sporzadzana przez ENTSO zgodnie z pkt 6 zalacznika III wskazuje na brak
pozytywnego wyniku projektu;

b)  projekt zostat wylaczony z dziesigcioletniego planu rozwoju sieci;

23

PL



PL

c) podstawa decyzji o umieszczeniu w wykazie, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
byly blgdne informacje, ktore miaty decydujacy wplyw na taka decyzjg;

d)  projekt nie jest zgodny z obowiazujacymi przepisami unijnymi.

Projekty, ktore zostaja wykreslone z ogdlnounijnego wykazu, traca wszelkie prawa
i obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Niniejszy artykul pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkiego finansowania ze $rodkéw unijnych wyplaconego na rzecz
danego projektu przed podjeciem decyzji o wykresleniu.

Artykut 6
Europejscy koordynatorzy

W przypadku, gdy dochodzi do istotnych trudnosci w realizacji projektu bedacego
przedmiotem wspolnego zainteresowania, Komisja moze wyznaczy¢ europejskiego
koordynatora na okres do jednego roku z mozliwoscia dwukrotnego przedtuzenia.

Do zadan europejskiego koordynatora nalezy:

a)  organizacja projektow, do ktorych zostal przydzielony jako europejski
koordynator, a takze transgranicznego dialogu pomigdzy organizatorami
projektow a wszystkimi zainteresowanymi stronami;

b) w razie konieczno$ci, pomoc wszystkim stronom w konsultacjach
z zainteresowanymi stronami i w uzyskaniu niezbgdnych pozwolen dla
projektow;

c) zapewnianie odpowiedniego wsparcia 1 ukierunkowania strategicznego ze
strony zainteresowanych panstw cztonkowskich w celu przygotowania i
realizacji projektow;

d) sktadanie Komisji corocznych sprawozdan na temat postgpow projektow oraz
wszelkich trudno$ci 1 przeszkod, ktore moglyby znacznie op6zni¢ terminy
oddania projektow do wuzytku. Komisja przekazuje sprawozdanie
zainteresowanym grupom oraz Parlamentowi Europejskiemu.

Europejski koordynator wybierany jest na podstawie posiadanego doswiadczenia
w zakresie szczegolnych zadan powierzanych mu w zwiazku z danymi projektami.

W decyzji dotyczacej wyznaczenia europejskiego koordynatora okre$lone zostaja
zakres uprawnien, obejmujacy czas trwania mandatu, poszczegélne zadania
1 odpowiadajace im terminy oraz obowiazujaca metodyka. Dziatania koordynacyjne
musza by¢ proporcjonalne do stopnia zlozonosci i szacunkowych kosztow
projektow.

Panstwa czlonkowskie wspotpracuja z europejskim koordynatorem w zakresie
wypetniania powierzonych mu zadan, o ktorych mowa w ust. 2 i 4.
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ROZDZIAL III — Przyznawanie pozwolen i udzial spoleczenstwa

Artykut 7
System dotyczqcy projektow bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania

W celu przyspieszenia procedur przyznawania pozwolen oraz zwigkszenia udzialu
spoteczenstwa przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie do wszystkich
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Artykut 8
o Priorytetowy status” projektow bedqcych przedmiotem wspolnego zainteresowania

Projekty bedace przedmiotem wspoOlnego zainteresowania otrzymuja status
najwyzszej mozliwej wagi w skali krajowej 1 sa traktowane jako takie w ramach
procedur przyznawania pozwolen w przypadku i w trybie, w jakim takie traktowanie
jest przewidziane w ustawodawstwie krajowym dotyczacym odpowiedniego rodzaju
infrastruktury energetyczne;.

Przyjecie ogdlnounijnego wykazu projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania wywoluje zainteresowanie spoleczenstwa i powoduje, ze sa one
niezbedne w zainteresowanych panstwach cztonkowskich, co zostaje uznane przez
wszystkie zainteresowane strony.

W celu zapewnienia skutecznego przetwarzania administracyjnego danych
zwigzanych z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania
wszystkie zainteresowane organy zapewniaja najwyzszy mozliwy stopien
uprzywilejowania takich danych pod wzgledem przydziatu zasobow.

Majac na wzgledzie cel polegajacy na dotrzymaniu terminéw okreslonych w art. 11
oraz zmniejszeniu obciazen administracyjnych do celéw realizacji projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, panstwa cztonkowskie, w ciagu
dziewigciu miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, podejmuja
srodki majace na celu uproszczenie procedur w zakresie ocen wplywu na
srodowisko. Srodki te pozostaja bez uszczerbku dla zobowiazan wynikajacych z
prawodawstwa Unii.

W terminie trzech miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
wydaje wytyczne na potrzeby wsparcia panstw czlonkowski w zakresie okreslania
odpowiednich §rodkéw oraz na potrzeby zapewnienia spojnego stosowania procedur
dotyczacych oceny wptywu na $rodowisko wymaganych dla projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania na mocy prawodawstwa unijnego.

Odnos$nie do wptywu na Srodowisko, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 dyrektywy
92/43/EWG 1 art. 4. ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE, projekty bedace przedmiotem
wspoOlnego zainteresowania uznaje si¢ za projekty lezace w interesie publicznym
publicznego 1 mozna je uzna¢ za projekty o nadrzednym interesie publicznym, pod
warunkiem ze zostaly spelnione wszystkie warunki przewidziane w powyzszych
dyrektywach.
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W przypadku gdy opinia Komisji jest konieczna zgodnie z dyrektywa 92/43/WE,
Komisja i wlasciwy organ na mocy art. 9, dopilnowuja, aby w zwiazku z
nadrzednym interesem publicznym projektu decyzja zostala podjeta w terminie
zgodnym z art. 11 ust. 1.

Artykut 9
Organizacja procesu priyznawania pozwolen

W terminie szeSciu miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia kazde
panstwo cztonkowskie wyznacza jeden wlasciwy organ krajowy odpowiedzialny za
utatwianie 1 koordynowanie procesu przyznawania pozwolen dla projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz za realizacj¢ odpowiednich
zadan w ramach procesu przyznawania pozwolen okreslonych w niniejszym
rozdziale.

Wiasciwy organ wydaje, bez uszczerbku dla odpowiednich wymogéw przepisow
unijnych 1 migdzynarodowych, decyzj¢ kompleksowa w terminie okre§lonym w art.
11 ust. 1, w jednym z nastepujacych trybow:

a) tryb zintegrowany: decyzja kompleksowa wydana przez wlasciwy organ jest
jedyna prawnie wiazaca decyzja wynikajaca z ustawowej procedury
przyznawania pozwolen. Inne organy, ktorych dotyczy projekt, moga zgodnie z
przepisami krajowymi przedstawia¢ swoje opinie jako wktad w procedurg,
ktory moze zosta¢ uwzgledniony przez wlasciwy organ;

b) tryb skoordynowany: decyzja kompleksowa moze obejmowaé wigksza liczbe
prawnie wigzacych decyzji indywidualnych wydanych przez wtasciwy organ i
inne zainteresowane organy. Wtasciwy organ ustala, dla kazdego przypadku,
uzasadniony termin na wydanie decyzji indywidualnej. Wtasciwy organ moze
podja¢ decyzje indywidualng w imieniu innego zainteresowanego organu
krajowego w przypadku, gdy taka decyzja danego organu nie zostata wydana w
terminie 1brak jest wystarczajacego uzasadnienia dla takiego opdZnienia.
Wiasciwy organ moze uchyli¢ decyzj¢ indywidualng innego organu krajowego
w przypadku, gdy uzna ja =za niewystarczajaco poparta dowodami
przedstawionymi przez zainteresowany organ. Wlasciwy organ zapewnia
przestrzeganie odpowiednich wymogoéw przepisow migdzynarodowych i
unijnych 1 musi odpowiednio uzasadni¢ swoja decyzje.

W przypadku, gdy projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania wymaga
podjecia decyzji w dwoch lub wigkszej liczbie panstw czionkowskich, odpowiednie
wlasciwe organy podejmuja wszelkie niezbgdne czynnos$ci dla zapewnienia wydajnej
1 skutecznej wspotpracy 1 koordynacji pomig¢dzy soba, w tym zgodnos$ci z przepisami
konwencji z Espoo oraz przepisami, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3. Panstwa
cztonkowskie podejmuja starania na rzecz zapewnienia wspoOlnych procedur, w
szczegolnosci w odniesieniu do oceny wptywu na srodowisko.

Panstwa  czlonkowskie podejmuja  starania w celu zapewnienia jak

najefektywniejszego trybu rozpatrywania odwotan dotyczacych legalnosci decyzji
kompleksowej pod wzgledem merytorycznym lub formalnym.
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Artykut 10
Przejrzystosé i udzial spoleczenstwa

Dla zwigkszenia przejrzystosci wobec wszystkich zainteresowanych stron wlasciwy
organ, w terminie dziewigciu miesigcy od wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, wydaje podrecznik procedur z zakresu procesu przyznawania
pozwolen  dotyczacych  projektow  bedacych  przedmiotem  wspolnego
zainteresowania. Podrgcznik podlega aktualizacji zaleznie od potrzeb i zostaje
udostgpniony opinii publicznej. Podrgcznik obejmuje jako minimum informacje
okres$lone w pkt 1 zalacznika VI.

Bez uszczerbku dla wymogdéw przepisow konwencji z Aarhus i Espoo oraz
stosownego prawodawstwa unijnego, wszystkie strony biorace udzial w procesie
przyznawania pozwolen postepuja zgodnie z zasadami dotyczacymi udzialu
spoteczenstwa, okreslonymi w pkt 2 zatacznika V1.

Organizator projektu opracowuje 1 przedstawia wiasciwemu organowi, w terminie
trzech miesigcy od rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen zgodnie z art. 11
ust. 1 lit. a), koncepcj¢ udziatu spoteczenstwa. Wiasciwy organ wystepuje z
wnioskiem o wprowadzenie zmian lub zatwierdza t¢ koncepcje w ciagu jednego
miesigca. Koncepcja zawiera przynajmniej informacje okreslone w pkt 3 zalacznika
VL.

Przed przedstawieniem wilasciwemu organowi dokumentacji wniosku organizator
projektu lub, jezeli wymaga tego ustawodawstwo krajowe, wilasciwy organ,
przeprowadza przynajmniej jedna konsultacj¢ spoteczna zgodnie z art. 11 ust. 1 lit.
a). Konsultacja spoteczna ma na celu poinformowanie o projekcie zainteresowanych
stron, o ktorych mowa w pkt 2 lit. a) zalacznika VI, na wczesnym etapie, oraz
ustalenie najodpowiedniejszej lokalizacji lub $ciezki i istotnych kwestii, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w dokumentacji wniosku. Minimalne procedury
dotyczace konsultacji spotecznych zostaty okreslone w pkt 4 =zalacznika VI
Organizator projektu sporzadza sprawozdanie zawierajace podsumowanie wynikow
dziatah zwiazanych zudzialem spoteczenstwa przed zlozeniem dokumentacji
wniosku, iprzedstawia je wraz z dokumentacja wniosku witasciwemu organowi,
ktory zobowigzany jest do nalezytego uwzglednienia takich wynikow przy
podejmowaniu decyzji kompleksowe;.

W przypadku projektow przebiegajacych przez granicg dwoch lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich konsultacje spoleczne przeprowadzane zgodnie z ust. 4 w
kazdym z zainteresowanych panstw cztonkowskich odbywaja si¢ w terminie nie
dhuzszym niz dwa miesiace od daty rozpoczg¢cia pierwszej konsultacji spotecznej w
jednym z tych panstw cztonkowskich.

W przypadku projektéw mogacych mie¢ znaczace negatywne skutki transgraniczne
w jednym lub wigkszej liczbie sasiadujacych panstw cztonkowskich, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 dyrektywy 85/337/EWG 1 konwencja z Espoo, odpowiednie
informacje zostaja udostgpnione wilasciwemu organowi sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego. Wiasciwy organ sasiadujacego panstwa czlonkowskiego okresla,
czy chcialtby uczestniczy¢ w okreslonych procedurach konsultacji spoteczne;j.
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Organizator projektu lub, w przypadkach, w ktorych jest to wymagane na mocy
ustawodawstwa krajowego, wlasciwy organ zaklada i regularnie aktualizuje strong
internetowa projektu przeznaczona do publikowania istotnych informacji na jego
temat, ktéra jest potaczona ze strona internetowa Komisji 1 spelnia wymogi
okreslone w pkt 5 zalacznika VI. Zachowuje si¢ poufno$¢ szczegdlnie chronionych
informacji handlowych.

Organizatorzy projektu dodatkowo publikuja odpowiednie informacje przy pomocy
innych srodkéw informacyjnych, do ktérych opinia publiczna ma swobodny dostgp.

Artykut 10
Czas trwania i przebieg procesu przyznawania pozwolen

Czas trwania procesu przyznawania pozwolen sktada si¢ z dwoch etapoéw 1 nie moze
przekroczy¢ trzech lat:

a)  Procedura poprzedzajaca ztozenie wniosku, ktéra obejmuje okres od momentu
rozpoczgceia procesu przyznawania pozwolen do momentu zatwierdzenia przez
wlasciwy organ ztozonej dokumentacji wniosku, nie moze przekroczy¢ dwoch
lat.

W celu ustalenia momentu rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen
organizator projektu powiadamia wilasciwy organ zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego o projekcie z zachowaniem formy pisemnej, dotaczajac
odpowiednio szczegdlowe omodwienie projektu. W terminie dwoch tygodni od
otrzymania powiadomienia wlasciwy organ przyjmuje powiadomienie lub, w
przypadku uznania projektu za niewystarczajaco przygotowany do objecia go
procesem przyznawania pozwolen, odmawia jego przyjgcia z zachowaniem
formy pisemnej. W przypadku odmowy przedstawia uzasadnienie swojej
decyzji. Data podpisania decyzji o przyjeciu powiadomienia przez wlasciwy
organ uznana zostaje za moment rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen.
W przypadku, gdy sprawa dotyczy dwoch lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich, za datg rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen uznaje si¢
moment przyjgcia powiadomienia przez ostatni zainteresowany wilasciwy
organ.

b)  Ustawowa procedura przyznawania pozwolen, obejmujaca okres od momentu
zatwierdzenia ztozonej dokumentacji wniosku do momentu podjecia przez
wlasciwy organ decyzji kompleksowej, nie moze przekroczy¢ jednego roku. W
razie potrzeby panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ wczesniejsza datg
uptywu tego terminu.

W terminie jednego miesiaca od rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen
zgodnie z wust. 1 lit. a) wlasciwy organ, w S$cistej wspoOtpracy z innymi
zainteresowanymi organami, okresla zakres materialu 1 poziom szczegoétowosci
informacji w ramach dokumentacji dotyczacej wniosku, ktére powinien przedstawic
organizator projektu ubiegajacy si¢ o kompleksowa decyzje. Podstawe dla ich
okreslenia stanowi lista kontrolna, o ktérej mowa w pkt 1 lit. e) zatacznika VI. W
tym celu odbywa si¢ co najmniej jedno posiedzenie z udziatem przedstawicieli
wlasciwego organu i organizatora projektu oraz, w przypadku, gdy wlasciwy organ
uzna to za zasadne, innych organow 1 zainteresowanych stron. Szczegdtowe
oméwienie wniosku, obejmujace wyniki takiego posiedzenia, zostaje przekazane
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organizatorowi projektu i podane do wiadomosci publicznej w terminie jednego
miesiaca od daty posiedzenia.

W terminie trzech miesigcy od rozpoczgcia procesu przyznawania pozwolen zgodnie
w ust. 1 lit. a) wlasciwy organ, w $cistej wspodlpracy z organizatorem projektu i
innymi zainteresowanymi organami, opracowuje szczegOlowy plan procesu
przyznawania pozwolen z uwzglednieniem wynikéw dzialan przeprowadzonych
zgodnie z ust. 2, w ktorym okres$la przynajmnie;j:

a)  decyzje i opinie do uzyskania;

b) organy, zainteresowane strony 1 potencjalnie zainteresowane grupy
spoteczenstwa;

c)  poszczegolne etapy procedury i czas ich trwania;

d) najwazniejsze etapy kluczowe, ktére maja zosta¢ realizowane i terminy ich
wykonania;

e) zasoby planowane przez organy panstwowe oraz ewentualne dodatkowe
potrzeby dotyczace zasobow.

W przypadku projektéow przebiegajacych przez granicg pomigdzy dwoma lub
wigksza liczba panstw cztonkowskich wlasciwe organy zainteresowanych panstw
cztonkowskich uzgadniaja swoje harmonogramy i opracowuja wspdlny plan.

Organizator projektu gwarantuje kompletno$¢ i odpowiednia jako$¢ dokumentacji
wniosku 1 zwraca si¢ do wilasciwego organu o wydanie opinii w tej sprawie na
mozliwie wczesnym etapie procedury poprzedzajacej ztozenie wniosku. Organizator
projektu wspotpracuje z wilasciwym organem w celu dotrzymania terminow i
stosowania si¢ do szczegdtowego planu okreslonego w ust. 3

W terminie jednego miesiaca od otrzymania dokumentacji wniosku wtasciwy organ
zwraca si¢ do organizatora projektu, zaleznie od potrzeby, o przedstawienie dalszych
brakujacych informacji, ktore moga dotyczy¢ wylacznie kwestii wskazanych w
szczegblowym omowieniu wniosku. W terminie jednego miesiaca od otrzymania
kompletnej dokumentacji wniosku wlasciwy organ zatwierdza wniosek z
zachowaniem formy pisemnej. Po tym terminie wlasciwy organ moze zwracac si¢ o
dodatkowe informacje wytacznie w przypadku wystapienia nowych okolicznosci i
nalezytego ich uzasadnienia.

Po uptywie terminu przewidzianego na podjecie decyzji kompleksowej wihasciwy
organ informuje wlasciwa grupe w jak najszybszym terminie o §rodkach podjgtych
lub wymaganych w celu ukonczenia procesu przyznawania pozwolen. Grupa moze
zwrdci¢ si¢ do wilasciwego organu o sktadanie regularnych sprawozdan na temat
postepOw w tej sprawie.

Terminy, o ktorych mowa w powyzszych przepisach pozostaja bez uszczerbku dla
obowiazkow wynikajacych z przepisOw prawa migedzynarodowego i unijnego.
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ROZDZIAL 1V — Uregulowania

Artykut 12
Calosciowa analiza kosztow i korzysci systemu energetycznego

W terminie jednego miesiaca od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia ENTSO
energii elektrycznej i gazu przedstawiaja Agencji i Komisji zastosowana przez siebie
metodyke, w tym takze w zakresie modelowania sieci i rynku, zgodnie z ktéra
przeprowadzona zostanie zharmonizowana, calo$ciowa analiza kosztow i korzysSci
systemu energetycznego na poziomie unijnym w odniesieniu do projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezacych do kategorii okreslonych w pkt
1 lit. a)-d) 1 w pkt 2 zalacznika II. Metodyka zostanie opracowana zgodnie z
zasadami przedstawionymi w zataczniku V.

W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania metodyki Agencja, po formalnych
konsultacjach z organizacjami reprezentujacymi wszystkie zainteresowane strony,
przedstawia Komisji opini¢ w sprawie metodyKki.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania opinii Agencji Komisja wyda opinig
w sprawie metodyki.

W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania opinii Komisji ENTSO energii
elektrycznej 1 ENTSO gazu dostosuja odpowiednio swoja metodyke 1 przedstawia ja
Komisji do zatwierdzenia.

W terminie dwoch tygodni od zatwierdzenia przez Komisj¢ ENTSO energii
elektrycznej i ENTSO gazu publikuja metodyke na swoich stronach internetowych.
Na zadanie przedstawia one Komisji 1 Agencji odpowiednie zestawy danych
wejsciowych zgodnie z pkt 1 zalacznika V oraz inne istotne dane na temat sieci,
przeptywu obciazenia 1 rynku, w odpowiednio doktadnej formie zgodnie z
przepisami krajowymi i odpowiednimi umowami o poufnosci. Dane te powinny by¢
wazne w dniu zwrdcenia si¢ z wnioskiem. Komisja i Agencja zobowiazane sa do
zapewnienia poufnego traktowania otrzymanych danych, zarowno przez nie same,
jak 1 przez wszystkie strony wykonujace na ich zlecenie czynnosci analityczne na
podstawie takich danych.

Metodyka jest na biezaco aktualizowana i1 usprawniania poprzez wykonywanie
procedury opisanej w ust. 1-5. Agencja, po formalnych konsultacjach z
organizacjami reprezentujacymi wszystkie zainteresowane strony i Komisja, moze
zazada¢ takich aktualizacji i usprawnien z nalezytym wuzasadnieniem i w
odpowiednich ramach czasowych.

Metodyke stosuje si¢ do celéw analizy kosztow i korzysci zgodnie z wszystkimi
kolejnymi dziesigcioletnimi planami rozwoju sieci opracowanymi w odniesieniu do
energii elektrycznej lub gazu przez ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i rozporzadzenia (WE) nr
715/20009.
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W terminie do dnia 31 grudnia 2016 r. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu
wspolnie przedstawiaja Komisji 1 Agencji wspolny model sieci 1 rynku energii
elektrycznej i gazu, z uwzglednieniem ich przesyhu i sktadowania oraz korytarzy i
obszaréw priorytetowych okreslonych w zataczniku I i opracowanych zgodnie z
zasadami ustanowionymi w zataczniku V. Po zatwierdzeniu modelu przez Komisjg
zgodnie z procedura okreslona w ust. 2-4 zostaje on wlaczony do metodyki.

Artykut 13
UmoZzliwienie inwestycji o skutkach transgranicznych

Koszty inwestycyjne zwiazane z projektem bedacym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, nalezacym do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) 1 w pkt 2
zatacznika II, ponosza operatorzy systeméw przesytowych panstw cztonkowskich,
w ktorych projekt generuje skutki pozytywne netto, a optacaja je uzytkownicy sieci
zgodnie z taryfami za dostgp do sieci.

Przepisy niniejszego artykulu nie maja zastosowania do projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania objetych wyltaczeniem na mocy art. 36
dyrektywy 2009/73/WE lub art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/20009.

Przy ustalaniu lub zatwierdzaniu taryf zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2009/72/WE 1 art. 41 wust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE krajowe organy
regulacyjne biora pod uwagg rzeczywiste koszty ponoszone przez operatora systemu
przesylowego lub innego organizatora projektu w wyniku inwestycji 1
transgranicznej alokacji odpowiednich kosztow, o ktérych mowa w ust. 3, w stopniu,
w jakim odpowiadaja one kosztom skutecznego i strukturalnie poréwnywalnego
operatora.

Bez uszczerbku dla inwestycji w projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania dokonywanych za porozumieniem zainteresowanych operatoréw
systemoOw przesylowych, krajowe organy regulacyjne wspolnie zatwierdzaja
inwestycje 1 podejmuja decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztow w
ramach projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania lub ich
pakietow, jak réwniez o ujgciu kosztow inwestycyjnych w taryfach przesytowych.

Organizator projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezacego
do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) i pkt 2 zatacznika II, informuje na biezaco
wszystkie zainteresowane krajowe organy regulacyjne o postgpach w zakresie
danego projektu oraz o ustalonych kosztach i skutkach w zwiazku z takim projektem.
Niezwlocznie po osiagnieciu odpowiedniego stopnia zaawansowania przez projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania, wybrany zgodnie z art. 3
1 nalezacy do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) 1 pkt 2 zalacznika II, organizator
projektu przedstawia wlasciwym krajowym organom regulacyjnym wniosek w
sprawie inwestycji, obejmujacy transgraniczna alokacj¢ kosztow, wraz z:

a) analiza kosztow 1 korzySci sporzadzona z zastosowaniem metodyki
opracowanej zgodnie z art. 12; oraz

b) planem operacyjnym zawierajacym oceng optacalnosci finansowej projektu,
w tym wybrany wariant finansowania, a w przypadku projektow bedacych
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przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezacych do kategorii okreslone;j
w pkt 2 zalacznika I, wyniki badan rynku.

W przypadku, gdy projekt jest organizowany przez wigksza liczbe operatoréw lub
inwestorow, sktadaja oni wniosek wspdlnie.

W przypadku projektow ujetych w pierwszym ogo6lnounijnym wykazie projektéw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania organizatorzy projektu skladaja
wniosek w terminie do dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Jeden egzemplarz kazdego wniosku inwestycyjnego zostaje przekazany przez
krajowe organy regulacyjne do wiadomosci Agencji niezwlocznie po jego
otrzymaniu.

Krajowe organy regulacyjne i Agencja zobowigzane sa do zachowania poufnosci
szczegolnie chronionych informacji handlowych.

W terminie sze$ciu miesigcy od daty otrzymania ostatniego wniosku przez ostatni
z zainteresowanych krajowych organdéw regulacyjnych krajowe organy regulacyjne,
po konsultacjach z zainteresowanymi organizatorami projektu, podejmuja wspolnie
decyzje w sprawie alokacji kosztéw inwestycyjnych, jakie poniosa poszczegodlni
operatorzy systemow przesylowych w ramach tego projektu oraz o ujeciu tych
kosztow w taryfach sieciowych. Krajowe organy regulacyjne moga zdecydowac o
alokacji jedynie czg$ci kosztow lub alokacji kosztow w ramach pakietu wigkszej
liczby projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W ramach decyzji o alokacji kosztow w ujgciu transgranicznym uwzgledniane sa
zwiazane z projektem koszty 1 korzysci dla zainteresowanych panstw cztonkowskich
o charakterze gospodarczym, spotecznymi i $rodowiskowym, a takze ewentualne
potrzeby w zakresie wsparcia finansowego.

Krajowe organy regulacyjne niezwlocznie przekazuja Agencji decyzje wraz z
wszelkimi istotnymi informacjami na jej temat. Informacje takie powinny zawierac
w szczegolnosci szczegotowe przestanki, w oparciu o ktoére dokonana zostata
alokacja kosztow pomigdzy panstwami cztonkowskimi, z uwzglednieniem:

a)  oceny ustalonych skutkow, w tym skutkéw dotyczacych taryf sieciowych, dla
kazdego panstwa cztonkowskiego;

b)  oceny planu operacyjnego, o ktorym mowa w ust. 4 lit. b);

c) wywolywanych przez projekt, na poziomie regionalnym Ilub unijnym,
pozytywnych efektow zewngtrznych;

d)  wynikow konsultacji z zainteresowanym organizatorem projektu.
Decyzja w sprawie inwestycji zostaje opublikowana.

W przypadku, gdy zainteresowane krajowe organy regulacyjne nie sa w stanie
osiagna¢ porozumienia w kwestii danego wniosku inwestycyjnego w terminie
sze$ciu miesiecy od dnia, w ktorym wniosek otrzymal ostatni z zainteresowanych
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krajowych organéw regulacyjnych, o fakcie takim informuja one niezwlocznie
Agencje.

W takim przypadku lub na wspolny wniosek zainteresowanych krajowych organow
regulacyjnych, decyzj¢ w sprawie danego wniosku inwestycyjnego, obejmujaca
transgraniczna alokacj¢ kosztéw, o ktorej mowa w ust. 4, a takze w sprawie sposobu
odzwierciedlenia kosztu inwestycji w wysokosci taryf, podejmuje Agencja
w terminie trzech miesigcy od daty przekazania sprawy Agencji.

Przed podjeciem takiej decyzji Agencja przeprowadza konsultacje z
zainteresowanymi krajowymi organami regulacyjnymi oraz organizatorami projektu.
Trzymiesigczny termin, o ktorym mowa w drugim akapicie, moze zostac
przedtuzony o dodatkowy okres dwdch miesigcy w przypadku, gdy Agencja wystapi
o dalsze informacje. Bieg dodatkowego terminu rozpoczyna si¢ w dniu nastgpujacym
po dniu otrzymania kompletnych informacji.

Decyzja w sprawie alokacji zostaje opublikowana.

Agencja przekazuje niezwlocznie Komisji jeden egzemplarz kazdej decyzji, wraz z
wszelkimi istotnymi informacjami na jej temat. Informacje takie mozna przedstawic
w formie zbiorczej. Komisja jest zobowiazana do zachowania poufnosci szczegdlnie
chronionych danych handlowych.

Taka alokacja kosztow pozostaje bez wplywu na prawo operatorow systemoOw
przesytowych do stosowania i prawo krajowych organéw regulacyjnych do
zatwierdzania optat za dostgp do sieci zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/72/WE
1 dyrektywy 2009/73/WE, art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i art. 13
rozporzadzenia (WE) 715/2009.

Artykut 14
Zachety

W przypadku, gdy organizator projektu w zwiazku z opracowaniem, budowa,
eksploatacja lub utrzymaniem projektu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania nalezacego do kategorii okreslonych w pkt 1 1 2 zalacznika II, z
wyjatkiem projektow dotyczacych magazynowania energii elektrycznej w
zbiornikach elektrowni szczytowo-pompowych, ponosi ryzyko przekraczajace
ryzyko ponoszone zwykle w zwiazku z poroéwnywalnym projektem
infrastrukturalnym, ktoére nie jest objete wyltaczeniem na mocy art. 36 dyrektywy
2009/73/WE 1lub art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009, krajowe organy
regulacyjne zapewniaja przyznanie odpowiednich zach¢t w zwiazku z tym projektem
przy stosowaniu art. 37 ust. 8 dyrektywy 2009/72/WE, art. 41 ust. 8 dyrektywy
2009/73/WE, art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 oraz art. 13 rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009.

Krajowe organy regulacyjne w sprawie przyznania takich zachgt podjgta zostaje z
uwzglednieniem wynikow analizy kosztow 1 korzySci przeprowadzonej z
zastosowaniem metodyki opracowanej zgodnie z art. 12, w szczegdlnosci
regionalnych 1 ogo6lnounijnych pozytywnych oddziatywan zewngtrznych
generowanych przez projekt. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja dalsza

33

PL



PL

analize szczegolnych rodzajow ryzyka ponoszonych przez organizatoréw projektu,
podjetych §rodkéw zmniejszajacych ryzyko i1 uzasadnienia takiego profilu ryzyka
w kontek$cie pozytywnych skutkow netto danego projektu w zestawieniu
z rozwigzaniem alternatywnym o nizszym poziomie ryzyka. Do kwalifikowalnych
rodzajow ryzyka nalezy zwlaszcza ryzyko zwiazane z nowymi technologiami
przesytu, zarowno ladowymi, jak 1 morskimi, ryzyko zwiazane z niepelnym zwrotem
kosztow oraz ryzyko zwiazane z rozwojem.

W ramach zachegt przyznawanych na mocy decyzji uwzgledniony zostaje szczegolny
charakter ponoszonego ryzyka; zachgty te obejmuja:

a)  zasady dotyczace gwarancji dla inwestycji wybiegajacych w przysztos¢; lub

b) zasady uznawania skutecznie poniesionych kosztow przed oddaniem projektu
do uzytku; lub

c) zasady dotyczace dodatkowego zwrotu z kapitalu zainwestowanego w projekt;
lub

d)  wszelkie inne $rodki uznane za konieczne i wlasciwe.

W terminie do dnia 31 grudnia 2013 r. Agencja wyda wytyczne zgodnie z art. 7
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 713/2009:

a)  dotyczace zachgt, o ktorych mowa w ust. 1, opracowane na podstawie analizy
poréwnawczej najlepszych praktyk krajowych organdéw regulacyjnych;

b)  dotyczace wspdlnej metodyki oceny ponoszonego podwyzszonego ryzyka
inwestycyjnego w projekty dotyczace przesylu energii elektrycznej i gazu.

W terminie do dnia 31 lipca 2013 r. kazdy krajowy organ regulacyjny publikuje
wiasna metodyke 1 kryteria stosowane do oceny inwestycji w projekty dotyczace
przesyhu energii elektrycznej 1 gazu i ponoszonego podwyzszonego ryzyka.

Komisja moze wydawac¢ wytyczne dotyczace zachet, o ktorych mowa w niniejszym
artykule, na podstawie art. 18 ust. 1-3 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 1 art. 23
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

ROZDZIAL V - Finansowanie

Artykut 15
Kwalifikowalnos¢ projektow do pomocy finansowej Unii

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezace do kategorii
okreslonych w pkt 1, 2 i 4 zalacznika II, kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego
Unii w formie dotacji na badania i instrumentéw finansowych zgodnie z przepisami
[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
,taczac Europe™].
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Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezace do kategorii
okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) 1 pkt 2 zalacznika II, z wylaczeniem projektow
dotyczacych magazynowania energii elektrycznej w zbiornikach elektrowni
szczytowo-pompowych, kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego Unii w formie
dotacji na roboty budowlane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego instrument ,t.aczac Europe”, jezeli sa
realizowane zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 5 ust. 6 lit. b) lub jesli
spelniaja nastepujace kryteria:

a)  analiza kosztow 1 korzysci danego projektu przeprowadzona zgodnie z art. 13
ust. 4 lit. a) dostarcza dowodow na istnienie istotnych efektoéw zewngtrznych,
takich jak bezpieczenstwo dostaw, solidarno$¢ lub innowacje; oraz

b) w S$wietle planu operacyjnego i1 innych ocen przeprowadzonych, szczegdlnie
przez ewentualnych inwestorow lub kredytodawcéw, projekt nie jest
ekonomicznie uzasadniony. Przy ocenie ekonomicznej zasadnos$ci projektu
uwzgledniana jest decyzja w sprawie zache¢t oraz jej uzasadnienie, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 3; oraz

c) w zwiazku z projektem wydana zostala decyzja w sprawie transgranicznej
alokacji kosztéw zgodnie z art. 13 lub, w przypadku projektow, ktére zostaty
objete wytaczeniem na podstawie art. 36 dyrektywy 2009/73/WE lub art. 17
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009, opinia wlasciwych krajowych organow
regulacyjnych i Agencji w sprawie ekonomicznej rentownosci projektu.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, nalezace do kategorii
okreslonych w pkt 1 lit. e) i pkt 4 zalacznika II kwalifikuja si¢ do wsparcia
finansowego Unii w formie dotacji na roboty budowlane zgodnie z przepisami
[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
»wtaczac Europe”] , pod warunkiem, ze zainteresowani organizatorzy projektow
moga wyraznie wykaza¢é znaczace pozytywne oddziatywania zewngtrzne
wywotywane przez projekty i ich brak rentownosci ekonomicznej.

ROZDZIAL. VI — Przepisy koncowe

Artykut 16
Sprawozdawczos¢ i ocena

W terminie do roku 2017 Komisja publikuje sprawozdanie z realizacji projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. W sprawozdaniu takim przedstawia si¢ oceng:

a)

b)

postegpow w zakresie przygotowania, budowy i oddania do uzytku projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania wybranych zgodnie z art. 3 oraz
ewentualnych opdznien i1 innych napotkanych trudnosci;

srodkdéw zaangazowanych i wyptaconych przez Uni¢ na rzecz projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania zgodnie z przepisami [rozporzadzenia
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d)

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,,k.aczac Europg”] w
zestawieniu z taczna warto$cia finansowanych projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania,

w odniesieniu do sektoréw energii elektrycznej 1 gazu: ewolucji poziomu potaczenia
migdzysystemowego panstw czltonkowskich i1 odpowiadajacej mu ewolucji cen
energii, jak rowniez liczby przypadkoéw awarii systemu sieciowego, ich przyczyn i
zwiazanych z nimi kosztéw ekonomicznych;

w odniesieniu do przyznawania pozwolen i udziatu spoteczenstwa:

— sredniego 1 maksymalnego tacznego czasu trwania procedur wydawania
pozwolen dla projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w
tym czasu trwania kazdego etapu procedury wydawania pozwolen
w zestawieniu z przewidywanym terminarzem pierwszych najwazniejszych
etapow kluczowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3;

— poziomu sprzeciwu, na jaki napotkaly projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania (w szczegdlnosci liczba zarzutow w formie
pisemnej w trakcie procesu konsultacji spotecznych, liczba podjetych srodkow
prawnych);

w odniesieniu do regulacji:

—  liczby projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
w stosunku do ktorych wydano decyzj¢ w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow zgodnie z art. 13;

— liczby 1 rodzaju projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,

ktore zostaty objgte szczegdlnymi zachgtami zgodnie z art. 14.

Artykut 17
Informacje i promocja

Komisja utworzy tatwo dostepna dla opinii publicznej platform¢ dotyczaca przejrzystosci. Na
platformie prezentowane bgda nast¢pujace informacje:

a)

b)

ogolne, aktualizowane na biezaco informacje, w tym informacje geograficzne,
dotyczace kazdego z projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

plan realizacji kazdego z projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

gtowne wyniki analizy kosztéw 1 korzysci przeprowadzonej z zastosowaniem
metodyki opracowanej zgodnie z art. 12 dla odno$nych projektow bedacych
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, z wytaczeniem wszelkich szczegdlnie
chronionych informacji handlowych.
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Artykut 18
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na kontynuacje ani na modyfikacj¢ pomocy finansowej
przyznanej przez Komisj¢ zgodnie z zaproszeniami wystosowanymi na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady’' projektom
wymienionym w zatacznikach I 1 III do decyzji 1364/2006/WE lub w zwiazku z okre§lonymi
celami, z uwzglednieniem odno$nych kategorii wydatkow na TEN-E, zgodnie z definicja w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006%,

Artykut 19
Uchylenie
Z dniem 1 stycznia 2014 r. decyzja 1364/2006/WE traci moc. Z tytulu niniejszego

rozporzadzenia nie powstaja zadne prawa przystugujace projektom wymienionym w
zatacznikach I 1 I1I do decyzji 1364/2006/WE.

Artykut 20
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2013 .

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
3 Dz.U.L 162 222.6.2007, s. 1.

32 Dz.U.L210231.7.2006, s. 25.
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ZALACZNIK 1

PRIORYTETOWE KORYTARZE 1 OBSZARY INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNEJ

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do nastgpujacych priorytetowych korytarzy
1 obszaréw transeuropejskiej infrastruktury energetycznej:

1))

2)

3)

4)

PRIORYTETOWE KORYTARZE DLA ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Potnocnomorska sie¢ przesylowa morskiej energii wiatrowej: zintegrowana morska
sie¢ elektroenergetyczna na Morzu Pélnocnym, Morzu Irlandzkim, Kanale La
Manche, Morzu Battyckim i na sasiednich wodach, majaca stuzy¢ do przesyhlu
energii elektrycznej z morskich odnawialnych zrodet energii do o$rodkéw poboru i
sktadowania oraz do zwigkszenia transgranicznej wymiany energii elektryczne;.

Zainteresowane panstwa czionkowskie: Belgia, Dania, Francja, Irlandia,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo.

Elektroenergetyczne potqczenia miedzysystemowe poinoc-potudnie w Europie
Zachodniej: potaczenia migdzysystemowe pomigdzy panstwami cztonkowskimi
regionu i panstwami trzecimi regionu §rédziemnomorskiego, majace w szczegolnosci
integrowac energi¢ elektryczna z odnawialnych zrodet energii.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Belgia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Wtochy, Zjednoczone
Kroélestwo.

Elektroenergetyczne potqczenia miedzysystemowe potnoc-potudnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej: polaczenia migdzysystemowe
1 linie wewnetrzne na kierunkach potnoc-potudnie 1 wschod-zachod majace zapewnic
petne wdrozenie rynku wewngtrznego i integracj¢ energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Austria, Butgaria, Cypr, Republika Czeska,
Grecja, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy.

Plan dziatan w zakresie polqczen miedzysystemowych na rynku energii panstw
battyckich w odniesieniu do energii elektrycznej: polaczenia migdzysystemowe
pomigdzy panstwami regionu battyckiego 1 wzmocnienie infrastruktury sieci
wewngtrznej, odpowiednio, w celu zakonczenia izolacji panstw baltyckich 1 wsparcia
integracji rynkowej w regionie;

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa,
Niemcy, Polska, Szwecja.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

PRIORYTETOWE KORYTARZE GAZOWE

Gazowe polqczenia miedzysystemowe potnoc-potudnie w Europie Zachodniej:
zdolno$¢ przesytowa potaczen miedzysystemowych dla potrzeb przeptywu gazu na
kierunku pdinoc-potudnie w Europie Zachodniej majaca zdywersyfikowaé drogi
dostaw i zwigkszy¢ mozliwos¢ dostaw kréotkoterminowych;

Zainteresowane panstwa cztonkowskie: Belgia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Wtochy, Zjednoczone
Kroélestwo.

Gazowe polqczenia miedzysystemowe pétnoc-potudnie w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej: regionalne polaczenia gazowe pomigdzy
regionem Morza Battyckiego, Morzem Adriatyckim i Egejskim oraz Morzem
Czarnym, majace w szczegOlno$ci zwigkszy¢ dywersyfikacje 1 bezpieczenstwo
dostaw gazu;

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Austria, Butgaria, Cypr, Republika Czeska,
Grecja, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy.

Poludniowy korytarz gazowy: przesyt gazu z reglonu Morza Kaspijskiego, Azji
Srodkowej, Bliskiego Wschodu i wschodniego regionu Morza Srédziemnego do Unii
w celu wzmocnienia dywersyfikacji dostaw gazu.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Austria, Butgaria, Republika Czeska, Cypr,
Francja, Grecja, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy.

Plan dziatan w zakresie potqczen miedzysystemowych na rynku energii panstw
battyckich dla gazu: infrastruktura majaca zakonczy¢ izolacje trzech panstw
battyckich i Finlandii oraz ich zalezno$ci od jednego dostawcy oraz zwigkszy¢
dywersyfikacje dostaw w regionie Morza Battyckiego;

Zainteresowane panstwa cztonkowskie: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa,
Niemcy, Polska, Szwecja.
PRIORYTETOWE KORYTARZE DLA ROPY NAFTOWEJ

Polqczenia  dostawcze ropy naftowej w  Europie  Srodkowo-Wschodniej:
interoperacyjno$¢ sieci rurociagéw naftowych w Europie Srodkowo-Wschodniej
majaca zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw i ograniczy¢ ryzyko srodowiskowe.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: Austria, Republika Czeska, Niemcy, Polska,
Stowacja, Wegry.
PRIORYTETOWE OBSZARY TEMATYCZNE

Stosowanie inteligentnych sieci: przyjecie technologii inteligentnych sieci w catlej
Unii w celu skutecznej integracji zachowan i dzialan wszystkich uzytkownikoéw
podiaczonych do sieci elektroenergetycznej, w szczegdlnosci wytwarzania duzych
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11)

12)

ilosci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub rozproszonych i reakcji strony
popytowej;

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: wszystkie.

Autostrady elektroenergetyczne: pierwsze autostrady elektroenergetyczne do roku
2020 w ramach budowy systemu autostrad elektroenergetycznych w catej Unii;

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: wszystkie.

Transgraniczne sieci dwutlenku wegla: stworzenie infrastruktury transportu
dwutlenku wegla pomigdzy panstwami cztonkowskimi i w relacji z sasiadujacymi
panstwami trzecimi w ramach stosowania wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla;

Zainteresowane panstwa czlonkowskie: wszystkie.
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ZALACZNIK 11

KATEGORIE INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNEJ

W celu realizacji priorytetow w odniesieniu do infrastruktury energetycznej wymienionych
w zalaczniku I tworzone sa nastgpujace kategorie infrastruktury:

1) w przypadku energii elektryczne;j:

a)

b)

d)

linie napowietrzne wysokiego napigcia, o ile zostaly zaprojektowane dla
napigcia 220 kV lub wyzszego, oraz podziemne i podmorskie kable
przesytowe, o ile zostaly zaprojektowane dla napigcia 150 kV lub wyzszego;

szczegdlnie w przypadku autostrad elektroenergetycznych — wszelkie
urzadzenia materialne zaprojektowane w celu umozliwiania transportu energii
elektrycznej na poziomie wysokiego i bardzo wysokiego napigcia, w ramach
tworzenia potaczenia pomigdzy znacznymi ilosciami energii elektrycznej
wytwarzanej lub skladowanej na terenie jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich badz panstw trzecich a wielkoskalowym poborem energii
elektrycznej w innym panstwie cztonkowskim lub innych panstwach
cztonkowskich;

instalacje skladowania energii elektrycznej przeznaczone do stalego lub
czasowego magazynowania energii elektrycznej w obiektach naziemnych lub
podziemnych lub w skladowiskach geologicznych pod warunkiem, ze sa
bezposrednio potaczone =z liniami przesylowymi wysokiego napigcia
zaprojektowanymi dla napigcia nie mniejszego niz 110 kV;

wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla bezpiecznej, pewnej i wydajnej
eksploatacji systemow, o ktérych mowa w lit. a)-c), w tym systemy ochronne,
monitorujace i sterujace dla wszystkich poziomdw napigcia;

wszelkie urzadzenia lub instalacje na poziomie przesylu 1 dystrybucji
systemami $redniego napigcia stuzace do dwustronnej tacznosci cyfrowej w
czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego, interaktywnego 1
inteligentnego monitorowania i zarzadzania w zakresie wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i poboru energii elektrycznej w ramach tworzenia sieci efektywnie
integrujacej zachowania i dzialania wszystkich podlaczonych do niej
uzytkownikéw — wytworcow, odbiorcow 1 uzytkownikdéw spetniajacych obie te
funkcje — wecelu zapewnienia oszczednego, stabilnego  systemu
elektroenergetycznego o niskim poziomie strat i wysokim poziomie jako$ci
oraz bezpieczenstwa dostaw i ochrony;

2) w przypadku gazu:

a)

gazociagi przesylowe do transportu gazu ziemnego i biogazu stanowiace czgs¢
sieci obejmujacej gldéwnie gazociagi wysokiego cis$nienia, z wylaczeniem
gazociagdbw wysokopreznych wykorzystywanych do kopalnianej lub lokalnej
dystrybucji gazu ziemnego,
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3)

4)

b)

podziemne obiekty magazynowe potaczone z wyzej wymienionymi
gazociagami wysokiego cis$nienia,

c) obiekty stuzace do odbioru, sktadowania i regazyfikacji lub rozprgzania
skroplonego gazu naturalnego (LNG) lub sprezonego gazu naturalnego (CNG);

d)  wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej i efektywne;j
eksploatacji systemu lub zapewniajace dwukierunkowa przepustowos¢;

w przypadku ropy:

a)  rurociagi wykorzystywane do transportu ropy naftowej;

b)  przepompownie i obiekty magazynowe niezbedne do eksploatacji rurociagow
ropy naftowej;

c) wszelkie urzadzenia 1 instalacje istotne dla prawidtowej, bezpieczne;j

i efektywnej eksploatacji systemu, w tym systemy ochronne, monitorujace
1 sterujace oraz infrastruktur¢ zwrotnego przeptywu;

w przypadku dwutlenku wegla:

a)

b)

dedykowane rurociagi, z wylaczeniem sieci rurociagéw kopalnianych,
wykorzystywane do transportu antropogenicznego dwutlenku wegla z wigce;j
niz jednego zrddla, tj. instalacji przemyslowych (w tym elektrowni)
wytwarzajacych gaz CO2 jako produkt spalania lub innych reakcji
chemicznych z udzialem zwiazkéw kopalnych i niekopalnych z zawarto$cia
wegla, w celu statego geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zgodnie z
dyrektywa 2009/31/WE;

obiekty stuzace do skraplania i buforowego sktadowania dwutlenku wegla
w celu jego dalszego transportu. Nie obejmuje to infrastruktury w ramach
formacji geologicznej wykorzystywanej do statego geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE oraz zwiazanych z nia
instalacji powierzchniowych i zattaczajacych;

wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla prawidlowej, bezpiecznej
1 efektywnej eksploatacji danego systemu, w tym systemy ochronne,
monitorujace 1 sterujace.
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ZALACZNIK 111

REGIONALNA IDENTYFIKACJA PROJEKTOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM

1))

2)

3)

4)

WSPOLNEGO ZAINTERESOWANIA

ZASADY DOTYCZACE GRUP REGIONALNYCH

W przypadku projektéw dotyczacych energii elektrycznej, nalezacych do kategorii
okreslonych w pkt 1 zatacznika II, w sktad kazdej grupy wchodza przedstawiciele
panstw cztonkowskich, krajowych organow regulacyjnych, operatorow systemow
przesylowych wywiazujacych si¢ z obowiazku wspoétpracy na poziomie regionalnym
zgodnie z art. 6 dyrektywy 2009/72/WE 1 art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009
oraz organizator0w projektow zainteresowanych kazdorazowo odpowiednimi
priorytetami wskazanymi w zataczniku I, jak réwniez przedstawiciele Komisji,
Agencji i ENTSO energii elektryczne;.

W przypadku projektow dotyczacych gazu, nalezacych do kategorii okre§lonych w
pkt 2 zalacznika II, w sklad kazdej grupy wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich, krajowych organdw regulacyjnych, operatoréw systemow
przesylowych wywiazujacych si¢ z obowiazku wspoétpracy na poziomie regionalnym
zgodnie z art. 7 dyrektywy 2009/73/WE 1 art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009
oraz organizatorow projektow zainteresowanych kazdorazowo odpowiednimi
priorytetami wskazanymi w zataczniku I, jak rowniez przedstawiciele Komisji,
Agencji 1 ENTSO gazu.

W przypadku projektow dotyczacych przesytu ropy naftowej i dwutlenku wegla,
nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 3 1 4 zalacznika II, w sktad kazdej grupy
wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, organizatorzy projektow
zainteresowani kazdorazowo odpowiednimi priorytetami wskazanymi w zalaczniku I
oraz przedstawiciele Komisji.

Kazda grupa dostosowuje swoje obciazenie praca do staran na rzecz wspOtpracy
regionalnej zgodnie z art. 6 dyrektywy 2009/72WE, art. 7 dyrektywy 2009/73/WE,
art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009
oraz innych istniejacych struktur wspotpracy regionalne;.

O ile jest to wlasciwe z punktu widzenia realizacji odpowiedniego priorytetu
wskazanego w zalaczniku I, kazda grupa zaprasza przedstawicieli administracji
krajowych, organow regulacyjnych, organizatorow projektow 1 operatoréw
systemow przesytowych z krajow kandydujacych do UE i z potencjalnych krajow
kandydujacych, panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, przedstawicieli instytucji i organow
Wspdlnoty Energetycznej, panstw objetych europejska polityka sasiedztwa oraz
panstw, z ktorymi Unia nawiazata specjalna wspdiprace w zakresie energii.

Kazda grupa przeprowadza konsultacje z organizacjami reprezentujacymi
odpowiednie zainteresowane strony, w tym producentoéw, operatoréw systemow
dystrybucji, dostawcow i konsumentdw, a takze — odnosnie do zadan okreslonych w
art. 5 ust. 2 — organizacji dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska. Grupa moze
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1))

2)

3)

4)

5)

6)

organizowac posiedzenia lub konsultacje w przypadkach, w ktorych jest to wiasciwe
ze wzgledu na wykonanie jej zadan.

PROCES IDENTYFIKACJI REGIONALNEJ

Kazdy organizator projektu sktada wniosek o uznanie projektu za projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania dla cztonkéw odpowiedniej grupy, w tym
oceng projektu w odniesieniu do wktadu w realizacj¢ priorytetéw okreslonych w
zataczniku I, spetnienia odpowiednich kryteriow okreslonych w art. 6 oraz wszelkie
inne informacje pomocne w ocenie projektu.

Wszyscy odbiorcy zachowuja poufno$¢ szczegoélnie chronionych informacji
handlowych.

Proponowane projekty dotyczace przesylu i skladowania energii elektrycznej,
nalezace do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) zatacznika II, stanowia element
ostatniego dostgpnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci energii elektrycznej
opracowanego przez ENTSO energii elektrycznej zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 714/20009.

W odniesieniu do wszystkich ogodlnounijnych wykazéw projektow bedacych
przedmiotem wspodlnego zainteresowania, przyjetych po dniu 1 sierpnia 2013 r.,
proponowane projekty dotyczace przesytu i1 sktadowania gazu, nalezace do kategorii
okreslonych w pkt 2 zalacznika II, stanowia element ostatniego dostgpnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci gazowych opracowanego przez ENTSO gazu
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Proponowane projekty dotyczace przesytu dwutlenku wegla, nalezace do kategorii
okreslonej w pkt 4 zalacznika II, s przedstawiane Komisji przez zainteresowane
panstwa czlonkowskie lub podmioty wyznaczone przez te panstwa jako stanowiace
element planu opracowanego przez wigcej niz dwa panstwa cztonkowskie, ktéry ma
na celu rozwdj transgranicznej infrastruktury przesytu i1 skladowania dwutlenku
wegla.

Podczas oceny proponowanych projektow dotyczacych energii elektrycznej 1 gazu,
nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) i pkt 2 zatacznika II, kazda
grupa, bez uszczerbku dla przepisow pkt 4, bierze pod uwage analize
przeprowadzona zgodnie z przepisami art. 12 ust. 7 w odniesieniu do
proponowanych projektow dotyczacych energii elektrycznej i gazu, nalezacych do
kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d) 1 pkt 2 zalacznika II w najnowszym
dostepnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci gazowej 1 energii elektryczne;,
opracowanym przez ENTSO energii elektrycznej i gazu zgodnie z art. 8
rozporzadzen (WE) nr 714/2009 1 (WE) nr 715/2009.

44

PL



PL

1)

1)

ZALACZNIK IV

ZASADY I WSKAZNIKI DOTYCZACE KRYTERIOW DLA PROJEKTOW
BEDACYCH PRZEDMIOTEM WSPOLNEGO ZAINTERESOWANIA

Projektem o istotnych skutkach transgranicznych jest projekt na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktory spetnia nastgpujace warunki:

a)

b)

d)

w przypadku przesylu energii elektrycznej - projekt zmienia zdolno$é
przesylowa sieci na granicy migdzy jednym panstwem cztonkowskim i jednym
lub wigksza liczba panstw cztonkowskich lub w innym istotnym punkcie tego
samego korytarza przesylowego przynajmniej o 500 MW w pordwnaniu z
sytuacja, gdyby nie nastapito oddanie do uzytku danego projektu;

w przypadku sktadowania energii elektrycznej — projekt zapewnia pojemno$¢
magazynowa pozwalajaca na wytworzenie energii elektrycznej netto w ilosci
przynajmniej 500 GWh rocznie;

w przypadku przesytu gazu — projekt dotyczy inwestycji z zakresu zdolnos$ci
zwrotnego przeptywu lub zmienia mozliwo$¢ przesylu gazu przez granice
przez zainteresowane panstwo czlonkowskie przynajmniej o 10 %
w porownaniu z sytuacja przed oddaniem projektu do uzytku;

w przypadku sktadowania gazu lub skroplonego/sprezonego gazu ziemnego —
projekt ma na celu zapewnienie dostaw, bezposrednio lub posrednio, do
przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich lub zapewnienie zgodnosci
znormg infrastrukturalng (zasada N-1) na poziomie krajowym stosownie do
art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 994/2010;

w przypadku inteligentnych sieci — projekt dotyczy urzadzen i instalacji
wysokiego 1 $redniego napigcia zaprojektowanych dla napigcia 10 kV
1wyzszego;, W projekcie uczestnicza operatorzy systemoéw przesytowych
1 dystrybucyjnych z przynajmniej dwdch panstw cztonkowskich obstugujacych
przynajmniej 100 000 uzytkownikéw wytwarzajacych lub pobierajacych
energi¢ badZz spetniajacych obie te funkcje, na obszarze pobierajacym
przynajmniej 300 GWh rocznie, z czego przynajmniej 20 % pochodzi z
zasobow niedyspozycyjnych.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 1 lit. a)-d)
zalacznika II, pomiar kryteriow wymienionych w art. 4 dokonywany jest
naste¢pujaco:

a)

pomiar integracji rynku, konkurencji i elastycznosci systemu dokonywany jest
zgodnie z zasadami analizy przedstawionej w ostatnim dostgpnym
dziesigcioletnim planie rozwoju sieci energii elektrycznej, w szczegdlnosci
poprzez:

— obliczenie, w przypadku projektoéw transgranicznych, skutkow

w zakresie zdolno$ci przesytowej systemu w obydwu kierunkach
przeptywu mocy, mierzonych iloscia mocy (w megawatach) lub, w
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3)

b)

przypadku projektow o istotnych skutkach transgranicznych, skutkow w
zakresie zdolnosci przesytowej systemu na granicach pomigdzy danymi
panstwami cztonkowskimi, pomigdzy danymi panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi lub w obrgbie danych panstw cztonkowskich 1 w
zakresie rownowagi popytu i podazy oraz operacji sieciowych w danych
panstwach cztonkowskich;

—  oceng skutkow dla analizowanego obszaru w rozumieniu pkt 10
zalacznika V w kontek$cie wynikajacych z projektu kosztéw
wytwarzania i przesylu energii oraz zmian cen rynkowych dla calego
systemu energetycznego przy zatozeniu roznych scenariuszy planowania,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wywotanych zmian w  zakresie
klasyfikacji ,,merit order”;

Pomiar przesylu wytworzonej energii odnawialnej do gléwnych osrodkow
poboru 1 skladowisk dokonywany jest zgodnie z zasadami analizy
przedstawionej w ostatnim dostgpnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci
energii elektrycznej, w szczego6lnosci poprzez:

— w przypadku przesylu energii elektrycznej — oszacowanie ilo$ciowe
zdolnosci wytworczej z odnawialnych zrédet energii (wg technologii,
w megawatach) przylaczonej i przesylanej w nastgpstwie projektu
z planowana catkowita zdolno$cia wytworcza z takich odnawialnych
zrodel energii w zainteresowanych panstwach czlonkowskich w roku
2020, zgodnie z krajowymi planami dzialania w zakresie energii ze
zrddel odnawialnych w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2009/28/WE;

— w przypadku sktadowania energii elektrycznej — poprzez porownanie
nowej zdolnos$ci zapewnionej przez projekt z calkowita istniejaca
zdolnoscia dla takiej samej technologii skladowania w analizowanym
obszarze w rozumieniu pkt 10 zatacznika V;

Pomiar interoperacyjnosci i poziomu bezpieczenstwa eksploatacji systemu
dokonywany jest zgodnie z zasadami analizy przedstawionej w ostatnim
dostepnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci energii elektrycznej, w
szczegolnosci poprzez oceng skutkéw projektu w zakresie oczekiwanego czasu
niepokrycia zapotrzebowania dla analizowanego obszaru w rozumieniu pkt 10
zatacznika V, w ujeciu wedlug wystarczalnosci zdolnosci wytworczych
1 przesylowych zestawu charakterystycznych okres6w obciazenia, z
uwzglednieniem oczekiwanych zmian ekstremalnych zjawisk pogodowych
zwiazanych z klimatem 1 ich wplywu na odpornos$¢ infrastruktury.

Przy obliczaniu powyzszych wskaznikow uwzglednia si¢ wysokos$¢ catkowitych
naktadow w zwiazku z projektem w ciagu catego technicznego cyklu zycia projektu.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii okreslonych w pkt 2 zatacznika II,
pomiar kryteriow wymienionych w art. 4 dokonywany jest nastgpujaco:

a)

Pomiar integracji rynkowej i interoperacyjnosci dokonywany jest poprzez
obliczenie wartosci dodatkowej projektu dla obszaru integracji, rynku
i konwergencji cenowej oraz ogodlnej elastyczno$ci systemu, w tym
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4)

b)

d)

zapewnianego poziomu zdolno$ci w zakresie zwrotnego przeptywu w ramach
réznych scenariuszy.

Pomiaru  konkurencji dokonuje si¢ na podstawie dywersyfikacji,
z uwzglednieniem uproszczonego dostgpu do rodzimych zrddel dostaw,
a w dalszej kolejnosci dywersyfikacji zrodel, kontrahentéw i drog oraz wptywu
nowej zdolno$ci na indeks Herfindahla-Hirschmanna obliczony na poziomie
zdolnosci dla obszaru analizy okreslonego w pkt 10 zalacznika V.

Pomiar bezpieczenstwa dostaw gazu dokonywany jest poprzez obliczenie
wartosci dodatkowej projektu dla krotko- 1 dlugoterminowej odpornosci
systemu i1 dla wzmocnienia elastyczno$ci systemu w pozostalym zakresie
w zwiazku z pokonywaniem zaktdcen dostaw w ramach réznych scenariuszy,
jak réwniez dodatkowej zdolno$ci zapewnionej przez projekt, mierzonej
w odniesieniu  do normy infrastrukturalnej (zasada N-1) na poziomie
regionalnym zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 994/2010.

Pomiar stabilnosci dokonywany jest na podstawie wktadu projektu w redukcje
emisji jako wsparcia dla zabezpieczenia wytwarzania odnawialnej energii
elektrycznej lub koncepcji energia-gaz i transportu biogazu, z uwzglednieniem
oczekiwanych zmian warunkow klimatycznych.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii okreslonej w pkt 1 lit. e) zatacznika
II, kazda funkcja wymieniona w art. 4 jest oceniania na podstawie nastepujacych

kryteriow:

a)

b)

d)

poziom stabilno$ci: pomiar tego kryterium dokonywany jest poprzez oceng
ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych i oddziatywania infrastruktury sieci
elektroenergetycznej na srodowisko;

zdolnos$¢ sieci przesytowych i dystrybucyjnych do przylaczenia i przesytania
energii elektrycznej od 1 do wuzytkownikow: pomiar tego kryterium
dokonywany jest poprzez oszacowanie zdolno$ci  zainstalowanej
rozproszonych zasobow energetycznych w sieciach dystrybucyjnych,
maksymalnej dopuszczalnej ilo$ci energii elektrycznej wprowadzonej bez
ryzyka ograniczen przesylowych w sieciach przesytlowych oraz energii
niepobranej ze zrodet odnawialnych ze wzgledu na ograniczenie przesytowe
lub zagrozenia dla bezpieczenstwa;

zdolnos¢ przytaczeniowa i1 dostep do wszystkich kategorii uzytkownikow sieci:
ocena tego kryterium dokonywana jest poprzez oceng metod zastosowanych do
obliczania optat i taryf oraz ich struktury, w przypadku wytworcow, odbiorcow
1 uzytkownikéw spetniajacych obie te funkcje, oraz elastycznos$ci operacyjnej
w zakresie dynamicznego rownowazenia energii elektrycznej w sieci;

bezpieczenstwo 1 jako$¢ dostaw: ocena tego kryterium dokonywana jest
poprzez oceng¢ wskaznika niezawodnie dostgpnej zdolnosci wytworczej
1 okresu najwigkszego poboru mocy, udziatu energii elektrycznej wytwarzane;j
ze zrédel odnawialnych, stabilno$ci systemu elektroenergetycznego, czasu
trwania 1 czgstotliwosci zaktocen w przeliczeniu na jednego klienta, tacznie z
zakloceniami zwigzanymi z klimatem, oraz wskaznika jako$ci napigcia;
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S)

efektywnosc¢ i jakos¢ ushug w ramach dostaw energii elektrycznej i eksploatacji
sieci: oszacowanie tego kryterium odbywa si¢ poprzez oceng poziomu strat
przesylowych w sieciach przesylowych 1 dystrybucyjnych, stosunku
minimalnego i maksymalnego popytu na energi¢ elektryczna w danym okresie
czasu, uczestnictwa strony popytowej w rynkach energii elektrycznej i w
srodkach z zakresu efektywnosci energetycznej, procentowego wspotczynnika
wykorzystania (tj. Sredniego obciazenia) elementow sieci elektroenergetycznej,
dostgpnosci elementéw sieci (w zwiazku z planowanymi i nieplanowanymi
czynno$ciami konserwacyjnymi) oraz ich wplywu na funkcjonowanie sieci i
faktycznej dostgpnosci zdolnosci sieci w stosunku do warto$ci normatywne;;

wklad w transgraniczne rynki elektroenergetyczne poprzez sterowanie
przeptywem obciazen w celu zmniejszenia przeptywow pegtlowych
i zwigkszenia zdolnosci w  zakresie polaczen migdzysystemowych:
oszacowanie tego kryterium odbywa si¢ poprzez oceng stosunku zdolno$ci
danego panstwa cztonkowskiego w zakresie polaczen migdzysystemowych,
jego popytu na energi¢ elektryczna, wykorzystania zdolno$ci w zakresie
potaczen migdzysystemowych oraz oplaty za zarzadzanie ograniczeniami
przesytowymi w ramach potaczen mi¢dzysystemowych.

W przypadku projektéw dotyczacych przesylu ropy naftowej, nalezacych do
kategorii okreslonych w pkt 3 zatacznika II, pomiar kryteriow wymienionych w art.
4 odbywa si¢ nastgpujaco:

a)

b)

Pomiar bezpieczenstwa dostaw ropy dokonywany jest poprzez oceng wartosci
dodatkowej wynikajacej z nowej zdolnosci zapewnionej przez projekt dla
krotko- 1 dlugoterminowej odpornosci systemu 1 elastycznosci systemu
w pozostatym zakresie w zwiazku z pokonywaniem zaktocen dostaw w ramach
roznych scenariuszy.

Pomiar interoperacyjnosci dokonywany jest poprzez oceng stopnia, w jakim
projekt usprawnia eksploatacje sieci ropy naftowej, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie zwrotnych przeptywow.

Pomiar efektywnego i1 stabilnego wykorzystania zasobow zostaje dokonany
poprzez oceng stopnia, w jakim projekt wykorzystuje dotychczas dostgpna
infrastruktur¢ oraz przyczynia si¢ do zminimalizowania obciazen i zagrozen
dla srodowiska i wptywajacych na zmiang klimatu.
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ZALACZNIK V

CALOSCIOWA ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI SYSTEMU
ENERGETYCZNEGO

Metodyka zharmonizowanej, catosciowej analizy kosztow i korzysci systemu energetycznego
w odniesieniu do projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania musi opieraé
si¢ na zasadach przedstawionych w niniejszym zataczniku.

1))

2)

3)

4)

S)

Metodyka opiera si¢ na wspolnym zestawie danych wejsciowych przedstawiajacych
unijny system elektroenergetyczny i gazowy w latach n+5, n+10, n+15 i n+20, gdzie
n jest rokiem przeprowadzenia analizy. Zestaw danych musi obejmowac
przynajmniej:

a) W przypadku energii elektrycznej: scenariusze dotyczace popytu, zdolnosci
wytworczych, z podzialem na rodzaje paliwa (biomasa, energia geotermalna,
hydroenergia, gaz, paliwo nuklearne, ropa, paliwa stale, energia wiatrowa,
fotowoltaiczna energia stoneczna, skoncentrowana energia sloneczna, inne
technologie odnawialne) oraz ich lokalizacji geograficznej, cen paliw (w tym:
biomasy, wegla, gazu i ropy), cen dwutlenku wegla, struktury sieci przesytowe;j
1, wodpowiednim przypadku, sieci dystrybucyjnej oraz jej ewolucji,
zuwzglednieniem wszelkich istotnych nowych projektéw wytwodrczych
(w tym dotyczacych zdolnosci w zakresie wychwytywania dwutlenku wegla),
magazynowych i przesytlowych, w sprawie ktorych podjgta zostata ostateczna
decyzja dotyczaca inwestycji, 1 ktorych oddanie do uzytku ma nastapi¢ do
konca roku n+5;

b) W przypadku gazu: scenariusze dotyczace popytu, importu, cen paliw (w tym:
wegla, gazu i ropy), cen dwutlenku wegla, struktury sieci przesylowej i jej
ewolucji, z uwzglednieniem wszelkich nowych projektéw, w sprawie ktorych
podjeta zostata ostateczna decyzja dotyczaca inwestycji, 1 ktérych oddanie do
uzytku ma nastapi¢ do konca roku n+5;

W zestawie danych uwzglednione zostaja przepisy unijne i krajowe obowiazujace w
dniu przeprowadzenia analizy. Zespoty danych wykorzystywane odpowiednio dla
energii elektrycznej 1 gazu musza by¢ zgodne, szczegdlnie odnosnie do zaktadanych
cen 1 wolumendéw na poszczegdlnych rynkach. Zestaw danych opracowuje si¢ po
formalnych konsultacjach z panstwami czlonkowskimi 1 organizacjami
reprezentujacymi wszystkie zainteresowane strony. Komisja i Agencja zapewniaja
dostep do wymaganych danych handlowych stron trzecich, o ile ma to zastosowanie.

Metodyka okresla wytyczne dotyczace rozwoju i uzytkowania sieci oraz modele
rynkowe konieczne do przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci.

Analiza kosztow 1 korzysci jest oparta na zharmonizowanej ocenie kosztow i
korzys$ci dla réznych kategorii analizowanych projektéw i1 obejmuje przynajmniej
okresu czasu, o ktorym mowa w pkt 1.

Analiza kosztéw 1 korzysci uwzglednia przynajmniej nastgpujace koszty: wydatki
kapitatowe, wydatki operacyjne i wydatki z tytutu utrzymania w ciagu technicznego
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6)

7)

8)

9)

cyklu zycia projektu oraz ewentualne koszty wycofania z eksploatacji i
zagospodarowania odpadéw. Metodyka okresla wytyczne dotyczace stawek
rabatowych, ktore beda stosowane w obliczeniach.

W przypadku przesytu 1 sktadowania energii elektrycznej analiza kosztow 1 korzysci
uwzglednia przynajmniej skutki wywierane na wskazniki okreslone w zataczniku III.
Zgodnie z metodami zastosowanymi przy opracowaniu ostatniego dostgpnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci energii elektrycznej, w szczegdlnosci
uwzglednia si¢ dodatkowo skutki projektu dla:

a)  konkurencji, pod wzgledem pozycji rynkowej poszczegoélnych operatoréw i
konwergencji cenowej pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi;

b) kosztow wytwarzania, przesylu 1 dystrybucji energii elektrycznej, z
uwzglednieniem kosztow wlasnego zuzycia elektrowni oraz kosztow
zwiazanych z emisja gazoéw cieplarnianych i stratami przesylowymi w trakcie
technicznego cyklu zycia projektu;

c) przyszlych kosztéw nowych inwestycji w zakresie wytwarzania i przesytu
w ciagu technicznego cyklu zycia projektu;

d) elastycznos$ci operacyjnej, z uwzglednieniem optymalizacji mocy regulacyjnej
1 ustug pomocniczych,;

e)  odpornosci systemu, z uwzglednieniem odpornos$ci na klgski i zmiany klimatu
oraz bezpieczenstwa systemu, szczegélnie w przypadku krytycznej
infrastruktury europejskiej w rozumieniu dyrektywy 2008/114/WE.

W przypadku gazu analiza kosztow i1 korzysci uwzglednia przynajmniej wyniki
badan rynku, np. dotyczace otwartych sezonow, oraz skutki dla wskaznikoéw
okreslone w zataczniku III oraz skutki projektu dla:

a)  konkurencji, pod wzgledem pozycji rynkowej poszczegodlnych operatorow i
konwergencji cenowej pomig¢dzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi;

b)  odpornosci systemu, z uwzglednieniem odporno$ci na klgski i zmiany klimatu
oraz bezpieczenstwa systemu, szczegélnie w przypadku krytycznej
infrastruktury europejskiej w rozumieniu dyrektywy 2008/114/WE;

c) prawdopodobienstwa niedostarczenia energii i jej iloci oraz wzrostu poziomu
bezpieczenstwa i jako$ci dostaw;

d)  wkladu w integracj¢ roznych obszarow rynku gazu,
a)  elastycznoS$ci i ograniczen przeplywu w sieci gazowe;.

W przypadku inteligentnych sieci analiza kosztéw 1 korzysci uwzglednia skutki
wywierane na wskazniki okre$lone w zalaczniku III.

Szczegdlowa metode, przy pomocy ktorej uwzgledniane sa wskazniki, o ktorych
mowa w pkt 6-8, opracowuje si¢ po formalnych konsultacjach z organizacjami
reprezentujacymi wszystkie zainteresowane strony.
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10)

1)

12)

Metodyka okresla analizowany obszar na potrzeby analizy kosztéow i korzysci
w odniesieniu do kazdego pojedynczego projektu i dla celéw analizy na poziomie
regionalnym lub ogo6lnounijnym. Obszar analizy pojedynczego projektu obejmuje
wszystkie panstwa cztonkowskie i1 panstwa trzecie, na ktorych terytorium zostanie
wybudowany projekt, wszystkie bezposrednio sasiadujace panstwa cztonkowskie
1 wszystkie inne panstwa czlonkowskie, na ktore dany projekt ma istotny wplyw.

Metodyka okre$la analizg, ktéra ma zostaé przeprowadzona, na podstawie
wiasciwego zestawu danych wejsciowych, poprzez obliczenie wynikow obiektywne;j
funkcji, z zatozeniem dostgpnosci lub braku danego projektu. W analizie wskazane
zostaja panstwa czlonkowskie, w przypadku ktérych projekt generuje skutki
pozytywne netto (beneficjentow), oraz te panstwa cztonkowskie, w przypadku
ktérych projekt generuje skutki negatywne netto (ponoszacych koszty). Kazda
analiza kosztow 1 korzysci musi obejmowac analizy wrazliwosci zestawu danych
wejsciowych, terminéw oddania do uzytku roznych projektow w ramach tego
samego analizowanego obszaru oraz innych istotnych parametrow.

Operatorzy systemow przesytowych i1 dystrybucyjnych wymieniaja si¢ informacjami
koniecznymi do opracowania metodyki, w tym odpowiednimi modelami sieci
irynku. Operator systemu przesytowego lub dystrybucyjnego gromadzacy dane
w imieniu innych operatorow systemow przesytowych lub dystrybucyjnych
obowiazany jest zwroci¢ uczestniczacym operatorom systemOw przesytlowych
1 dystrybucyjnych wyniki takiego procesu gromadzenia danych. Na potrzeby
wspolnego modelu rynku energii elektrycznej 1 gazu oraz sieci okre§lonego w art. 12
ust. 8 zestaw danych wejsciowych, o ktorym mowa w pkt. 1 obejmuje lata n+10,
n+20 1 n+30, a model umozliwia petna oceng skutkow ekonomicznych, spotecznych i
srodowiskowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztow zewngtrznych, np.
kosztow zwiazanych z emisjami gazow cieplarnianych 1 konwencjonalnych
zanieczyszczen powietrza lub kosztow zwiazanych z bezpieczenstwem dostaw.
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ZALACZNIK VI

WYTYCZNE DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI I UDZIALU SPOLECZENSTWA

1)

2)

3)

Podrecznik procedur musi zawiera¢ przynajmniej nastgpujace informacje:

a)

f)

obowiazujace przepisy, na podstawie ktorych wydano decyzje 1 opinie
dotyczace poszczegdlnych rodzajow odno$nych projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych ochrony §rodowiska;

decyzje 1 opinie, ktore nalezy uzyskac;

nazwy 1 dane teleadresowe wilasciwych organow, innych zainteresowanych
organdéw 1 najwazniejszych zainteresowanych stron;

przeptyw zadan, z omoéwieniem kazdego etapu procesu, wilacznie z
orientacyjnym harmonogramem,;

informacje na temat zakresu, struktury 1 poziomu szczegdtowosci
dokumentow, ktore nalezy ztozy¢ w celu ubiegania si¢ o decyzje, wiacznie
z lista kontrolna;

etapy, na jakich opinia publiczna moze uczestniczy¢ w procesie, 1 $rodki do
tego celu.

W celu zwigkszenia udzialu spoteczenstwa w procesie przyznawania pozwolen
nalezy stosowac nastgpujace zasady:

a)

b)

c)

Zainteresowane strony, ktérych dotyczy projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania, w tym zainteresowane organy, wlasciciele
nieruchomosci i obywatele mieszkajacy w poblizu projektu, przedstawiciele
opinii publicznej 1 ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy, sa szczegdtowo
informowane i proszone o konsultacje na wczesnym etapie projektu, w sposob
otwarty 1 przejrzysty. W odpowiednim przypadku wilasciwy organ wspiera
aktywnie dziatania podejmowane przez organizatora projektu.

Wiasciwe organy w miar¢ mozliwosci zapewniaja zwigzto$¢ procedur
konsultacji spotecznych w zakresie projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Kazda konsultacja spoteczna obejmuje wszystkie
tematy istotne na danym etapie procedury, przy czym ten sam temat istotny na
danym etapie procedury nie jest omawiany podczas wigcej niz jednej
konsultacji spotecznej. Tematy bedace przedmiotem konsultacji spotecznej
zostaja wyraznie wskazane w tresci zawiadomienia o konsultacji spoteczne;.

Uwagi 1 zastrzezenia moga by¢ przedstawiane wylacznie od momentu
rozpoczgceia konsultacji spotecznej do momentu uptywu terminu.

Koncepcja udziatu spoteczenstwa musi jako minimum zawiera¢ informacje na temat:
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4)

5)

d)

zainteresowanych stron, ktérych dotyczy projekt i ktore biora udziat w
konsultacjach;

przewidzianych srodkow;
harmonogramu;

zasobow ludzkich alokowanych do poszczegolnych zadan.

W zwiazku z konsultacjami spotecznymi, ktore musza zosta¢ przeprowadzone przed
ztozeniem dokumentacji wniosku, odpowiedzialne strony zobowiazane sa
przynajmniej do:

a)

b)

publikacji broszury informacyjnej o objetosci nie wigkszej niz 15 stron w jasny
1 zwiezly sposob prezentujacej cel i wstgpny harmonogram projektu,
przynajmniej trzy alternatywne drogi brane pod uwage, oczekiwane skutki,
wtym skutki o charakterze transgranicznym, oraz potencjalne $rodki
tagodzace;

informowania o projekcie wszystkich zainteresowanych stron, ktérych on
dotyczy, przy pomocy strony internetowej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 7, oraz
innych odpowiednich $rodkéw informacyjnych;

zapraszania w formie pisemnej wlasciwych zainteresowanych stron, ktorych
dotyczy projekt, na poswigcone mu spotkania, w trakcie ktorych omawiane sa
watpliwosci.

Na stronie internetowej projektu udostepnione zostaja przynajmniej:

a)

b)

niespecjalistyczne i1 aktualizowane na biezaco, nieprzekraczajace 50 stron
omowienie aktualnego stanu projektu, z wyraznym wskazaniem zmian
w stosunku do poprzednich wersji w przypadku aktualizacji;

plany projektu i konsultacji spotecznych, z wyraznym wskazaniem dat i miejsc
konsultacji spotecznych i wystuchan;

dane teleadresowe konieczne do uzyskania kompletu dokumentacji wniosku;

dane teleadresowe konieczne do przedstawiania uwag i zastrzezen w ramach
konsultacji spotecznych;

podrecznik procedur zgodnie z art. 10 ust. 1.
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