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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)' okreslono ramy
budzetowe i1 glowne kierunki wspdlnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy Komisja
przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji WPR w latach
2014-2020 wraz z ocena skutkow realizacji alternatywnych wariantéw rozwoju tej polityki.

Obecne propozycje reform sa oparte na komunikacie dotyczacym WPR do 2020 r.2, w ktérym
przedstawiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli zmierzy¢
si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa i1 obszaréw wiejskich i wypehi¢ cele wyznaczone
dla WPR, czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci; 2) zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i1 dzialan w dziedzinie klimatu; oraz 3) zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform
cieszy si¢ szerokim poparciem zaréwno wérdd uczestnikoéw debaty miedzyinstytucjonalne;’,
jak 1 zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

Wspdlna potrzeba, ktéra wylonita si¢ w trakcie tego procesu, jest potrzeba dbania o
efektywnos$¢ wykorzystania zasoboéw, aby moc osiagna¢ w unijnym rolnictwie i na obszarach
wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne $rodki.
Filar I obejmuje ptatnosci bezposrednie i1 $rodki organizacji rynkow, ktore zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodéow unijnych rolnikow, a takze pomoc w przypadku
szczegOlnych zaktocen na rynku, filar I dotyczy zas$ rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach
II filaru panstwa czlonkowskie sporzadzaja i wspotfinansuja programy wieloletnie oparte na
wsp6lnych ramach®.

Dzigki kolejnym reformom WPR rolnictwo stato si¢ bardziej zorientowane na rynek, przy
jednoczesnym zachowaniu wsparcia dochoddéw producentéw, poprawita si¢ spojnos¢
wymogow w zakresie ochrony $rodowiska i zwigkszylo poparcie dla polityki rozwoju
obszarow wiejskich jako zintegrowanej metody rozwoju obszaréw wiejskich w catej UE. Ten
sam proces reform zwigkszyl jednak takze oczekiwania co do lepszego rozdzialu pomocy
miedzy panstwa czlonkowskie 1 w tych panstwach, oraz dat poczatek wezwaniom do lepszego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z
zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010) wersja ostateczna z
18.11.2010.

Zob. w szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r., 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.

Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptatnosci
bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszaréw wiejskich) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005
(finansowanie).
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ukierunkowania $rodkéw stuzacych rozwiazaniu problemow ochrony $rodowiska i
skuteczniejszego przeciwdzialania wigkszej niestabilno$ci rynku.

Poprzednie reformy stuzyly gléwnie rozwigzaniu probleméw wewngtrznych UE,
obejmujacych znaczne nadwyzki produkeji 1 zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem
zywno$ci. Reformy te przyniosty korzysci zaréwno w samej UE, jak i na arenie
migdzynarodowej. Wigkszo$¢ dzisiejszych problemoéw wywolanych jest jednak przez
czynniki zewngtrzne wobec rolnictwa, a zatem wymagaja szerzej zakrojonych srodkow
politycznych.

Przewiduje sig, ze nasila si¢ negatywne skutki dla dochodéw z dziatalno$ci rolniczej, gdyz
rolnicy stoja w obliczu wigkszej liczby zagrozen, spadku wydajno$ci i obnizenia marz ze
wzgledu na rosnace ceny $srodkdéw produkcji. Istnieje zatem potrzeba utrzymania wsparcia
dochodéw 1 zwigkszenia skuteczno$ci instrumentéw stuzacych do zwalczania zagrozen i
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Silne rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla
europejskiego przemystu spozywczego i §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jednoczesnie wzywa si¢ podmioty dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich do
nasilenia wysitkow na rzecz realizacji ambitnych celéw zwigzanych ze zmiana klimatu 1
energetyka oraz strategii dotyczacej roznorodnosci biologicznej stanowiacych czg$¢ strategii
»Europa 2020”. Konieczne bedzie udzielanie pomocy rolnikom i lesnikom, na ktérych w
gléwnej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie gruntami, z przeznaczeniem
na przyjmowanie i1 utrzymywanie przez nich systemow 1 praktyk rolnych szczegdlnie
sprzyjajacych realizacji celow w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, poniewaz ceny
rynkowe nie obejmuja zapewniania tych dobr publicznych. Bedzie to takze konieczne do jak
najlepszego wykorzystania zrdéznicowanego potencjatu obszaréw wiejskich, a zatem
przyczyni si¢ do osiagnigcia wzrostu stuzacego wilaczeniu spotecznemu 1 spojnosci
spoteczne;.

Przyszta WPR nie bedzie zatem polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢
bardzo waznej czgsci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, Srodowiska naturalnego 1 roOwnowagi terytorialnej. Z
prowadzenia takiej prawdziwie wspdlnej polityki, ktéra w najbardziej efektywny sposob
wykorzystuje ograniczone $rodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w
catej UE, plynie unijna warto$¢ dodana. Tak prowadzona polityka pozwala rozwiazywaé
istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju, takie jak zmiana klimatu,
zwigkszajac solidarno$§¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, a jednocze$nie umozliwiajac
elastycznos¢ we wdrazaniu, aby dostosowac rozwiazania do lokalnych potrzeb.

W ogolnych zalozeniach wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze
WPR ma zachowa¢ swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara
powinna zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikow w odniesieniu do gléwnych priorytetow UE.
Ptatnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji
dzigki przyznaniu 30 % finansowania z budzetu na obowiazkowe Srodki korzystne dla
klimatu i §rodowiska. Poziomy ptatnos$ci powinny stopniowo zosta¢ zréwnane, a platnosci dla
beneficjentéw korzystajacych ze znaczacych kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspolne
ramy strategiczne powinny obejmowac rozwdj obszarow wiejskich, a takze inne unijne
fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktére powinny zosta¢ jeszcze bardziej
ukierunkowane na rezultaty 1 podlega¢ bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom
dotyczacym warunkow ex ante. Wreszcie finansowanie WPR w zakresie srodkéw wspierania
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rynkow powinno zosta¢ zwigkszone z uzyciem dwoéch instrumentéw spoza wieloletnich ram
finansowych: 1)rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych; oraz 2) Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Gloéwne elementy ram legislacyjnych WPR na lata 2014-2020, uwzgledniajace powyzsze
kwestie, zawarte sa w nastepujacych rozporzadzeniach:

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej (,,rozporzadzenie w
sprawie ptatnosci bezposrednich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
ustanawiajacego wspolna organizacje rynkow produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o
jednolitej wspolnej organizacji rynkoéw”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (,,rozporzadzenie w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej
(,,rozporzadzenie horyzontalne™);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okres$lajacego s$rodki dotyczace
ustalania niektorych doptat, refundacji i cen zwiazanych z jednolita wspo6lna
organizacja rynkéw produktéw rolnych;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu
ptatnosci jednolitych oraz wsparcia dla plantatorow winorosli.

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na wniosku
przedstawionym przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r., w ktérym okreslono wspolne
zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspdlnych ramach strategicznych’. W
pOzniejszym terminie przygotowane zostanie rozporzadzenie w sprawie programu dostaw
zywnoS$ci dla osob najbardziej potrzebujacych, ktdry obecnie ujgty jest w innym dziale
budzetu wieloletnich ram finansowych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM (2011) 615 z 6.10.2011.
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Ponadto w trakcie przygotowywania sa nowe przepisy dotyczace publikowania informacji o
beneficjentach, ktore uwzgledniaja zastrzezenia zgtoszone przez Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej, w celu znalezienia najodpowiedniejszego sposobu pogodzenia prawa
beneficjentéw do ochrony ich danych osobowych z zasada przejrzystosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Ocena skutkow stuzy ocenie i poréwnaniu skutkéw trzech alternatywnych scenariuszy
dzialania w oparciu o oceng biezacej strategii politycznej i analize przysztych wyzwan i
potrzeb. Stanowi ona wynik dlugiego procesu, kierowanego przez zespot przedstawicieli
réznych stuzb, zapoczatkowanego w kwietniu 2010 r., w ramach ktoérego przeprowadzono
szeroko zakrojona analiz¢ iloSciowa 1 jakoSciowa, obejmujaca okreslenie scenariusza
wyjsciowego w postaci §redniookresowych prognoz dla rynkéw rolnych i dochodéw do
2020 r. i modelowanie skutkow réznych scenariuszy strategicznych dla sytuacji ekonomicznej
sektora rolnictwa.

Ocena skutkow obejmuje nastepujace trzy warianty: 1) wariant dostosowania, w ktorym
kontynuowana jest obecna strategia polityczna jednoczes$nie z dziataniami sluzacymi zajeciu
si¢ jej najstabszymi stronami takimi jak kwestia podziatu ptatnosci bezposrednich; 2) wariant
integracji, ktory zaktada znaczace zmiany w strategii w postaci lepszego ukierunkowania i
ekologizacji ptatnosci bezposrednich dla rolnikow 1 bardziej strategicznego ukierunkowania
polityki rozwoju obszardw wiejskich, tak by byta lepiej skoordynowana z politykami
unijnymi w innych dziedzinach, przy czym wariant ten przewiduje takze rozszerzenie zakresu
podstawy prawnej, aby w wigkszym zakresie obja¢ wspolprace producentéw; oraz 3)
scenariusz zmiany ukierunkowania, w ramach ktorego polityka zostaje ukierunkowana
wylacznie na $rodowisko ze stopniowym wycofywaniem ptatnosci bezposrednich, przy
zatozeniu, ze zdolno$¢ produkcyjna moze zosta¢ utrzymana bez platnosci i ze inne $rodki
polityczne moga stuzy¢ spetnieniu spoteczno-ekonomicznych potrzeb obszarow wiejskich.

W konteks$cie kryzysu gospodarczego i jego negatywnego wplywu na finanse publiczne, w
zwiazku z ktérym UE przyjeta strategie ,,Europa 2020 oraz wniosek okreslajacy wieloletnie
ramy finansowe, w ramach kazdego z tych trzech wariantow przywiazuje si¢ wage do innego
z trzech strategicznych celow przysziej WPR, ktora stuzy temu, by rolnictwo stato sig bardziej
konkurencyjne i1 zréwnowazone, a obszary wiejskie tetnity zyciem. W celu lepszego
dostosowania do strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania zasobow, coraz istotniejsze bgdzie zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
wykorzystanie badan, transferu wiedzy 1 wspieranie wspolpracy oraz innowacyjnosci (w tym
za posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa). Cho¢ polityka rolna nie jest juz realizowana w otoczeniu
regulacyjnym prowadzacym do zakldcen rynku, przewiduje sig, ze dalsza liberalizacja handlu,
w szczegbdlnosci w kontekscie dauhanskiej agendy rozwoju czy umowy o wolnym handlu z
Mercosur, bedzie zrodtem dodatkowego negatywnego wptywu na ten sektor.

Trzy warianty strategiczne zostaly opracowane z uwzglednieniem preferencji wyrazonych w
konsultacjach, ktére zostaly przeprowadzone w ramach oceny skutkow. Zainteresowane
podmioty zostaty zaproszone do przedstawienia swoich pogladow migdzy 23 listopada
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2010 r. a 25 stycznia 2011 r., a w dniu 12 stycznia 2011 r. zorganizowano posiedzenie
komitetu doradczego. Ponizej podsumowano najwazniejsze zagadnienia®:

— Migdzy zainteresowanymi stronami panuje zgoda co do tego, ze do zmierzenia sig z
wyzwaniami w  zakresie = bezpieczenstwa  Zywno$ciowego, zrdwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i rozwoju terytorialnego potrzeba silnej WPR
opartej na strukturze dwoch filarow.

— Wigkszo$¢ respondentéw jest zdania, ze WPR powinna odgrywaé rolg w stabilizowaniu
rynkow 1 cen.

— Zainteresowane podmioty maja rézne poglady dotyczace ukierunkowania wsparcia (a
zwlaszcza redystrybucji wsparcia bezposredniego i ograniczania ptatno$ci).

— Panuje zgoda co do tego, ze obydwa filary moga istotnie postuzy¢ do realizacji dziatan
stuzacych do walki ze zmiana klimatu i zwigkszenia efektywnosci §rodowiskowej dla
dobra unijnego spoleczenstwa. Podczas gdy wielu rolnikéw uwaza, ze ptatnosci I filara sa
juz dobrze wykorzystywane, w przekonaniu opinii publicznej moga one by¢
wykorzystywane bardziej efektywnie.

— Respondenci pragna, by wszystkie czgsci UE, w tym obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, staty si¢ miejscem przysztego wzrostu i rozwoju.

— Wielu respondentow podkreslalo potrzebg integracji WPR z polityka w innych
dziedzinach, takich jak: ochrona §rodowiska, zdrowie, handel i rozwd.

— Postrzegaja oni innowacyjno$¢, rozwoj konkurencyjnych przedsigbiorstw i1 dostarczanie
dobr publicznych obywatelom UE jako sposoby dostosowania WPR do strategii ,,Europa
20207,

Ocena skutkow obejmuje zatem poréwnanie trzech wariantéw strategicznych:

W ramach wariantu zmiany ukierunkowania zostatoby przyspieszone dostosowanie
strukturalne w sektorze rolnym oraz nastapiloby przesunigcie produkcji w strong obszaréw
najbardziej efektywnych pod wzgledem kosztow 1 najrentowniejszych sektorow. Znaczaco
zwigkszono by finansowanie ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym narazeniu sektora na
wigksze ryzyko ze wzgledu na ograniczony zakres interwencji rynkowej. Ponadto wariant ten
wigzalby si¢ z wysokimi kosztami spotecznymi i szkoda dla $rodowiska, poniewaz mniej
konkurencyjne obszary doswiadczytyby znacznej utraty dochodu, a jako ze w ramach polityki
utracono by mozliwo$¢ oddziatywania poprzez platno$ci bezposrednie powigzane z
wymogami wzajemnej zgodnos$ci, nastapitaby degradacja srodowiska.

W przeciwienstwie do powyzszego, wariant zaktadajacy dostosowanie pozwolitby najlepiej
zachowac ciagtos¢ polityki przy wprowadzeniu ograniczonych, ale wymiernych udoskonalen
zarowno w konkurencyjnosci rolnictwa, jak i w efektywnosci srodowiskowej. Panuja jednak
powazne watpliwosci co do tego, czy wariant ten pozwolilby odpowiednio sprostaé
przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu 1 S$rodowiskiem, ktére w
dhugoterminowej perspektywie takze warunkuja zrownowazenie rolnictwa.

Zob. zatacznik nr 9 do oceny skutkdéw, w ktorym zawarto przeglad 517 otrzymanych opinii.
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Scenariusz integracji jest nowatorski ze wzgledu na lepsze ukierunkowanie i ekologizacje
ptatnosci bezposrednich. Analiza wskazuje na to, ze ekologizacja jest mozliwa rozsadnym
kosztem z punktu widzenia rolnikow, cho¢ nie da si¢ calkowicie unikna¢ obciazenia
administracyjnego. Wariant ten moglby sta¢ si¢ nowym bodzcem do rozwoju obszarow
wiejskich pod warunkiem, ze nowe mozliwosci zostana skutecznie wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie i regiony oraz ze oparcie si¢ na wspdlnych ramach strategicznych z
innymi unijnymi funduszami nie ostabi efektu synergii z I filarem ani nie odbierze
szczegdlnych mozliwo$ci zwiazanych z rozwojem na obszarach wiejskich. Jesli osiagnigta
zostalaby wlasciwa rownowaga, taki scenariusz najlepiej postuzylby osiagnigciu celu
dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W zwiazku z tym ocena skutkow zawiera podsumowanie, ze scenariusz integracji pozwala na
zachowanie najwigkszej rdwnowagi w stopniowym dostosowywaniu WPR do strategicznych
celow UE i w realizacji roznych przepisoéw wnioskéw ustawodawczych. Niezbedne bedzie
takze opracowanie zasad oceny, by mierzy¢ wyniki WPR w odniesieniu do wspolnego
zestawu wskaznikow powiazanych ze strategicznymi celami.

W tym procesie istotnym zatozeniem byto uproszczenie, ktére powinno by¢ osiagane na wiele
sposobow, w tym przez udoskonalenie przepisow dotyczacych wzajemnej zgodno$ci i
instrumentow rynkowych lub przez zaprojektowanie programu dla drobnych producentow
rolnych. Ponadto ekologizacja ptatnosci bezposrednich powinna by¢ zaplanowana w taki
sposoOb, by zminimalizowac¢ obciazenie dla administracji, w tym koszty inspekc;ji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktorej
obowiazkowe $rodki powszechnego stosowania do corocznego wdrazania w ramach I filara
bytyby uzupekione lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych 1 regionalnych
dobrowolnymi $rodkami w ramach programow wieloletnich II filara. Nowa koncepcja
ptatnosci bezposrednich ma na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem, ktérego
srodki sa z kolei umieszczone we wspdlnych ramach strategicznych, by mozna bylo lepiej je
skoordynowac ze srodkami funduszy w ramach zarzadzania dzielonego.

Ponadto zostaje takze zachowana obecna struktura czterech podstawowych instrumentéw
prawnych, przy czym zostaje rozszerzony zakres rozporzadzenia finansowego, by ujaé
wspolne przepisy w jeden dokument zwany obecnie rozporzadzeniem horyzontalnym.

Whioski sa zgodne z zasada pomocniczosci. WPR jest prawdziwie wspdlna polityka: jest to
obszar, w ktorym zarzadzanie dzielone jest migdzy UE a panstwa cztonkowskie i jest
prowadzone na szczeblu unijnym dla utrzymania zrownowazonego i zréznicowanego
rolnictwa w catej UE, objgcia istotnych kwestii wykraczajacych poza granice panstw, takich
jak zmiana klimatu, oraz dla zwigkszenia solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Ze
wzgledu na znaczenie przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa zywnosciowego, srodowiska i
rownowagi terytorialnej, WPR pozostaje polityka o strategicznym znaczeniu dla skutecznego
podejmowania strategicznych wyzwan i najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkow
budzetowych. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury instrumentow w obydwu
filarach, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie mialyby wigksza swobod¢ w dostosowaniu
rozwiazan do lokalnych uwarunkowan oraz w dofinansowaniu $rodkow II filara. W ramach I1
filara udostgpnia si¢ takze narzedzia takie jak europejskie partnerstwo innowacyjne i
instrumenty zarzadzania ryzykiem. Jednoczesnie wspodlna polityka rolna zostanie lepiej
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dostosowana do strategii ,,Europa 2020 (w tym przez umieszczenie jej we wspolnych ramach
z innymi funduszami UE) oraz usprawniona 1 uproszczona. Wreszcie analiza przeprowadzona
w ramach oceny skutkow jasno ukazuje koszt braku dzialania pod wzgledem negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, srodowiska 1 spoteczenstwa.

Niniejsza zmiana rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynkéw stanowi o
ostatecznym przeniesieniu $rodkéw wsparcia plantatorow winorosli do systemu ptatnosci
jednolitych. Panstwa cztonkowskie musza podja¢ stosowna decyzj¢ do dnia 1 grudnia 2012 r.
ze skutkiem od roku 2014.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek w sprawie wieloletnich ram finansowych zawiera przepis stanowiacy, ze znaczna
cze$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢ przeznaczana na rolnictwo, ktére jest wspolna
polityka o strategicznym znaczeniu. Zatem proponuje si¢ skoncentrowanie WPR na jej
najwazniejszych dziataniach i przeznaczenie 317,2 mld euro, wedtug cen biezacych, na I filar
oraz 101,2 mld euro na II filar na okres 2014-2020.

Finansowanie I i II filara uzupetnione jest dodatkowa kwota 17,1 mld euro, na ktdra sktada si¢
5,1 mld euro na badania i1 innowacyjno$¢, 2,5 mld euro na bezpieczenstwo zywnosci oraz 2,8
mld euro na pomoc zywno$ciowa dla oséb najbardziej potrzebujacych, ujeta w innych
dziatach wieloletnich ram finansowych, a takze 3,9 mld euro w nowej rezerwie przeznaczonej
na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz do 2,8 mld euro w Europejskim Funduszu
Dostosowania do Globalizacji spoza wieloletnich ram finansowych, co stanowi razem
catkowity budzet w wysokosci 435,6 mld euro na okres 2014-2020.

Odnosnie do podzialu wsparcia migdzy panstwa cztonkowskie, proponuje sig, by wszystkim
panstwom czlonkowskim, w ktérych ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90 % unijne;j
sredniej, zmniejszono rdéznice wysokosci wsparcia o jedna trzecia. Krajowe putapy w
rozporzadzeniu w sprawie ptatnosci bezposrednich przeliczono w oparciu o powyzsza zasadg.

Podziat wsparcia na rozwdj obszarow wiejskich oparty jest na obiektywnych kryteriach
powiazanych z celami strategicznymi z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu.
Podobnie jak obecnie, regiony stabiej rozwini¢te powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stawek
dofinansowania, co ma dotyczy¢ takze niektorych srodkow takich jak: transfer wiedzy, grupy
producentdéw, wspolpraca oraz Leader.

Wprowadzono pewna elastyczno$¢ w odniesieniu do transferow migdzy filarami (do 5 %
ptatnosci bezposrednich): z I filaru do II filaru, w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim
wzmacniania ich polityki rozwoju obszarow wiejskich, oraz z II filaru do I filaru - w
przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktérych poziom platnosci bezposrednich utrzymuje
si¢ ponizej 90 % $redniej UE.

Szczegoly finansowego wpltywu wnioskow w sprawie reformy WPR okresla sprawozdanie
finansowe stanowiace zalacznik do wnioskow ustawodawczych.
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2011/0285 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu platnosci
jednolitych i wsparcia dla plantatoréow winorosli

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 43 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Artykut 1030 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 wrze$nia 2007 r.
ustanawiajacego wspolna organizacje rynkéw rolnych oraz szczegdlne przepisy dotyczace
niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku)’
umozliwia panstwom cztonkowskim przyznanie pomocy niezwigzanej z wielkoscia produkcji
plantatorom winoros$li w ramach systemu platnosci jednolitych. Niektore panstwa cztonkowskie

skorzystaty z tej mozliwosci, co wskazuje na uzyteczno$¢ wspomnianego srodka.

2) Obciazenia finansowe oraz administracyjne zwiazane w szczegolnosci z monitorowaniem
funduszy przeznaczonych na system platnosci jednolitych, powstaty ze wzgledu na fakt, iz
panstwa cztonkowskie — raz w roku — maja mozliwos¢ modyfikacji programéw wsparcia, w tym
czg$ci budzetu Unii przyznanego na system platnosci jednolitych, podczas gdy programy wsparcia
trwaja piec lat, a uprawnienia do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci jednolitych przyznawane

sa na czas nieokreslony.

3) Aby uprosci¢ zarzadzanie przedmiotowym S$rodkiem, wiasciwe jest przyznanie mu charakteru
ostatecznego, biorac pod uwagg, ze $rodek powinien by¢ nadal stosowany w ramach systemu

ptatnosci jednolitych.

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007,

7 DzU.C[...]z[...],s. [...].
8 DzU.C[...]z[...],s.[...].
? Dz.U.L 299 z 16.11.2007, s. 1.



PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Artykut 1030 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 1030
System platnosci jednolitych i wsparcie dla plantatorow winorosli

1. Do dnia 1 grudnia 2012 r. panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o przyznaniu wsparcia

plantatorom winoros$li od 2014 r., przydzielajac im uprawnienia do ptatno$ci w rozumieniu

tytutu III rozdzial 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

Jezeli kwota wsparcia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, jest wigksza niz kwota ustalona
na rok kalendarzowy 2013, dane panstwo cztonkowskie wykorzysta wspomniang roznicg¢ do
przydzielenia uprawnien do platnosci plantatorom winorosli w rozumieniu tytutu Il rozdziat I
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 zgodnie z pkt. C zalacznika IX do przedmiotowego
rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie zamierzajace przyzna¢ wsparcie, o ktorym mowa w ust.1, uwzgledniaja
je w swoich programach wsparcia zgodnie z art. 103k ust. 3.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, po wejSciu w zycie:

a)  pozostaje ostatecznie w ramach systemu ptatnosci jednolitych i nie jest juz dostgpne na
podstawie art. 103k ust. 3 w odniesieniu do srodkow wymienionych w art. 103p do 103y;

b)  zmniejsza proporcjonalnie kwotg funduszy dostgpnych na §rodki wymienione w art. 103p-
103y w ramach programéw wsparcia.”

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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1.1.

1.2.

1.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspoélnej polityki rolnej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolna organizacje rynkéw produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynkow”);

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszaroOw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW);

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw w odniesieniu do roku 2013;

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okres$lajacego srodki dotyczace ustalania
niektorych dopftat, refundacji i cen zwiazanych z jednolita wspolna organizacja rynkow
produktéw rolnych;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu ptatnosci jednolitych oraz
wsparcia dla plantatorow winoro$li.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa'’

Dziedzina polityki Tytul 05 Dziat 2

Charakter wniosku/inicjatywy (ramy prawne dla WPR po 2013 r.)
x Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego''

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania
x Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania

Cele

Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W celu dbania o efektywnos¢ wykorzystania zasobow, aby moc osiagnaé w unijnym
rolnictwie inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, WPR ma nastgpujace cele:

- rentowna produkcj¢ zywnosci;
- zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz klimatu;

- zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

Cel(-e) szczegolowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe dziedziny polityki 05:

Cel szczegolowy nr 1:

Zapewnienie srodowiskowych dobr publicznych

Cel szczegolowy nr 2:

Rekompensowanie trudno$ci zwiazanych z produkcja na obszarach ze szczeg6lnymi
naturalnymi ograniczeniami

Cel szczegotowy nr 3:

Realizowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej

Cel szczegolowy nr 4:

Zarzadzanie budzetem UE (WPR) zgodnie z wysokimi standardami zarzadzania finansowego

Cel szczegolowy dla ABB 05 02 - interwencje na rynkach rolnych:

Cel szczegolowy nr 5:

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego i wzmocnienie jego udzialu jako$Sciowego w
fancuchu zywnosciowym
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1.4.3.

1.4.4.

Cel szczegolowy dla ABB 05 03 — pomoc bezposrednia:

Cel szczegolowy nr 6:

Wsparcie dochodéw gospodarstw oraz zmniejszanie ich zmiennos$ci

Cele szczegolowe dla ABB 05 04 — rozwoj obszarow wiejskich:

Cel szczegolowy nr 7:

Promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje

Cel szczegolowy nr &:

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania struktur
spotecznych w obszarach wiejskich

Cel szczegolowy nr 9:

Poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji

Cel szczegolowy nr 10:

Uwzglednienie réznorodnosci strukturalnej systemow rolniczych

Oczekiwany(-e) wynik(-i) i wplbyw

Na tym etapie niemozliwe jest okreslenie celéw ilosciowych w odniesieniu do wskaznikéw
wptywu. Chociaz polityka moze mie¢ okreslony kierunek, to ogdélne wyniki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne mierzone tymi wskaznikami beda ostatecznie zalezaty od wptywu
szeregu czynnikow zewngtrznych, ktore, jak wskazuja ostatnie doswiadczenia, staty sig
znaczace 1 nieprzewidywalne. Prowadzona jest dalsza analiza, ktore bedzie gotowa dla okresu
po 2013 r.

W odniesieniu do ptatnos$ci bezposrednich panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwosé
postanowienia, w ograniczonym zakresie, o wdrozeniu okreslonych elementéw systemow
ptatnosci bezposrednich.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich oczekiwane wyniki 1 wptyw beda zalezaly od
programéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktére panstwa czionkowskie przedtoza Komisji.
Panstwa cztonkowskie zostana poproszone o wyznaczenie celéw w swoich programach.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Whiosek obejmuje utworzenie wspolnych ram monitorowania 1 oceny w celu mierzenia
wynikow wspdlnej polityki rolnej. Ramy te obejmuja wszystkie instrumenty odnoszace si¢ do
monitorowania i oceny $rodkow WPR, a w szczego6lnosci do platno$ci bezposrednich,
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

srodkow rynkowych, srodkdw rozwoju obszarow wiejskich i do stosowania zasady wzajemne;j
zgodnosci.

Wptyw tych srodkéw WPR jest mierzony w odniesieniu do nastgpujacych celow:

a)  rentownej produkcji zywno$ci, z akcentem na dochod z dziatalnosci rolniczej,
wydajnos¢ rolnictwa i stabilno$¢ cen;

b)  zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu, z
akcentem na emisj¢ gazoéw cieplarnianych, réznorodno$¢ biologiczna, gleby i wodg;

c)  zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszaréw wiejskich,
wzrost gospodarczy i1 ubdstwo na obszarach wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zestaw wskaznikéw wiasciwych dla tych
celow 1 obszardw.

Ponadto w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich proponuje si¢ wzmocniony wspolny
system monitorowania 1 oceny. Celem tego systemu jest a) zaprezentowanie postgpow 1
osiagnie¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dokonanie oceny wplywu,
efektywnosci, skutecznos$ci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich oraz c¢) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do
monitorowania i oceny. Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — opracuje wykaz
wspolnych wskaznikow zwiazanych z priorytetami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zosta¢ zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Aby osiagna¢ wieloletnie cele strategiczne WPR, ktore sa bezposrednim odzwierciedleniem
strategii ,,Europa 2020 dla europejskich obszarow wiejskich, oraz aby spetni¢ odpowiednie
wymogi Traktatu, wnioski maja na celu utworzenie ram prawnych dla wspolnej polityki rolnej
dla okresu po roku 2013.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Przyszta WPR nie bedzie polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢ bardzo
waznej czesci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
zywno$ciowego, srodowiska naturalnego i réwnowagi terytorialnej. Tym samym WPR, jako
prawdziwie wspolna polityka, w najbardziej efektywny sposoéb wykorzystuje ograniczone
srodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w catej UE. Tak prowadzona
polityka pozwala rozwiazywac istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju,
takie jak zmiana klimatu, zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020”'%, WPR jest
prawdziwie europejska polityka. Zamiast tworzy¢ 27 oddzielnych strategii 1 budzetow w
dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie tacza dostgpne zasoby na potrzeby jednej
europejskiej polityki z jednym europejskim budzetem. To naturalnie oznacza, ze na WPR
przypada znaczaca czg$¢ budzetu UE. Podejscie to jest jednak bardziej efektywne i
ekonomiczne niz nieskoordynowane podejscie krajowe.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Na podstawie oceny biezacych ram politycznych, szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan 1 potrzeb dokonano
wyczerpujacej oceny skutkow. Wigcej szczegotow mozna znalezé w ocenie skutkow i
uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom legislacyjnym.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whioski ustawodawcze dotyczace niniejszej oceny skutkow finansowych nalezy postrzega¢ w
szerszym konteks$cie wniosku dotyczacego jednego ramowego rozporzadzenia zawierajacego
wspélne przepisy w odniesieniu do wspdlnych strategicznych funduszy ramowych
(EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki). To
rozporzadzenie ramowe Ww istotny sposob przyczyni si¢ do redukcji obcigzenia
administracyjnego, do wydatkowania $rodkow UE w sposob efektywny i do wprowadzenia
uproszczenia w praktyce. To podkresla takze nowe koncepcje wspolnych ram strategicznych
dla wszystkich wymienionych funduszy i przysztych umow o partnerstwie, ktore réwniez
obejma te fundusze.

We wspolnych ramach strategicznych, ktore zostana okreslone, cele 1 priorytety strategii
»Buropa 2020 zostana przetozone na priorytety dla EFRROW oraz EFRR, EFS, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, co zapewni zintegrowane
wykorzystanie funduszy do osiagnigcia wspdlnych celow.

We wspdlnych ramach strategicznych okreslone zostana réwniez mechanizmy koordynacji
migdzy innymi istotnymi instrumentami 1 strategiami Unii.

W odniesieniu do WPR osiagnigte ponadto zostang znaczace synergie i uproszczenia poprzez
harmonizacjg 1 dostosowanie zasad zarzadzania 1 kontroli dotyczacych pierwszego (EFRG) 1
drugiego (EFRROW) filaru WPR. Nalezy zachowaé silne powiazanie mi¢dzy EFRG i
EFRROW i utrzymac struktury juz istniejace w panstwach cztonkowskich.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

x Wnhniosek/inicjatywa o okreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektow
rozporzadzen w sprawie systemow platnosci bezposrednich, rozwoju obszarow wiejskich
i przepisow przejsciowych)

— X oddnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
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— x Czas trwania wpltywu finansowego: okres przysztych wieloletnich ram finansowych. W
odniesieniu do rozwoju obszaro6w wiejskich wplyw na ptatnosci bedzie trwat do 2023 r.

x Whniosek/inicjatywa o nieokreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku i rozporzadzenia
horyzontalnego)
— Wprowadzenie w zycie od 2014 r.

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania"

x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

L] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp6lnoty'*

O] krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

x Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢gdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

Uwagi:

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacja obecna, tj. wigkszos¢ wydatkow zwiazanych z
wnioskami ustawodawczymi w sprawie reformy WPR bedzie zarzadzana w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami czitonkowskimi. Bardzo niewielka czg$¢ nadal jednak bedzie podlegac
bezposredniemu zarzadzaniu scentralizowanemu przez Komisjg.

1 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Pod wzglgdem monitorowania i oceny WPR Komisja co cztery lata przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, przy czym pierwsze sprawozdanie zostanie
przedtozone nie p6zniej niz pod koniec 2017 r.

Jest to uzupeklnione przepisami szczegotowymi we wszystkich obszarach WPR, a rozne
wyczerpujace wymogi w zakresie sprawozdawczosci 1 powiadamiania zostana okreslone w
przepisach wykonawczych.

Jezeli chodzi o rozwd] obszaréw wiejskich, istnieja réwniez przepisy dotyczace
monitorowania na poziomie programu, ktére zostanie powiazane z innymi funduszami i
potaczone z ocenami ex ante, biezacymi i ex post.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ponad siedem milionow beneficjentow WPR otrzymujacych wsparcie w ramach
roznych systemoéw pomocy, z ktoérych kazdy posiada szczegoétowe 1 czasami ztozone kryteria
kwalifikowalnosci.

Obnizanie poziomu btedu w obszarze wspolnej polityki rolnej mozna juz uzna¢ za tendencjg.
Najnowszy poziom btgdu, wynoszacy niemal 2 %, potwierdza zatem og6lna pozytywna oceng
poprzednich lat. Planowane sa dalsze starania w celu osiagnigcia poziomu btedu ponizej 2 %.

Przewidywane metody kontroli

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 jej monitorowania,
przewiduje si¢ utrzymanie 1 wzmocnienie obecnego systemu utworzonego przez
rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005. W rozporzadzeniu tym okre§lono istnienie obowigzkowej
struktury administracyjnej na poziomie panstwa cztonkowskiego, skupionej wokot
akredytowanych agencji platniczych, ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na
poziomie beneficjenta koncowego zgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 2.3. Co roku
kierownik kazdej agencji platniczej jest zobowiazany do przedstawienia poswiadczenia
wiarygodno$ci, ktore obejmuje kompletno$é, doktadno$¢ 1 prawdziwos¢ sprawozdan
finansowych, wlasciwe funkcjonowanie systemow kontroli wewngtrznej oraz zgodno$é z
prawem i prawidlowos¢ transakcji podstawowych. Niezalezny organ audytowy proszony jest
o wydanie opinii na temat wszystkich tych trzech elementow.

Komisja bgdzie kontynuowa¢ kontrole wydatkéw na rolnictwo, stosujac podejscie oparte na
ryzyku, aby zapewni¢ ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka. W przypadku
gdy w drodze kontroli zostanie wykazane, ze wydatki poniesiono z naruszeniem prawa Unili,
Komisja wykluczy odpowiednie kwoty z finansowania z Unii zgodnie z kontrola zgodnosci
rozliczen.
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2.3.

Jezeli chodzi o koszt kontroli, szczegétowa analiza przedstawiona jest w zalaczniku 8 do
oceny skutkow towarzyszacej wnioskom ustawodawczym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia 1 monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie i wzmocnienie obecnych szczegdétowych systemow kontroli i kar w
odniesieniu do agencji platniczych, majacych wspolne podstawowe cechy 1 specjalne zasady
dostosowane do specyfiki kazdego systemu pomocy. Systemy te zasadniczo zapewniaja
gruntowna kontrol¢ administracyjng 100 % wnioskow o przyznanie pomocy, kontrole
krzyzowe z innymi bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu
przed dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zaleznos$ci od
ryzyka zwigzanego z danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazuja na duza liczbe
nieprawidlowos$ci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole. W tym konteks$cie
najwazniejszym systemem jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), ktory
w roku budzetowym 2010 obejmowal okoto 80 % wszystkich wydatkow w ramach EFRG 1
EFRROW. W odniesieniu do panstw cztonkowskich posiadajacych wtasciwie funkcjonujace
systemy kontroli i niskie poziomy bledow Komisja bedzie uprawniona do zezwolenia na
zmniejszenie liczby kontroli na miejscu.

W pakiecie ponadto przewiduje sig, ze panstwa czlonkowskie zapobiegaja naduzyciom
finansowym 1 nieprawidtowosciom oraz je wykrywaja i koryguja, wymierzaja skuteczne,
odstraszajace 1 proporcjonalne kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym
oraz odzyskuja wszelkie nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to
automatyczny mechanizm rozliczania przypadkéw nieprawidtowosci, przy czym jezeli w
ciagu czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnos$ci lub w ciagu o$miu lat w
przypadku postepowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obciaza dane
panstwo cztonkowskie. Mechanizm ten bgdzie dla panstw cztonkowskich silng zache¢ta do
mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci.
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3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Kwoty wskazane w tej ocenie skutkow finansowych sa wyrazone w aktualnych cenach i w
zobowiazaniach.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskow ustawodawczych wymienionych w ponizszych
tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktéore nie maja wplywu
finansowego.

W odniesieniu do kazdego roku w okresie 2014-2020 nie mozna na tym etapie wykluczy¢
stosowania dyscypliny finansowej. Nie bgdzie to jednak zalezato od propozycji reform jako
takich, ale od innych czynnikow, takich jak udzielenie bezposredniej pomocy lub przyszty
rozwoj rynkow rolnych.

W odniesieniu do pomocy bezposredniej podwyzszone putapy netto dla 2014 r. (rok
kalendarzowy 2013) zawarte we wniosku dotyczacym okresu przejSciowego sa wyzsze niz
kwoty przydzielone na pomoc bezposrednia podane w zataczonych tabelach. Celem tego
podwyzszenia pulapow jest zapewnienie kontynuacji istniejacego prawodawstwa w
scenariuszu, w ktorym wszystkie inne elementy pozostalyby niezmienione, bez uszczerbku dla
mozliwej potrzeby zastosowania mechanizmow dyscypliny finansowe;.

Propozycje reform zawieraja przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim pewien poziom
elastycznosci w odniesieniu do przydzialu pomocy bezposredniej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowia skorzysta¢ z tej
elastycznosci, bedzie to miatlo w ramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktérych nie mozna oszacowac ilo§ciowo na tym etapie.

W niniejszej ocenie skutkéw finansowych nie uwzglednia si¢ mozliwego wykorzystania
rezerwy kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione kwoty na wydatki zwiazane z
rynkiem opieraja si¢ na braku publicznego zakupu interwencyjnego i innych $rodkow
zwiazanych z sytuacja kryzysowa w dowolnym sektorze.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
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Tabela 1: Kwoty dotyczace WPR, w tym kwoty dodatkowe przewidziane we wnioskach w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz wnioskach w

sprawie reformy WPR

w mln EUR (ceny biezace)
. 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy 2013 Korekeie/(1) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
| Wieloletnie ramy finansowe
Dzial 2
Pomoc bezposrednia oraz wydatki zwiazane z rynkiem (2) (3) (4) 44 939 45304 | 44830 | 45054 | 45299 | 45519 | 45508 | 45497 | 45485 317 193
Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem (wlacznie z 45611 45976 | 45502 | 45726 [ 45971 | 46191 | 46180 | 46169 | 46 157 321 897
dochodami przeznaczonymi na okreslony cel)
P2 Rozwdj obszarow wiejskich (4) 14 817 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 101 157
Ogodtem 60 428 60428 | 59953 | 60177 [ 60423 | 60642 | 60631 | 60620 | 60608 423 054
Dzial 1
Badania i innowacje w rolnictwie w ramach wspdlnych ram strategicznych - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Osoby najbardziej potrzebujace - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
Ogodtem - - 1 061 1 082 1104 1126 1 149 1172 1195 7 889
Dzial 3
Bezpieczenstwo zywnosci - - 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Poza wieloletnimi ramami finansowvmi
| Rezerwa na wvpnadek krvzvsu w rolnictwie - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EGF)
Maksymalna ilo$¢ dostepnych srodkéw na rolnictwo: (5) - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
QGOLEM
LACZNA liczba wnioskéw Komisji (w ramach WRF oraz poza WRF) + | 60428 60428 | 62274 | 62537 | 62823 | 63084 | 63114 | 63146 | 63177 440 156
| dochodv przeznaczone na okreslonv cel
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LACZNA liczba wnioskow w sprawie WRF (tzn. z wylgczeniem Rezerwy i | 60 428 60428 | 61 364

EGF) + dochody przeznaczone na okreslony cel

61 609 ‘ 61877 ‘ 62119

62 130 ‘ 62 141

62 153 | 433 393 |

Uwagi:
(1) Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacje w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestana obowiazywaé przed koncem 2013 r.

2) Kwoty te odnosza si¢ do proponowanego putapu rocznego dla pierwszego filaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponuje sig¢ przeniesienie ujemnych wydatkow z ksiggowego rozliczania
rachunkow (obecnie pozycja budzetu 05 07 01 06) na dochody przeznaczone na okreslony cel (pozycja budzetu 67 03). Szczeg6towe informacje — zob. tabela dot. szacowanych dochodéw na
kolejnej stronie.

3) Dane liczbowe dotyczace 2013 r. zawieraja kwoty odnoszace si¢ do sSrodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze instrumentéw rynkowych sektora rybotowstwa.

4) Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.). Nalezy
zdecydowaé, czy WRF beda odzwierciedlaé proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwdj obszarow
regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4mIn EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty w tabelach zaprezentowanych w ponizszych sekcjach
zostaly przesunigte, bez wzgledy na ich wskazanie w WRF.

(5) Zgodnie z zatozeniami komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna) catkowita kwota 2,5 mld EUR w cenach z 2011 r. bedzie dostgpna
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na rzecz zapewnienia dodatkowego wsparcia dla rolnikéw odczuwajacych skutki globalizacji. Zastosowany w powyzszej tabeli
podziatl na lata i biezace ceny jest orientacyjny. We wniosku w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie wspotpracy
budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011)403 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.) okreslono catkowita maksymalnga kwotg roczna dla EGF w wysokosci 429 min
EUR w cenach na 2011 r.
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3.2. Szacowany wplyw na wydatki

3.2.1.  Podsumowanie dotyczqce szacowanego wplywu na wydatki

Tabela 2: Szacunkowe dochody oraz wydatki na obszar polityki 05 w ramach dzialu 2

w mln EUR (ceny biezace)
Rok budzetowy 2013 | 2013 po korekcie | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OGOLEM 2014-2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wtasne) 123 123 123 123 246
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 | 2622 | 2641 | 2670 | 2699 2722 2710 | 2699 18 764
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42535 | 42876 | 43081 | 43297 | 43488 | 43454 | 43454 | 43 454 303 105
05 03 — Pomoc bezposrednia (po ograniczeniu) 42 170 42535 | 42876 | 42917 | 43125 | 43303 | 43269 | 43269 | 43 269 302 027
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 101 185
05 04 - Rozwdéj obszarow wiejskich (po ograniczeniu) 14 817 14451 | 14455 | 14619 | 14627 | 14640 | 14 641 | 14 641 | 14 641 102 263
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkéw -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogotem 60 229 60229 | 59953 [ 60177 | 60423 | 60 642 | 60 631 | 60 620 | 60 608 423 054
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BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel 59212 | 59436 | 59682 | 59901 | 59890 | 59 879 | 59 867 417 867

Uwagi:

(1) Ocena wstgpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,

zniesienie premii z tytutlu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku konieczno$ci dodatkowego
finansowania §rodkéw wsparcia z powodu zaktocen lub kryzysu na rynku.

2) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 3: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do dochodow oraz wydatkow WPR w podziale na rozdzialy

dotyczace budzetu.

w mln EUR (ceny biezace)
P 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy korekcie 2014-2020
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wiasne) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
w tym: kiedy$ 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkéw 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4413
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Pomoc bezposrednia — Szacunkowy produkt wynikajacy z ograniczenia 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozwdj obszaréow wiejskich — Szacunkowy produkt wynikajacy z 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 60 229 60229 | -1076 | -1089 | -1102 | -1115| -1133| -1144| -1156 -7 815
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel -1145 | -1158 | -1171 | -1184 | -1202| -1213| -1225 -8 298
2 PL




Uwagi:

(1) Ocena wstgpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,

zniesienie premii z tytutu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania §rodkow wsparcia z powodu zaktocen lub kryzysu na rynku.

2) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 4: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do wydatkow WPR zwiazanych z rynkami.

w min EUR (ceny biezace)
Przewidyw
ROK BUDZETOWY Podstawa ane Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebo
wanie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
(1) 2014-2020
Srodki nadzwyczajne: uproszczony oraz rozszerzony art. 154, 155, 156 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
zakres podstawy prawnej
Zniesienie interwencji na rzecz pszenicy twardej oraz wczesniej art. 10 p-m. - - - - - - - -
SOrgo
Programy zZywnosciowe dla najbardziej | (2) wczesniej art. 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
potrzebujacych rozp. 1234/2007
Prywatne przechowywanie (len zwyczajny) art. 16 - p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
Pomoc dla sektora bawely - restrukturyzacja 3) wczesniej art. 5 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
rozp. 637/2008
Ustanowienie ~ programu pomocy dla  grup wczesniej art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
producentéw owocow i warzyw
Program ,,Owoce w szkole” art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Zniesienie organizacji producentéw chmielu wczesniej art. 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
Dobrowolne prywatne przechowywanie art. 16 - p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.
odthuszczonego mleka w proszku
Pomoc w zniesieniu zastosowania odtluszczonego wczesniej art. p.m. - - - - - - - -
mleka/ odtluszczonego mleka w proszku jako paszy/ 101, 102
Dobrowolne prywatne przechowywanie masta 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zniesienie promocyjnego sektora mleka wczeéniej art. 309 p-m. - - - - - - - -
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OGOLEM 05 02

Wplyw netto wnioskéw w sprawie reformy (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3 213,9
Uwagi:
(1) Zapotrzebowanie na 2013 r. zostato oszacowane w oparciu o Projekt budzetu Komisji na rok 2012 z wyjatkiem (a) sektora owocow i warzyw, ktdrego potrzeby opiera si¢ na ocenie

skutkoéw finansowych poszczegdlnych reform oraz b) wszelkich juz uzgodnionych zmian prawnych.
2) Kwota dotyczaca 2013 r. odpowiada zapisom wniosku Komisji COM(2010)486. Poczawszy od 2014 r. dziatanie to bedzie finansowane w ramach dziatu 1.

3) Od 2014 r. finansowanie programu restrukturyzacji bawelny w Grecji (4 mln EUR rocznie) zostanie przesunigte na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie dla Hiszpanii (6,1
mln EUR rocznie) zostanie przekazane na system jednolitej ptatnosci od 2018 r. (decyzja zostata juz podjgta).

@) Szacunkowy rezultat w przypadku braku zastosowania dziatania.
(5 Poza wydatkami w ramach rozdziatow 05 02 oraz 05 03, spodziewane jest finansowanie wydatkow bezposrednich w ramach rozdziatow 05 01, 05 07 oraz 05 08 z dochodow
przeznaczonych na EFRG.
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Tabela 5: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
Podstawa Przew1dywane: Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebowanie
ROK BUDZETOWY
2013 po OGOLEM
2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
2)
Pomoc bezposrednia 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 4279,3
- Zadeklarowane zmiany
Stopniowe 875,0 11339 1392,8 1 651,6 1 651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
wprowadzanie
EU 12
Restrukturyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sektora bawelny
Badania kontrolne -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Poprzednie -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -204,2
reformy
- Zmiany w zwiazku z wnioskami w sprawie nowej -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformy WPR
W tym: 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
ograniczenie
OGOLEM 05 03
Wplyw netto wnioskow w sprawie -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3

PL 2 PL



reformy

WYDATKI OGOLEM 42 169,9 425354 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 43303,4 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 302 027,3
Uwagi:
(1) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.

2

29

Biorac pod uwagg wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacj¢ w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestang obowiazywac przed koncem 2013 r.
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Tabela 6: Czesci skladowe pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
/ OGOLEM
ROK BUDZETOWY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Zalacznik 11 42 407,2 | 42623,4 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 427803 256 185,7
I”iatnosg na rzs:cz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i 12866.5 | 128553 | 128443 | 128341 | 128341 | 12834.1 77 068.4
srodowiska (30%)
Maksymalna kwota przeznaczona na ptatnosci na rzecz mtodych 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

rolnikow (2 %)

System platnosci podstawowych, Platnosci z tytulu obszarow z
ograniczeniami naturalnymi, dobrowolne wsparcie powiazane z
produkcja

28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 29 090,6 | 29 090,6 173 979,4

Maksymalna mozliwa kwota do przeniesienia z powyzszych

. . . 4 288.,8 4285,1 42814 42780 4278,0 4278,0 256893

zrédel na finansowanie programu dla drobnych producentéw

rolnych (10 %)

P . J . 15

Przesunigcia w sektorze wina, o ktoérych mowa w zataczniku 11 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Ograniczenie -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bawelna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/ male wyspy Morza Egejskiego 4174 4174 4174 4174 4174 4174 25044

15 Pomoc bezposrednia w latach 2014-2020 obejmuje oszacowanie przesunigcia w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa

cztonkowskie w odniesieniu do 2013 r.
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Tabela 7: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do Srodkow tymczasowych wobec przyznawania pomocy
bezposredniej w 2014 r.

w min EUR (ceny biezace)
. Podstawa Przewidywane Zmiany w
ROK BUDZETOWY pE stosunku do
prawna zapotrzebowanie
2013 r.
2013 2013 po 2014
korekcie
¢)) 2
Zatacznik IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 40 165,0 | 40 530,5 541,9
73/2009
Stopniowe wprowadzanie EU 10 616,1
Badania kontrolne -64,3
Poprzednie reformy -9.9
OGOLEM 05 03
WYDATKI OGOLEM 40 165,0 | 40 530,5 41 0724
Uwagi:
(N Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
2) Zwigkszone pulapy netto obejmuja oszacowanie przesunie¢ w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w

odniesieniu do 2013 r.
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Tabela 8: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich

PL

w mln EUR (ceny biezace)
Srodki przyznane na
. Podstawa zq < .
ROK BUDZETOWY rozwoj obszarow Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna S
wiejskich
2013 po .
2013 | korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ QGOLEM
2014-2020
1)

Programy rozwoju obszarow wiejskich 147889 | 144234

Pomoc dla sektora baweky - 2) 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 28,0

restrukturyzacja

Produkt wynikajacy z 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

ograniczenia pomocy

bezposredniej

Finansowanie BR z wyjatkiem | (3) -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -59,4

pomocy technicznej
Pomoc techniczna 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Nagroda za lokalne projekty | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innowacyjnej wspotpracy
OGOLEM 05 04
Wplyw netto wnioskéw w sprawie 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformy
WYDATKI OGOLEM (przed 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 144551 | 144551 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 144551 101 185,5
ograniczeniem)

3 PL




WYDATKI OGOLEM (po 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7
ograniczeniu)

102 263,2

PL

Uwagi:

8 Dostosowania zgodne z obowiazujacymi przepisami majace zastosowanie jedynie do konca roku finansowego 2013.

2) Kwoty zawarte w tabeli 1 (sekcja 3.1) odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna). Nalezy
zdecydowac, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigeie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj
obszarow regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty zaprezentowane w tabeli 8

powyzej zostaly przesunigte, bez wzgledu na ich wskazanie w WRF.

3) Kwota dotyczaca pomocy technicznej odnoszaca si¢ do 2013 r. zostata opracowana w oparciu o wstgpne finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich (nie uwzglednia
przesunig¢ z pierwszego filaru).

Pomoc techniczna na lata 2014-2020 wynosi 0,25 % catkowitego finansowania rozwoju obszarow wiejskich.

4) Ze $rodkéw dostgpnych na pomoc techniczna.
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Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Uwaga: Szacuje si¢, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na wysokos¢ przyznanych srodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, Ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy obecnym stanie zasobow ludzkich i przy obecnym poziomie
wydatkow administracyjnych.

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Inne wydatki administracyjne 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
OGOLEM DG AGRI Srodki 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogodltem = srodki na | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
Rok Rok Rok Rok kolumn dla poszczegélnych lat :
N6 N+1 N+2 N+3 ’ OGOLEM

16

PL
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

PL



wplywu (zob. pkt 1.6)

OGOLEM $rodki
na DZIALY 1do S
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

Srodki na ptatnosci

PL
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3.2.2.

Szacowany wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych.

— x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

OLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0Go
OKkreslié cele i REALIZACJE
realizacje Rodza
J ) ) 25 25 25 25 25 25 25
realiza Sredni .@ .§ .§ .§ .§ .§ .§
Gi Koszt = = = = = = = L?(czna Koszt.
4 . = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt liczba catkowit
realizacj < < < < < < < .
. g g g g g g g realizacji y
1 N N N N N N N
o o o o o2 o2 o
— — — — — — —
CEL SZCZEGOLOWY nr 5:
Poprawa konkurencyjnos$ci sektora
rolniczego i wzmocnienie jego udziatu
jakosciowego w fancuchu
Zywnosciowym
- Owoce 1 Procent 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
warzywa: wartosc
wprowadzanie !
produke
do obrotu przez i
organizacje | ooy
producentow dzonej
do
obrotu

PL
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W oparciu o wykonanie w przesztosci oraz szacunki w projekcie budzetu na rok 2012. W przypadku organizacji producentéw w sektorze owocow i warzyw kwoty sa zgodne z reforma
tego sektora i — jak juz wskazano w sprawozdaniach z dziatalnos$ci do projektu budzetu na rok 2012, produkty znane beda dopiero pod koniec 2011 r.

PL




przez

organiz
acje
produce
ntow w
catkowi
tej
produke
n
- Winoro$l: Liczba 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 3326,0
finansowanie | hektar6
krajowe — w
restrukturyzacja
- Winoro$l: 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1252,6
finansowanie
krajowe —
inwestycje
- Winoro$l: Hektolit 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 686,4
finansowanie ry
krajowe —
destylacja
produktéw
ubocznych
- Winorodl: Liczba 32754 142 32754 142 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 14,2
finansowanie | hektar6
krajowe — w
alkohol
SpOZywcCzZy
- Winoro$l: Hektolit 9 374 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 374 261,8
finansowanie ry
krajowe —
wykorzystanie
Zaggszczonego
moszczu
- Winorosl: 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 18753
finansowanie
krajowe —

37




dziatania
promocyjne

- Inne

720,2

739,6

768,71

797,1

820,3

808,8

797,1

54523

Cel szczegolowy nr 5 — suma
czastkowa:

2621,8

2641,2

26703

2699,3

27219

2710,4

2698,7

18 763,5

CEL SZCZEGOLOWY nr 6:

Wsparcie dochodéw gospodarstw oraz
zmniejszanie ich zmienno$ci

- Bezposrednie | Liczba
wsparcie hektaro

dochodéw'® w
objeta

platno$
cia

(w mln)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161,014

303 105,0

Cel szczegotowy nr 6 — suma
czastkowa:

42 876,4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

KOSZT CALKOWITY

Uwaga: W przypadku celow szczegolowych nr 1-4 oraz 7-10, realizacje zostana dopiero okreslone (zob. sekcja 1.4.2. powyzej).

18

PL

W oparciu o potencjalnie kwalifikowalne obszary na rok 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE
M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie'’

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Inne
administracyjne

wydatki

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

19

PL
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W oparciu o $redni koszt 127 000 EUR stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (stanowiska
urze¢dnikdw i1 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony).
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— x Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Szacuje si¢, Ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na
wysoko$¢ przyznanych $rodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy
obecnym stanie zasob6w ludzkich i przy obecnym poziomie wydatkéw
administracyjnych. Dane za lata 2014-2020 oparte sa na wynikach z 2011

r.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)
XX 010101 (w centrali i wbiurach | 4 o34 | 1034 | 1034 | 1034 |1034| 1034 | 1034
przedstawicielstw Komisji)
XX 01 01 02 (w delegaturach) 3 3 3 3 3 3 3
XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)20
XX 010201 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowej) 78 78 78 78 78 78 8
XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)
- w centrali
XX 01 04
» v
delegaturach

XX 010502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)
10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
OGOLEM™ 1115 [ 1115 | 1115 | 1115 |[1115| 1115 | 1115

PL

20

21

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

Nie obejmuje putapu czastkowego pozycji 05.010404 w budzecie.

40




XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobdéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

PL 41
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— x Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z PROPOZYCJA wieloletnich ram

finansowych NA LATA 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— X Wnhniosek/inicjatywa dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW)
przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ocdlem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
Okreshic orean | pc PC PC PC PC PC PC PC
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
, . 22 , . , . , . , . , . , . , . Do
wspoHinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okresleni Kkredleni
a a a a a a a oKresienia

22

PL

Zostanie to okreslone w programach rozwoju obszarow wiejskich przekazywanych przez panstwa

czlonkowskie.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— x Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres§lony ponize;j:
—  x wplyw na zasoby wlasne

— x wplyw na dochody roézne

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy*

Pozycja w  budzecie Iivwg)sﬁz\;/g:ag;e ... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,

N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

Zob. tabele 2 1 3 w sekcji 3.2.1.

23

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyro6wnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty
netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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