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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 (wniosek w sprawie wieloletnich ram finansowych)' okreslono ramy
budzetowe i1 glowne kierunki wspdlnej polityki rolnej (WPR). W oparciu o te ramy Komisja
przedstawia pakiet rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji WPR w latach
2014-2020 wraz z ocena skutkow realizacji alternatywnych wariantéw rozwoju tej polityki.

Obecne propozycje reform sa oparte na komunikacie dotyczacym WPR do 2020 r.2, w ktérym
przedstawiono szeroki wybor wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli zmierzy¢
si¢ z przysztymi wyzwaniami dla rolnictwa 1 obszaréw wiejskich i wypehi¢ cele wyznaczone
dla WPR, czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci; 2) zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i1 dzialan w dziedzinie klimatu; oraz 3) zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform
cieszy si¢ szerokim poparciem zaréwno wérdd uczestnikoéw debaty miedzyinstytucjonalne;’,
jak 1 zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

Wspdlna potrzeba, ktéra wylonita si¢ w trakcie tego procesu, jest potrzeba dbania o
efektywno$¢ wykorzystania zasobdéw, aby moc osiagna¢ w unijnym rolnictwie 1 na obszarach
wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne $rodki.
Filar I obejmuje platnosci bezposrednie i $rodki organizacji rynkoéw, ktére zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodéw unijnych rolnikow, a takze pomoc w przypadku
szczegblnych zaktdcen na rynku, filar II dotyczy za$ rozwoju obszarow wiejskich. W ramach
IT filaru panstwa cztonkowskie sporzadzaja i wspotfinansuja programy wieloletnie oparte na
wsp6lnych ramach®.

Dzigki kolejnym reformom WPR rolnictwo stato si¢ bardziej zorientowane na rynek, przy
jednoczesnym zachowaniu wsparcia dochoddéw producentéw, poprawita si¢ spojnosé
wymogow w zakresie ochrony $rodowiska i zwigkszylo poparcie dla polityki rozwoju
obszarow wiejskich jako zintegrowanej metody rozwoju obszaréw wiejskich w catej UE. Ten
sam proces reform zwigkszyl jednak takze oczekiwania co do lepszego rozdzialu pomocy
miedzy panstwa czlonkowskie 1 w tych panstwach, oraz dat poczatek wezwaniom do lepszego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z
zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010)672 wersja ostateczna z
18.11. 2010

Zob. w szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r., 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.

Obowiazujace obecnie ramy legislacyjne obejmuja rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptatnosci
bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszaréw wiejskich) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005
(finansowanie).
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ukierunkowania $rodkéw stuzacych rozwiazaniu problemow ochrony $rodowiska i
skuteczniejszego przeciwdzialania wigkszej niestabilno$ci rynku.

Poprzednie reformy stuzyly gléwnie rozwigzaniu probleméw wewngtrznych UE,
obejmujacych znaczne nadwyzki produkeji 1 zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem
zywno$ci. Reformy te przyniosty korzysci zaréwno w samej UE, jak i na arenie
migdzynarodowej. Wigkszo$¢ dzisiejszych problemow wywolanych jest jednak przez
czynniki zewngtrzne wobec rolnictwa, a zatem wymagaja szerzej zakrojonych srodkow
politycznych.

Przewiduje sig, ze nasila si¢ negatywne skutki dla dochodéw z dziatalno$ci rolniczej, gdyz
rolnicy stoja w obliczu wigkszej liczby zagrozen, spadku wydajno$ci i obnizenia marz ze
wzgledu na rosnace ceny $srodkdéw produkcji. Istnieje zatem potrzeba utrzymania wsparcia
dochodéw 1 zwigkszenia skuteczno$ci instrumentéw stuzacych do zwalczania zagrozen i
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Silne rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla
europejskiego przemystu spozywczego i §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Jednoczesnie wzywa si¢ podmioty dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich do
nasilenia wysitkow na rzecz realizacji ambitnych celow zwigzanych ze zmiana klimatu i
energetyka oraz strategii dotyczacej roznorodnosci biologicznej stanowiacych cze$¢ strategii
»Buropa 2020”. Konieczne bedzie udzielanie pomocy rolnikom i lesnikom, na ktérych w
gléwnej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie gruntami, z przeznaczeniem
na przyjmowanie i utrzymywanie przez nich systemow i praktyk rolnych szczegolnie
sprzyjajacych realizacji celow w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, poniewaz ceny
rynkowe nie obejmuja zapewniania tych dobr publicznych. Bedzie to takze konieczne do jak
najlepszego wykorzystania zréznicowanego potencjalu obszarow wiejskich, a zatem
przyczyni si¢ do osiagnigcia wzrostu shuzacego wiaczeniu spotecznemu 1 spdjnosci
spoteczne;.

Omawiana reforma przyspiesza proces integracji wymogow zwiazanych ze srodowiskiem. Po
raz pierwszy wprowadza ona do pierwszego filaru WPR silny element ekologizacji, dzigki
czemu wszyscy rolnicy w UE, ktorzy otrzymuja wsparcie, b¢gda musieli spelnia¢ dodatkowe
warunki poza wymogami zasady wzajemnej zgodnosci, a w ramach normalnej dziatalno$ci
beda zapewnia¢ korzysci dla klimatu 1 $rodowiska. Trzydziesci procent platnosci
bezposrednich bedzie od teraz zwiazanych z ekologizacja, a za posrednictwem tych ptatnosci
zagwarantuje sig, ze wszystkie gospodarstwa rolne beda zapewnia¢ korzysci dla klimatu 1
srodowiska dzigki retencji dwutlenku wegla w glebie, siedliskom na zbiorowiskach
trawiastych zwiazanych z trwalymi uzytkami zielonymi, zapewnianiu wody i ochronie
siedlisk poprzez ustanawianie obszaroOw proekologicznych i poprawg odpornosci gleby i
ekosysteméw za pomoca dywersyfikacji upraw. Dziatania te wzmocnia mozliwo$ci gruntow i
naturalnych ekosystemow w zakresie realizacji najwazniejszych celow UE dotyczacych
roznorodnosci biologicznej 1 adaptacji do zmiany klimatu. Zasada wzajemnej zgodnos$ci nadal
bedzie podstawa ptatnosci bezposrednich i zostanie dodatkowo ukierunkowana na ochrong
terené6w podmoktych 1 gleb bogatych w dwutlenek wegla, a jednoczes$nie zostanie uspdjniona,
aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne. Komisja dazy do objgcia ramowych dyrektyw
wodnych zakresem zasady wzajemnej zgodnosci, z jednoznacznym okresleniem obowiazkow
rolnikow, po pelnym wdrozeniu dyrektyw przez wszystkie panstwa cztlonkowskie. Rowniez w
ramach rozwoju obszarow wiejskich cele zwiazane ze zrownowazonym zarzadzaniem
zasobami naturalnymi 1 z dzialaniami w dziedzinie klimatu zostaly potraktowane
priorytetowo poprzez ukierunkowanie na odbudoweg, zachowanie 1 poprawg stanu
ekosystemow, a takze propagowanie efektywnego gospodarowania zasobami oraz rolnictwa
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niskoemisyjnego i odpornego na skutki zmiany klimatu. Rozwdj obszarow wiejskich
umozliwi dokonanie znaczacego wkladu na rzecz zakonczenia wdrazania sieci ,,Natura 2000”
jak 1 ramowych dyrektyw wodnych, jak rowniez na rzecz realizacji strategii UE dotyczacej
réznorodnosci biologicznej do 2020 r.

Przyszta WPR nie bedzie zatem polityka, ktora stluzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢
bardzo waznej czg$ci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa zywnosciowego, Srodowiska naturalnego 1 roéwnowagi terytorialnej. Z
prowadzenia takiej prawdziwie wspdlnej polityki, ktora w najbardziej efektywny sposob
wykorzystuje ograniczone $rodki budzetowe na utrzymanie zrownowazonego rolnictwa w
catej UE, plynie unijna warto$¢ dodana. Tak prowadzona polityka pozwala rozwiazywaé
istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju, takie jak zmiana klimatu,
zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, a jednocze$nie umozliwiajac
elastyczno$¢ we wdrazaniu, aby dostosowac rozwiazania do lokalnych potrzeb.

W ogolnych zatozeniach wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze
WPR ma zachowa¢ swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara
powinna zosta¢ utrzymana w wartosciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikéw w odniesieniu do gltéwnych priorytetow UE.
Platnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zréwnowazonej produkcji
dzigki przyznaniu 30 % finansowania z budzetu na obowiazkowe $rodki korzystne dla
klimatu 1 Srodowiska. Poziomy platnosci powinny stopniowo zosta¢ zrdwnane, a ptatnosci dla
beneficjentéw korzystajacych ze znaczacych kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspdlne
ramy strategiczne powinny obejmowaé rozwoj obszaréw wiejskich, a takze inne unijne
fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktéore powinny zostaé jeszcze bardziej
ukierunkowane na rezultaty i1 podlega¢ bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom
dotyczacym warunkow ex ante. Wreszcie finansowanie WPR w zakresie §rodkow wspierania
rynkéw powinno zosta¢ zwigkszone z uzyciem dwoéch instrumentdéw spoza wieloletnich ram
finansowych: 1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych oraz 2) Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Gltoéwne elementy ram legislacyjnych WPR na lata 2014-2020, uwzgledniajace powyzsze
kwestie, zawarte sa w nastepujacych rozporzadzeniach:

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej (,,rozporzadzenie w
sprawie platnosci bezposrednich™);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady
ustanawiajacego wspodlna organizacje rynkow produktow rolnych (,,rozporzadzenie o
jednolitej wspdlnej organizacji rynkow”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (,,rozporzadzenie w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich”);

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
(,,rozporzadzenie horyzontalne™);
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— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki dotyczace
ustalania niektorych doptat, refundacji i cen zwiazanych z jednolita wspdlna
organizacja rynkow produktow rolnych;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow w odniesieniu do roku 2013;

— we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu
ptatnosci jednolitych oraz wsparcia dla plantatoréw winorosli.

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszardw wiejskich opiera si¢ na wniosku
przedstawionym przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r., w ktorym okreslono wspolne
zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspolnych ramach strategicznych’. W
pézniejszym terminie przygotowane zostanie rozporzadzenie w sprawie programu dostaw
zywnosci dla osob najbardziej potrzebujacych, ktoéry obecnie ujgty jest w innym dziale
budzetu wieloletnich ram finansowych.

Ponadto w trakcie przygotowywania sa nowe przepisy dotyczace publikowania informacji o
beneficjentach, ktére uwzgledniaja zastrzezenia zgloszone przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w celu znalezienia najodpowiedniejszego sposobu pogodzenia prawa
beneficjentéw do ochrony ich danych osobowych z zasada przejrzystosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Ocena skutkow stuzy ocenie i poréwnaniu skutkéw trzech alternatywnych scenariuszy
dziatania w oparciu o oceng biezacej strategii politycznej i analiz¢ przysztych wyzwan i
potrzeb. Stanowi ona wynik diugiego procesu, kierowanego przez zespol przedstawicieli
r6znych stuzb, zapoczatkowanego w kwietniu 2010 r., w ramach ktérego przeprowadzono
szeroko zakrojona analiz¢ iloSciowa 1 jakoSciowa, obejmujaca okreslenie scenariusza
wyjsciowego w postaci §redniookresowych prognoz dla rynkéow rolnych i dochodéw do
2020 r. 1 modelowanie skutkéw roznych scenariuszy strategicznych dla sytuacji ekonomiczne;j
sektora rolnictwa.

Ocena skutkow obejmuje nast¢pujace trzy warianty: 1) wariant dostosowania, w ktorym
kontynuowana jest obecna strategia polityczna jednocze$nie z dziataniami stuzacymi zajgciu
si¢ jej najstabszymi stronami takimi jak kwestia podziatu ptatnosci bezposrednich; 2) wariant
integracji, ktory zaklada znaczace zmiany w strategii w postaci lepszego ukierunkowania i
ekologizacji ptatnosci bezposrednich dla rolnikow i bardziej strategicznego ukierunkowania
polityki rozwoju obszarow wiejskich, tak by byla lepiej skoordynowana z politykami
unijnymi w innych dziedzinach, przy czym wariant ten przewiduje takze rozszerzenie zakresu

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM(2011)615 z 6.10.2011.
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podstawy prawnej, aby w wigkszym zakresie obja¢ wspotprace producentow; oraz 3)
scenariusz zmiany ukierunkowania, w ramach ktérego polityka zostaje ukierunkowana
wylacznie na $Srodowisko ze stopniowym wycofywaniem platnosci bezposrednich, przy
zatozeniu, ze zdolno$¢ produkcyjna moze zosta¢ utrzymana bez ptatnosci i ze inne $rodki
polityczne moga stuzy¢ spetnieniu spoteczno-ekonomicznych potrzeb obszaréw wiejskich.

W konteks$cie kryzysu gospodarczego i jego negatywnego wplywu na finanse publiczne, w
zwiazku z ktorym UE przyjeta strategi¢ ,,Europa 2020” oraz wniosek okreslajacy wieloletnie
ramy finansowe, w ramach kazdego z tych trzech wariantow przywiazuje si¢ wage do innego
z trzech strategicznych celow przysztej WPR, ktora stuzy temu, by rolnictwo stalo si¢ bardzie;j
konkurencyjne 1 zréwnowazone, a obszary wiejskie tgtnity zyciem. W celu lepszego
dostosowania do strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania zasobow, coraz istotniejsze bedzie zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez
wykorzystanie badan, transferu wiedzy i wspieranie wspolpracy oraz innowacyjnosci (w tym
za posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa). Cho¢ polityka rolna nie jest juz realizowana w otoczeniu
regulacyjnym prowadzacym do zakldcen rynku, przewiduje sig, ze dalsza liberalizacja handlu,
w szczegbdlnosci w kontekscie dauhanskiej agendy rozwoju czy umowy o wolnym handlu z
Mercosur, bedzie zrédtem dodatkowego negatywnego wplywu na ten sektor.

Trzy warianty strategiczne zostaly opracowane z uwzglednieniem preferencji wyrazonych w
konsultacjach, ktore zostaly przeprowadzone w ramach oceny skutkow. Zainteresowane
podmioty zostaly zaproszone do przedstawienia swoich pogladow migdzy 23 listopada
2010 r. a 25 stycznia 2011 r.,, a w dniu 12 stycznia 2011 r. zorganizowano posiedzenie
komitetu doradczego. Ponizej podsumowano najwazniejsze wnioski®:

— Migdzy zainteresowanymi stronami panuje zgoda co do tego, ze do zmierzenia si¢ z
wyzwaniami ~w  zakresie  bezpieczenstwa  zywnos$ciowego,  zroéwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i rozwoju terytorialnego potrzeba silnej WPR
opartej na strukturze dwoch filarow.

— Wigkszo$¢ respondentéow jest zdania, ze WPR powinna odgrywac rolg¢ w stabilizowaniu
rynkow i cen.

— Zainteresowane podmioty maja roézne poglady dotyczace ukierunkowania wsparcia (a
zwlaszcza redystrybucji wsparcia bezposredniego i ograniczania ptatnosci).

— Panuje zgoda co do tego, ze obydwa filary moga istotnie postuzy¢ do realizacji dziatan
stuzacych do walki ze zmiana klimatu i zwigkszenia efektywno$ci srodowiskowej dla
dobra unijnego spoteczenstwa. Podczas gdy wielu rolnikdw uwaza, ze ptatnosci I filara sa
juz dobrze wykorzystywane, w przekonaniu opinii publicznej moga one by¢
wykorzystywane bardziej efektywnie.

— Respondenci pragna, by wszystkie czg¢sci UE, w tym obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, staly si¢ miejscem przysztego wzrostu i rozwoju.

— Wielu respondentdw podkreslalo potrzebg integracji WPR z polityka w innych
dziedzinach, takich jak: ochrona §rodowiska, zdrowie, handel i rozwd;j.

Zob. zatacznik nr 9 do oceny skutkdéw, w ktorym zawarto przeglad 517 otrzymanych opinii.

PL



PL

— Postrzegaja oni innowacyjno$¢, rozwdj konkurencyjnych przedsigbiorstw i dostarczanie
dobr publicznych obywatelom UE jako sposoby dostosowania WPR do strategii ,,Europa
20207,

Ocena skutkow obejmuje zatem poréwnanie trzech wariantéw strategicznych:

W ramach wariantu zmiany ukierunkowania zostatloby przyspieszone dostosowanie
strukturalne w sektorze rolnym oraz nastapitoby przesunigcie produkcji w strong obszarow
najbardziej efektywnych pod wzgledem kosztow i najrentowniejszych sektorow. Znaczaco
zwigkszono by finansowanie ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym narazeniu sektora na
wigksze ryzyko ze wzgledu na ograniczony zakres interwencji rynkowej. Ponadto wariant ten
wiazalby si¢ z wysokimi kosztami spolecznymi i szkoda dla $rodowiska, poniewaz mniej
konkurencyjne obszary doswiadczytyby znacznej utraty dochodu, a jako ze w ramach polityki
utracono by mozliwo$¢ oddzialywania poprzez ptatno$ci bezposrednie powiazane z
wymogami wzajemnej zgodnos$ci, nastgpitaby degradacja srodowiska.

W przeciwienstwie do powyzszego, wariant zaktadajacy dostosowanie pozwolitby najlepiej
zachowac ciaglos$¢ polityki przy wprowadzeniu ograniczonych, ale wymiernych udoskonalen
zard6wno w konkurencyjnos$ci rolnictwa, jak 1 w efektywnos$ci srodowiskowej. Panuja jednak
powazne watpliwosci co do tego, czy wariant ten pozwolitby odpowiednio sprostaé
przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu 1 S$rodowiskiem, ktére w
dlugoterminowej perspektywie takze warunkuja zrownowazenie rolnictwa.

Scenariusz integracji jest nowatorski ze wzgledu na lepsze ukierunkowanie 1 ekologizacjg
ptatnosci bezposrednich. Analiza wskazuje na to, ze ekologizacja jest mozliwa rozsadnym
kosztem z punktu widzenia rolnikow, cho¢ nie da si¢ calkowicie unikna¢ obciazenia
administracyjnego. Wariant ten moglby sta¢ si¢ nowym bodzcem do rozwoju obszarow
wiejskich pod warunkiem, Zze nowe mozliwosci zostana skutecznie wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie i regiony oraz ze oparcie si¢ na wspdlnych ramach strategicznych z
innymi unijnymi funduszami nie ostabi efektu synergii z I filarem ani nie odbierze
szczegblnych mozliwosci zwiazanych z rozwojem na obszarach wiejskich. Jesli osiagnigta
zostalaby wiasciwa rownowaga, taki scenariusz najlepiej postuzylby osiagnigciu celu
dhugoterminowego zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W zwiazku z tym ocena skutkéw zawiera podsumowanie, ze scenariusz integracji pozwala na
zachowanie najwigkszej réwnowagi w stopniowym dostosowywaniu WPR do strategicznych
celow UE 1 w realizacji roznych przepisow wnioskow ustawodawczych. Niezbgdne bedzie
takze opracowanie zasad oceny, by mierzy¢ wyniki WPR w odniesieniu do wspdlnego
zestawu wskaznikow powiazanych ze strategicznymi celami.

W tym procesie istotnym zatozeniem bylo uproszczenie, ktdére powinno by¢ osiagane na wiele
sposobow, w tym przez udoskonalenie przepisow dotyczacych wzajemnej zgodnosci i
instrumentdw rynkowych lub przez zaprojektowanie programu dla drobnych producentow
rolnych. Ponadto ekologizacja platnosci bezposrednich powinna by¢ zaplanowana w taki
sposob, by zminimalizowaé obciazenie dla administracji, w tym koszty inspekcji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury WPR opartej na dwoch filarach, w ramach ktore;j
obowiazkowe $rodki powszechnego stosowania do corocznego wdrazania w ramach I filara
bylyby uzupetlione lepiej dostosowanymi do uwarunkowan krajowych i1 regionalnych
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dobrowolnymi $rodkami w ramach programoéw wieloletnich II filara. Nowa koncepcja
ptatnosci bezposrednich ma na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem, ktorego
srodki sa z kolei umieszczone we wspdlnych ramach strategicznych, by mozna bylo lepiej je
skoordynowac¢ ze srodkami funduszy w ramach zarzadzania dzielonego.

Ponadto zostaje takze zachowana obecna struktura czterech podstawowych instrumentéw
prawnych, przy czym zostaje rozszerzony zakres rozporzadzenia finansowego, by ujaé
wspolne przepisy w jeden dokument zwany obecnie rozporzadzeniem horyzontalnym.

Wnhioski sa zgodne z zasada pomocniczosci. WPR jest prawdziwie wspolna polityka: jest to
obszar, w ktérym zarzadzanie dzielone jest miedzy UE a panstwa czlonkowskie i jest
prowadzone na szczeblu unijnym dla utrzymania zrownowazonego 1 zrdznicowanego
rolnictwa w calej UE, objecia istotnych kwestii wykraczajacych poza granice panstw, takich
jak zmiana klimatu, oraz dla zwigkszenia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Ze
wzgledu na znaczenie przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, srodowiska i
rownowagi terytorialnej, WPR pozostaje polityka o strategicznym znaczeniu dla skutecznego
podejmowania strategicznych wyzwan i najbardziej efektywnego wykorzystania Srodkéw
budzetowych. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie obecnej struktury instrumentow w obydwu
filarach, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie mialyby wigksza swobod¢ w dostosowaniu
rozwiazan do lokalnych uwarunkowan oraz w dofinansowaniu $rodkow II filara. W ramach II
filara udostgpnia si¢ takze narzedzia takie jak europejskie partnerstwo innowacyjne i
instrumenty zarzadzania ryzykiem. Jednocze$nie wspolna polityka rolna zostanie lepiej
dostosowana do strategii ,,Europa 2020 (w tym przez umieszczenie jej we wspolnych ramach
z innymi funduszami UE) oraz usprawniona 1 uproszczona. Wreszcie analiza przeprowadzona
w ramach oceny skutkow jasno ukazuje koszt braku dzialania pod wzglgdem negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, srodowiska 1 spoteczenstwa.

W rozporzadzeniu dotyczacym platnosci bezposrednich ustanawia si¢ wspolne zasady dla
systemu ptatno$ci podstawowych oraz powiazanych ptatnosci. W oparciu o reforme z 2003 r.
oraz oceng stanu WPR z 2008 r., w zwiazku z ktéra oddzielono ptatnosci bezposrednie od
produkcji 1 objeto je wymogami wzajemnej zgodnosci, w niniejszym rozporzadzeniu dazy si¢
do lepszego ukierunkowania wsparcia dla niektorych dziatan, obszaréw lub beneficjentow,
jak rowniez przygotowania podstaw do ujednolicenia wysoko$ci wsparcia w panstwach
cztonkowskich 1 migdzy nimi. W rozporzadzeniu zawarto rowniez sekcj¢ dotyczaca wsparcia
powiazanego z produkcja.

Od 2014 r. wspolny w calej UE system platnosci bezposrednich zastapi system platnosci
jednolitych oraz system jednolitej ptatnosci obszarowej. System bedzie dziatat na podstawie
uprawnien do platnosci przyznawanych na szczeblu krajowym lub regionalnym wszystkim
rolnikom zgodnie z kwalifikujacymi si¢ hektarami w pierwszym roku sktadania wnioskow. W
ten sposob model regionalny, ktory obecnie jest dobrowolny, zostanie upowszechniony, co
rowniez pozwoli obja¢ systemem wszystkie grunty rolne. Przepisy dotyczace zarzadzania
uprawnieniami i rezerwa krajowa zasadniczo pokrywaja si¢ z obowigzujacymi obecnie
przepisami.

W celu bardziej sprawiedliwego rozdziatu wsparcia warto$¢ uprawnien powinna zmierza¢ do
jednakowej wartos$ci na szczeblu krajowym lub regionalnym. Proces ten wprowadza si¢
stopniowo, aby unikna¢ znaczacych zakldocen.

Jedna z waznych kwestii jest poprawa ogolnych efektow dziatalnosci srodowiskowe; WPR
poprzez ekologizacj¢ platnosci bezposrednich dzigki okreslonym praktykom rolniczym

PL



PL

korzystnym dla klimatu i $rodowiska, ktorych wszyscy rolnicy bgda musieli przestrzegac i
ktoére wykraczaja poza zasade wzajemnej zgodnos$ci 1 stanowia podstawg dla srodkoéw filaru
I1.

Zdefiniowanie rolnika czynnego zawodowo dodatkowo zwigksza ukierunkowanie na
rolnikow faktycznie prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, a zarazem uzasadnia konieczno$¢
przyznawania wsparcia. Ponadto przewidziano stopniowe zmniejszanie 1 ograniczenie
wsparcia dla duzych beneficjentow, z odpowiednim uwzglednieniem zatrudnienia.

Ustanowiono nastgpujace ptatnosci:

— ptatnos¢ (30 % rocznego pulapu krajowego) dla rolnikow stosujacych praktyki rolne
korzystne dla klimatu i srodowiska: dywersyfikacje upraw, utrzymywanie trwatych
uzytkow zielonych 1 obszaréw proekologicznych. Rolnictwo ekologiczne
automatycznie korzysta z tej ptatno$ci, natomiast rolnicy na obszarach sieci ,,Natura
2000” beda musieli spetni¢ odpowiednie wymogi w stopniu, w jakim sa one zgodne
z prawodawstwem dotyczacym sieci ,,Natura 2000”.

— dobrowolna ptatnos¢ (do 5 % rocznego putapu krajowego) dla rolnikéw na obszarach
o szczegllnych ograniczeniach naturalnych (obszary wyodrgbnione w taki sam
sposob jak na potrzeby rozwoju obszarow wiejskich); ptatno§¢ ma zwiazek z
uznaniem konieczno$ci wsparcia dochodoéw, aby zachowac¢ rolnictwo na obszarach o
szczegblnych ograniczeniach naturalnych, i uzupetnia istniejace wsparcie w ramach
rozwoju obszarow wiejskich;

— ptatnos¢ (do 2 % rocznego pulapu krajowego) dla mlodych rolnikow
rozpoczynajacych dzialalnos$¢ rolnicza, ktora to ptatno§¢ mozna uzupetni¢ pomoca
na podjecie dzialalnosci w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

Jednoczes$nie w rozporzadzeniu ustanowiono uproszczony system dla drobnych producentow
rolnych (do 10 % rocznego putapu krajowego), ktorzy moga w jego ramach otrzymywacé
platno$¢ ryczaltowa zastgpujaca wszystkie platnosci bezposrednie; system zapewni
uproszczenie administracyjne oraz ztagodzenie obowiazkéow dla drobnych producentow
rolnych, zwigzanych z ekologizacja, zasada wzajemnej zgodnosci 1 kontrolami.

Ustanowiono system dobrowolnego wsparcia powigzanego z produkcja dla okreslonych
typodw rolniczych lub okreslonych systeméw rolnych, w ktérych wystepuja pewne trudnosci 1
ktére maja szczegdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych lub spotecznych; przewidziane
wsparcie jest niezbedne dla utrzymania aktualnych pozioméw produkeji (do 5 % rocznego
putapu krajowego z mozliwos$cia przekroczenia tej warto§ci w szczeg6lnych przypadkach).

Ponadto w rozporzadzeniu utrzymano mozliwo$¢ przyznawania uzupetniajacych krajowych
ptatnosci bezposrednich w Bulgarii i Rumunii oraz uwzgledniono platnos¢ specyficzna w
odniesieniu do bawey.

Pod wzgledem uproszczenia nowy system platnosci bezposrednich bedzie opierat si¢ na
jednym rodzaju uprawnien do platnosci 1 uprosci zasady przekazywania, przez co uprosci
zarzadzanie systemem; harmonizacja przepisOw dotyczacych platnosci powiazanych z
produkcja w ramach jednej pozycji sprawi, ze ramy prawne beda bardziej przyjazne dla
uzytkownika, a system dla drobnych producentéw rolnych, obejmujacy uproszczone wymogi
1 procedury, ograniczy biurokracj¢ dla tej grupy rolnikéw 1 zwigkszy ich konkurencyjnos¢.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek w sprawie wieloletnich ram finansowych zawiera przepis stanowiacy, ze znaczna
cze$¢ unijnego budzetu powinna nadal by¢ przeznaczana na rolnictwo, ktére jest wspolna
polityka o strategicznym znaczeniu. Zatem proponuje si¢ skoncentrowanie WPR na jej
najwazniejszych dziataniach i przeznaczenie 317,2 mld euro, wedtug cen biezacych, na I filar
oraz 101,2 mld euro na II filar na okres 2014-2020.

Finansowanie I i II filara uzupetnione jest dodatkowa kwota 17,1 mld euro, na ktdra sktada si¢
5,1 mld euro na badania i1 innowacyjno$¢, 2,5 mld euro na bezpieczenstwo zywnosci oraz 2,8
mld euro na pomoc zywno$ciowa dla oséb najbardziej potrzebujacych, ujeta w innych
dzialach wieloletnich ram finansowych, a takze 3,9 mld euro w nowej rezerwie przeznaczonej
na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym oraz do 2,8 mld euro w Europejskim Funduszu
Dostosowania do Globalizacji spoza wieloletnich ram finansowych, co stanowi razem
catkowity budzet w wysokos$ci 435,6 mld euro na okres 2014-2020.

Odnosnie do podziatu wsparcia migdzy panstwa cztonkowskie, proponuje sig, by wszystkim
panstwom czlonkowskim, w ktérych ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90 % unijne;j
Sredniej, zmniejszono roznicg wysokosci wsparcia o jedna trzecia. Krajowe putapy w
rozporzadzeniu w sprawie ptatnosci bezposrednich przeliczono w oparciu o powyzsza zasadg.

Podzial wsparcia na rozwoj obszaréw wiejskich oparty jest na obiektywnych kryteriach
powiazanych z celami strategicznymi z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu.
Podobnie jak obecnie, regiony stabiej rozwinigte powinny nadal korzysta¢ z wyzszych stawek
dofinansowania, co ma dotyczy¢ takze niektorych srodkoéw takich jak: transfer wiedzy, grupy
producentéw, wspolpraca oraz Leader.

Wprowadzono pewna elastycznos¢ pod wzgledem przenoszenia §rodkow pienigznych migdzy
filarami (do 5% ptatnosci bezposrednich): z I filaru do II filaru, w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wzmacniania ich polityki rozwoju obszaréw wiejskich, oraz z 11
filaru do I filaru - w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktorych ptatnosci bezposrednie
wynosza mniej niz 90% unijnej Srednie;j.

Szczegoly finansowego wpltywu wnioskow w sprawie reformy WPR okresla sprawozdanie
finansowe stanowiace zalacznik do wnioskow ustawodawczych.
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2011/0280 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie

systemow wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 42 i art.
43 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o przystapieniu z 1979r., w szczegoélnosci dolaczony do niego
protokot nr 4 ust. 6 dotyczacy bawehy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych',

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow ,,WPR do 2020 r.: sprostaé
wyzwaniom przyszio$ci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi”'' przedstawiono potencjalne wyzwania, cele i kierunki
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2013 r. W Swietle debaty dotyczacej
wspomnianego komunikatu nalezy przeprowadzi¢ reform¢ WPR, ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2014 r. Reforma powinna obja¢ wszystkie glowne instrumenty WPR, w tym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspoOlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach
wspolnej polityki rolnej 1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
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4)

)

378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003'%. Ze wzgledu na zakres
reformy nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 1 zastapi¢ je nowym aktem
prawnym. Ponadto reforma powinna — w najwigkszym mozliwym stopniu —
spowodowac uproszczenie przepisow.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zawieraé wszystkie podstawowe elementy
dotyczace wyptacania rolnikom wsparcia unijnego oraz powinno okres$la¢ kryteria i
warunki dostgpu do tych platnosci, ktéore sa nierozerwalnie zwiazane ze
wspomnianymi podstawowymi elementami.

Nalezy jasno okresli¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
[...] z dnia ... r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej'> [rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych aspektow WPR: HZR]
oraz przepisy przyjete na jego podstawie powinny mie¢ zastosowanie do $Srodkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Z uwagi na spojno$¢ z innymi
instrumentami prawnymi zwigzanymi z WPR niektore przepisy okreslone w
rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 zawarto teraz w rozporzadzeniu (UE) nr [...] [HZR],
w szczegOlnosci przepisy zapewniajace zgodnos$¢ z obowiazkami okreSlonymi w
przepisach dotyczacych ptatnosci bezposrednich, w tym kontrole i stosowanie
srodkéw administracyjnych i kar administracyjnych w przypadku braku zgodnosci,
przepisy zwiazane z zasada wzajemnej zgodno$ci takie jak wymogi podstawowe w
zakresie zarzadzania, zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska,
monitorowanie i ocena odpowiednich $rodkow oraz przepisy dotyczace odzyskiwania
nienaleznych ptatnosci.

Aby uzupeti¢ lub zmieni¢ niektére elementy inne niz istotne w niniejszym
rozporzadzeniu, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym konsultacje z
ekspertami. W trakcie przygotowywania i opracowywania aktéw delegowanych
Komisja powinna zagwarantowa¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie
przekazywanie wlasciwych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednakowe warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia i zapobiec
nieuczciwej konkurencji lub dyskryminacji wérod rolnikéw, nalezy przyzna¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: ustalania rocznego putapu krajowego dla
systemu platnosci podstawowych; przyjmowania przepisow dotyczacych wnioskow o
przydzial uprawnien do platnosci; przyjmowania S$rodkéw dotyczacych zwrotu
nieaktywowanych uprawnien do platnosci do rezerwy krajowej; przyjmowania
wymogow zwiazanych z powiadamianiem organow krajowych o przekazaniu
uprawnien do platno$ci oraz terminami, w ktérych nalezy dokona¢ takiego
powiadomienia; okre§lania putapu rocznego dla ptatnosci z tytulu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska; okreslania putapu rocznego dla platnosci z
tytutu obszar6w o ograniczeniach naturalnych; okres§lania putapu rocznego dla
ptatnosci dla mlodych rolnikéw; okreslania putapow rocznych dla ptatnosci dla
dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja; przyjmowania przepisow
dotyczacych procedury oceny i zatwierdzania decyzji w ramach dobrowolnego
wsparcia powiazanego z produkcja; przyjmowania przepisOw dotyczacych procedury

Dz.U.L 30z31.1.2009, s. 16.
DzU.L ...
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€))

(10)

wydawania zezwolen producentom oraz powiadamiania producentéw, zwiazanej z
zatwierdzaniem gruntéw i odmian do celéw platnosci specyficznej w odniesieniu do
bawelny; przyjmowania przepisow dotyczacych obliczania zmniejszenia kwoty
platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny; przyjmowania przepisow
dotyczacych ogdlnych wymogoéw w zakresie powiadamiania. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje'*.

Komisja powinna przyjmowaé¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie, jezeli — w odpowiednio uzasadnionych przypadkach zwiazanych z
wyjatkowymi $rodkami zarzadzania, ktorych celem jest rozwiazanie pilnych i
nieprzewidzianych probleméw w jednym z panstw cztonkowskich lub wigkszej ich
liczbie — wymagaja tego szczegdlnie pilne potrzeby.

Biorac pod uwage powiazania migdzy niniejszym rozporzadzeniem a innymi
instrumentami  WPR, rozbiezno$ci migdzy rdéznymi obszarami wiejskimi oraz
ograniczone zasoby finansowe w panstwach czlonkowskich rozszerzonej Unii, cele
niniejszego rozporzadzenia mozna skuteczniej zrealizowa¢ na szczeblu Unii dzigki
wieloletniej gwarancji finansowania unijnego i poprzez koncentracj¢ na wyraznie
okreslonych priorytetach. Niniejsze rozporzadzenie jest zatem zgodne z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Jako ze zakres
niniejszego rozporzadzenia jest ograniczony do $rodkow niezbednych do realizacji
jego celow, jest ono rowniez zgodne z zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 5 ust.
4 przedmiotowego Traktatu.

Aby uwzgledni¢ nowe prawodawstwo dotyczace systeméw wsparcia, ktore moze
zosta¢ przyjete po wejsciu niniejszego rozporzadzenia w zycie, Komisja powinna
posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w
celu zmiany wykazu systemow wsparcia obj¢tych niniejszym rozporzadzeniem.

Aby uwzgledni¢ pewne nowe elementy i zagwarantowaé ochrong praw beneficjentow,
Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu okreslenia kolejnych definicji dotyczacych dostgpu do
wsparcia na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ustanowienia ram, w ktorych
panstwa cztonkowskie maja okresli¢ dziatania minimalne prowadzone na obszarach
utrzymywanych naturalnie w stanie odpowiednim do wypasu lub uprawy, jak rowniez
w celu okres$lenia kryteridw, jakie rolnicy musza spetnié, aby uznano, ze przestrzegali
obowiazku utrzymywania powierzchni uzytkéw rolnych w stanie odpowiednim do
produkcji, oraz kryteria pozwalajace okresli¢ przewage traw i innych pastewnych
roslin zielnych w odniesieniu do trwatych uzytkéw zielonych.

Aby zapewni¢ ochrong praw beneficjentéw, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia
do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przyjgcia
przepisow  dotyczacych podstawy obliczania zmniejszen, ktérych panstwa
cztonkowskie maja dokonywa¢ w odniesieniu do rolnikéw na podstawie stosowania
dyscypliny finansowe;.

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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Aby kwoty przeznaczone na finansowanie WPR byly zgodne z putapami rocznymi, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR], nalezy utrzymac
dostosowanie wysoko$ci wsparcia bezposredniego w danym roku kalendarzowym.
Dostosowanie platnosci bezposrednich powinno obowiazywac wylacznie w przypadku
ptatnosci przyznawanych rolnikom, ktore przekraczaja 5 000 EUR w odpowiednim
roku kalendarzowym. Biorac pod uwage wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw w Bulgarii i Rumunii w ramach stosowania mechanizmu stopniowego
wprowadzania w odniesieniu do wszystkich ptatnosci bezposrednich przyznawanych
w wymienionych panstwach czlonkowskich, omawiany instrument dyscypliny
finansowej nalezy stosowa¢ w tych panstwach cztonkowskich dopiero od dnia 1
stycznia 2016 1.

Aby uwzgledni¢ zmiany zwiazane z lacznymi maksymalnymi kwotami ptatno$ci
bezposrednich, ktére moga zosta¢ przyznane, w tym zmiany wynikajace z decyzji
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie przekazywania $rodkow
migdzy pierwszym a drugim filarem, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przegladu putapow
krajowych i putapéw netto okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Doswiadczenie w stosowaniu roznych systemoéw wsparcia dla rolnikow wskazuje, ze
w niektorych przypadkach wsparcie przyznawano beneficjentom prowadzacym
dzialalnos$¢, ktorej cel nie byl Ilub byt tylko w niewielkim stopniu zwigzany z
prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej — np. lotniskom, przedsigbiorstwom kolejowym,
przedsigbiorstwom handlu nieruchomo$ciami oraz przedsigbiorstwom zarzadzajacym
obiektami sportowymi. Aby zapewni¢ lepsze ukierunkowanie wsparcia, panstwa
cztonkowskie nie powinny przydziela¢ platnosci bezposrednich tego rodzaju osobom
fizycznym 1 prawnym. Drobni producenci rolni prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza w
niepelnym wymiarze godzin wnosza bezposredni wklad w witalno$¢ obszaréw
wiejskich 1 z tego wzgledu nie nalezy uniemozliwia¢ przyznawania im platno$ci
bezposrednich.

Aby unikna¢ nadmiernego obciazenia administracyjnego zwiazanego z zarzadzaniem
ptatnosciami niskich kwot, panstwa czlonkowskie nie powinny co do zasady
przyznawac ptatnosci bezposrednich w przypadku, gdy ich kwota bylaby nizsza niz
100 EUR lub jesli obszar kwalifikowalny gospodarstwa rolnego, ktérego dotyczy
wniosek o wsparcie, jest mniejszy niz jeden hektar. Poniewaz jednak struktury
gospodarek rolnych panstw czionkowskich sa bardzo réznorodne i moga znaczaco
odbiega¢ od przecigtnej struktury gospodarstw w Unii, nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim stosowanie progow minimalnych odzwierciedlajacych ich szczegdlna
sytuacj¢. Ze wzgledu na bardzo szczegélna strukturge rolnictwa w regionach
najbardziej oddalonych 1 na mniejszych wyspach Morza Egejskiego panstwa
cztonkowskie powinny moéc decydowaé, czy w tych regionach nalezy stosowaé
jakikolwiek prog minimalny. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny miec
mozliwo$¢ wyboru jednego z tych dwoch rodzajow progéw minimalnych,
uwzgledniajac specyficzng struktur¢ swoich sektorow rolnych. W zwiazku z tym, ze
rolnikom posiadajacym tzw. gospodarstwa ,,bezrolne” mozna przyznawac¢ platnosci,
stosowanie progu hektarowego bytoby nieskuteczne. Do tych rolnikéw powinna mie¢
zastosowanie kwota minimalna wsparcia. Aby zapewni¢ rowne traktowanie rolnikow,
ktorych platnosci bezposrednie sa objgte mechanizmem stopniowego wprowadzania w
Butgarii i Rumunii, progi minimalne powinny opiera¢ si¢ na ostatecznych kwotach,
ktore beda przyznawane po zakonczeniu procesu stopniowego wprowadzania.
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Charakterystyczna cecha rozdzialu $rodkéw bezposredniego wsparcia dochodow
wsrod rolnikow jest przydzielanie nieproporcjonalnych kwot ptatnosci stosunkowo
malej liczbie duzych beneficjentow. Dzigki korzysSciom skali, aby osiagnac¢ cel
polegajacy na skutecznym wsparciu dochodu, wigksi beneficjenci nie wymagaja
jednostkowego wsparcia na tym samym poziomie. Ponadto ze wzgledu na mozliwosci
dostosowania wigkszym beneficjentom tatwiej jest zarzadza¢ nizszym poziomem
jednolitego wsparcia. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ taki system dla duzych
beneficjentoéw, w ktorym poziom wsparcia ulega stopniowemu zmniejszeniu a
ostatecznie — ograniczeniu, aby poprawi¢ rozdzial ptatnosci wsrod rolnikow. W takim
systemie nalezy jednak uwzgledni¢ wielko$¢ =zatrudnienia, aby zapobiec
nieproporcjonalnym skutkom dla duzych gospodarstw o wysokiej liczbie
pracownikow. Wspomniane poziomy maksymalne nie powinny mie¢ zastosowania do
ptatnosci przyznawanych za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i $rodowiska,
poniewaz mogloby to ograniczy¢ korzy$ci wynikajace z takich ptatnosci. Aby
ograniczenie bylo skuteczne, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ pewne
kryteria, ktoére pozwola zapobiega¢ naduzyciom ze strony rolnikow préobujacych
unikna¢ jego skutkéw. Dochdd uzyskany dzigki zmniejszaniu i ograniczeniu ptatnosci
dla duzych beneficjentow powinien pozosta¢ w panstwach cztonkowskich, w ktérych
zostal wytworzony, i nalezy go wykorzysta¢ do finansowania projektow o znaczacym
wktadzie w innowacj¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr [...] z dnia ... w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)"
[RDR].

Aby utatwi¢ wprowadzenie ograniczenia — zwlaszcza w odniesieniu do procedur
przyznawania rolnikom platnosci bezposrednich i zwigzanego z nimi przekazywania
srodkéw na rozwoj obszaréw wiejskich — nalezy okresli¢ w odniesieniu do kazdego
panstwa czlonkowskiego putapy netto w celu zmniejszenia ptatnosci dla rolnikéw po
zastosowaniu ograniczenia. Aby uwzgledni¢ specyfike wsparcia w ramach WPR
przyznawanego zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 247/2006 z dnia 30
stycznia 2006 r. w sprawie szczegdlnych dzialan w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw peryferyjnych Unii Europejskiej'® i rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1405/2006 z dnia 18 wrzes$nia 2006 r. ustanawiajacym szczegdlne srodki dotyczace
rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego i zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003"7, jak rowniez fakt, ze wspomniane platnosci bezposrednie nie
podlegaja ograniczeniu, putap netto dla odno$nych panstw czionkowskich nie
powinien obejmowacé powyzszych ptatnosci bezposrednich.

Nalezy uscisli¢, ze przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktére mogltyby powodowac,
ze panstwa czlonkowskie podejma dzialania mogace stanowi¢ pomoc panstwa, sa
wylaczone ze stosowania zasad dotyczacych pomocy panstwa z uwagi na to, ze
odno$ne przepisy zawieraja odpowiednie warunki przyznawania wsparcia lub
przewiduja przyjecie takich warunkéw przez Komisj¢ w celu uniknigcia
niepozadanego zaktocenia konkurencji.

Aby cele WPR zostaty zrealizowane, systemy wsparcia moga niekiedy wymagac
dostosowania do rozwoju sytuacji, w razie koniecznosci w krotkim terminie. Nalezy

DzU.L[...]z[...],s.[...]
Dz.U. L 42 7 14.2.2006, s. 1.
Dz.U. L 265 2 26.9.2006, s. 1.
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zatem przewidzie¢ ewentualny przeglad systemow, w szczegdlnoSci w $wietle
rozwoju sytuacji gospodarczej lub budzetowej, w zwiazku z czym beneficjenci  nie
beda mogli zaktadac, ze warunki przyznawania wsparcia nie ulegng zmianie.

Rolnicy w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu
1 maja 2004 r. lub po tej dacie, otrzymuja ptatnosci bezposrednie w ramach
mechanizmu stopniowego ich wprowadzania przewidzianego w aktach przystapienia
tych panstw. W przypadku Bulgarii i Rumunii taki mechanizm bedzie nadal
obowiazywal w 2014 r. i 2015 r. Ponadto wymienionym panstwom cztonkowskim
zezwolono na przyznawanie uzupehniajacych krajowych ptatnosci bezposrednich.
Nalezy utrzyma¢ mozliwo$¢ przyznawania takich ptatnosci przez Bulgari¢ i Rumunig
do czasu petnego wprowadzenia platnosci bezposrednich.

Aby zapewni¢ lepszy rozdzial wsparcia migdzy gruntami rolnymi w Unii, w tym w
tych panstwach czlonkowskich, ktore stosowaly system jednolitej ptatnosci
obszarowej ustanowiony na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, nowy system
ptatnosci podstawowych powinien zastapi¢ system ptatnosci jednolitych ustanowiony
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajacego wspdlne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow'® i
utrzymany na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, w ktérym obowiazujace
wczesniej mechanizmy wsparcia potaczono w jeden system platnosci bezposrednich
niezwigzanych z produkcja. Taka zmiana powinna spowodowaé wygasnigcie
uprawnien do ptatnosci uzyskanych na podstawie wymienionych rozporzadzen i
przydziat nowych uprawnien, nadal jednak opartych na liczbie kwalifikujacych si¢
hektarow, ktérymi dysponuja rolnicy w pierwszym roku realizacji systemu.

Z powodu stopniowego wiaczania réznych sektorow do systemu platnosci jednolitych
1 zwigzanego z tym okresu dostosowania przyznanego rolnikom, coraz trudniej jest
uzasadni¢ znaczne indywidualne réznice w poziomie wsparcia na hektar, ktore
wynikaja ze stosowania historycznych danych referencyjnych. W zwiazku z tym
bezposrednie wsparcie dochodu powinno zosta¢ réwnomierniej rozdzielone migdzy
panstwa czlonkowskie poprzez zmniejszenie powiazania z historycznymi danymi
referencyjnymi i z uwzglednieniem ogdlnego kontekstu budzetu Unii. Aby zapewnié
rowniejszy rozdzial wsparcia bezposredniego, przy uwzglednieniu istniejacych nadal
réznic w wysokosci wynagrodzen 1 kosztow produkcji, poziomy wsparcia
bezposredniego na hektar nalezy stopniowo dostosowacé. W panstwach cztonkowskich,
w ktorych ptatnosci bezposrednie stanowia mniej niz 90 % S$redniej, réznica migdzy
obecna wysokos$cia wsparcia a wspomniang wysokoscia powinna zosta¢ zmniejszona
o jedna trzecia. Powyzsze ujednolicenie powinno zosta¢ sfinansowanie
proporcjonalnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych ptatnosci
bezposrednie przekraczaja srednig unijna. Ponadto wszystkie uprawnienia do ptatnosci
aktywowane w 2019 r. w danym panstwie cztonkowskim powinny mie¢ jednakowa
warto$¢ jednostkowa w wyniku ujednolicenia zgodnie z ta warto$cia, ktorego nalezy
dokona¢ w okresie przejsciowym dzigki liniowym etapom. Jednak aby rolnicy nie
poniesli powaznych konsekwencji finansowych, panstwom czlonkowskim, ktore
stosowaly system ptatnosci jednolitych, a zwlaszcza model historyczny, nalezy

Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1. Rozporzadzenie uchylone i zastapione rozporzadzeniem (WE) nr
73/20009.
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zezwoli¢ na czeSciowe uwzglednianie czynnikow historycznych przy obliczaniu
warto$ci uprawnien do ptatno$ci w pierwszym roku stosowania nowego systemu.
Debata dotyczaca nastepnych wieloletnich ram finansowych na okres rozpoczynajacy
si¢ w 2021 r. powinna réwniez dotyczy¢ catkowitego ujednolicenia poprzez rowny
rozdziat wsparcia bezposredniego w catej Unii Europejskiej w odnosnym okresie.

Doswiadczenia uzyskane w trakcie stosowania systemu ptatnosci jednolitych
wykazuja, ze nalezy zachowac¢ niektore z jego gtownych elementow, w tym okreslanie
pulapow krajowych, aby laczny poziom wsparcia nie przekroczyt obowiazujacych
ograniczen budzetowych. Panstwa czltonkowskie powinny réwniez nadal stosowac
rezerwy krajowe, aby utatwia¢ mtodym nowym rolnikom uczestnictwo w systemie lub
aby uwzgledni¢ specyficzne potrzeby w niektorych regionach. Nalezy utrzymacé
przepisy dotyczace przekazywania 1 wykorzystywania uprawnien do platnosci,
upraszczajac je jednak w miar¢ mozliwosci.

Aby zapewni¢ ochrong praw beneficjentdw i1 wyjasni¢ okre§lone sytuacje, ktore moga
powsta¢ w zwiazku ze stosowaniem systemu platnosci podstawowych, Komisja
powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290
Traktatu w celu: przyjecia przepisow dotyczacych kwalifikowalno$ci i dostepu
rolnikéw do systemu ptatno$ci podstawowych w przypadku dziedziczenia i
przewidywanego dziedziczenia, dziedziczenia w trakcie dzierzawy, zmiany statusu
prawnego lub nazwy oraz w przypadku potaczenia lub podziatu gospodarstwa;
przyjecia przepisow dotyczacych obliczania wartosci i liczby uprawnien do ptatnosci
lub ich zwigkszenia wzgledem przydziatu uprawnien do platnosci, w tym przepisow
dotyczacych mozliwosci okreslenia tymczasowej wartosci i liczby lub tymczasowego
zwigkszenia uprawnien do platnosci przydzielonych na podstawie wniosku ztozonego
przez rolnika, przepiséw dotyczacych warunkéw ustalania tymczasowej i ostatecznej
warto$ci 1 liczby uprawnien do ptatnosci oraz przepisy odnoszace si¢ do sytuacji, w
ktérych umowa sprzedazy lub umowa dzierzawy moglyby mie¢ wptyw na przydziat
uprawnien do ptatnosci; przyjecia przepisow dotyczacych ustanawiania i obliczania
wartosci 1 liczby uprawnien do ptatnosci otrzymanych z rezerwy krajowej; przyjgcia
przepisow dotyczacych modyfikacji wartosci jednostkowej uprawnien do ptatnosci w
przypadku utamkowych czg$ci uprawnien/czg§ciowych uprawnien do ptatnosci oraz
kryteriow przydzialu uprawnien do platnosci na podstawie stosowania rezerwy
krajowej oraz w przypadku rolnikow, ktoérzy nie ztozyli wnioskéw o przydzial
wsparcia w 2011 r.

Aby zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie uprawnieniami do ptatnosci, Komisja powinna
posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w
celu przyjecia przepisoOw dotyczacych zglaszania i aktywacji uprawnien do ptatnosci.

W odniesieniu do konopi nalezy utrzymac $rodki szczegdlne, aby uniemozliwié
ukrywanie nielegalnych upraw pomigdzy uprawami kwalifikujacymi si¢ do ptatnosci
podstawowej, ktore negatywnie wplywa na wspdlna organizacje rynku konopi. Nalezy
zatem nadal przyznawa¢ ptatnosci wylacznie w przypadku obszaréw obsiewanych
odmianami konopi dajacymi okreslone gwarancje odnosnie do zawartosci substancji
psychotropowych. W celu ochrony zdrowia publicznego Komisja powinna posiadac
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu
przyjecia przepisOw uzalezniajacych przyznanie platnosci od wykorzystania
kwalifikowanych nasion niektérych odmian konopi oraz dotyczacych ustanowienia
procedury okreslania odmian konopi i weryfikacji zawarto$ci tetrahydrokanabinolu.
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Jednym z celow nowej WPR jest poprawa efektow dziatalnosci srodowiskowej
poprzez obowiazkowy element ,,ekologizacji” zawarty w ptatnosciach bezposrednich,
ktory bedzie wspieral praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i $rodowiska w calej
Unii. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ czgs¢ putapow
krajowych dla platnosci bezposrednich na przyznawanie platnosci rocznej — oprécz
ptatnosci podstawowej — dla obowiazkowych praktyk rolniczych zgodnych z celami
polityki dotyczacej zarowno klimatu jak i sSrodowiska. Praktyki te powinny polegaé na
prostych, ogélnych, pozaumownych 1 rocznych dziataniach, ktére wykraczaja poza
zasade wzajemnej zgodnos$ci 1 sa zwiazane z rolnictwem, takich jak dywersyfikacja
upraw 1 utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych oraz obszarow proekologicznych.
Obowiazkowy charakter omawianych praktyk powinien dotyczy¢ réwniez rolnikow,
ktérych gospodarstwa rolne sa polozone catkowicie lub czgsciowo w obszarach sieci
,Natura 2000 objetych dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory'® oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa’’, o ile takie praktyki sa zgodne z celami wymienionych
dyrektyw. Biorac pod uwage udowodnione korzysci dla srodowiska wynikajace z
systemoéw rolnictwa ekologicznego, rolnicy, ktérzy speiniaja warunki okreslone w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej 1 znakowania produktow ekologicznych i uchylajacym
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91?!, powinni korzystaé z elementu ,,ekologizacji” bez
konieczno$ci speinienia zadnych dodatkowych obowiazkow. Nieprzestrzeganie
elementu ,,ekologizacji” powinno powodowa¢ nalozenie kar na podstawie art. 65
rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR].

Aby obowiazki zwigzane ze $rodkiem w zakresie dywersyfikacji upraw stosowano w
sposob proporcjonalny i niedyskryminujacy oraz aby zapewnialy one lepsza ochrong
srodowiska, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przyjecia definicji ,,uprawy” i
przepiséw dotyczacych stosowania omawianego srodka.

Aby zagwarantowac, ze rolnicy utrzymuja odnosne grunty jako trwate uzytki zielone,
Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu przyjecia przepisow dotyczacych stosowania omawianego
srodka.

Aby zapewni¢ skuteczne 1 spdjne wprowadzenie S$rodka dotyczacego obszaréw
proekologicznych, przy jednoczesnym  uwzglednieniu  specyfiki  panstw
cztonkowskich, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu dalszego definiowania rodzajow
obszardéw proekologicznych w ramach omawianego $rodka oraz w celu dodawania 1
definiowania innych rodzajow obszaréw proekologicznych, ktore mozna uwzglgdniaé
w odniesieniu do odsetka, ktérego dotyczy ten srodek.

Aby wesprze¢ zrownowazony rozwoj rolnictwa na obszarach o szczegdlnych
ograniczeniach naturalnych, panstwa czltonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
przeznaczenia czg$ci pulapow krajowych dla ptatnosci bezposrednich na

20
21

Dz.U.L 206 z22.7.1992,s. 7.
Dz.U.L 20z26.1.2010, s. 7.
Dz.U. L 189 z20.7.2007, s. 1.
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przyznawanie wszystkim rolnikom prowadzacym dziatalno$¢ na takich obszarach
rocznej platnos$ci obszarowej oprocz platnosci podstawowej. Taka ptatno$¢ nie
powinna zastapi¢ wsparcia przyznawanego na podstawie programoéw rozwoju
obszaré6w wiejskich i nie powinna by¢ przyznawana rolnikom na obszarach, ktore
wyznaczono zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)™, lecz ktorych nie
wyznaczono zgodnie z art. 46 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr [...] z dnia ... r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)>
[RDR].

Zakladanie 1 rozwijanie nowej dziatalno$ci gospodarczej w sektorze rolnictwa przez
mlodych rolnikow wymaga $rodkéw finansowych i1 stanowi element, ktory nalezy
rozwazy¢ przy przydziale i ukierunkowywaniu ptatnosci bezposrednich. Rozwdj ten
ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci unijnego sektora rolnictwa i z tego
powodu nalezy ustanowi¢ wsparcie dochodu dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ rolnicza, aby ulatwi¢ im =zakladanie dzialalno$ci i1 dostosowanie
strukturalne ich gospodarstw rolnych po etapie poczatkowym dziatalno$ci. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przeznaczenia czgsci putapoéw krajowych dla
ptatnosci bezposrednich na przyznawanie mtodym rolnikom rocznej platnosci
obszarowej oprocz platnosci podstawowej. Taka ptatnos¢ nalezy przyznaé wytacznie
w ciaggu maksymalnie pigciu lat, poniewaz powinna ona obejmowaé wylacznie
poczatkowy etap dziatalnosci gospodarczej i nie powinna stac si¢ pomoca operacyjna.

Aby zapewni¢ ochrong praw beneficjentow 1 zapobiec dyskryminacji, Komisja
powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290
Traktatu w celu okreslenia warunkow, zgodnie z ktérymi osobg prawna mozna uznaé
za kwalifikujaca si¢ do otrzymania platnosci dla mtodych rolnikow, w szczegdlnosci
warunkow stosowania limitu wiekowego do osoby fizycznej dzialajacej w ramach
osoby prawnej lub do wigkszej liczby takich 0sob fizycznych.

Nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na wykorzystanie czgsci pulapow
krajowych dla ptatnosci bezposrednich na przyznawanie w niektorych sektorach
wsparcia powiazanego z produkcja w jasno okreslonych przypadkach. Zasoby, ktore
mozna wykorzystywa¢ w celu przyznawania wsparcia powiazanego z produkcja,
nalezy ograniczy¢ do odpowiedniego poziomu, jednoczesnie umozliwiajac
przyznawanie takiego wsparcia w panstwach cztonkowskich lub ich okre$lonych
regionach znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji, gdzie konkretne typy rolnicze lub
konkretne sektory rolnictwa maja szczegodlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych,
srodowiskowych lub spotecznych. Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na
wykorzystanie na taki rodzaj wsparcia do 5 % pulapoéw krajowych lub do 10 % w
przypadku gdy poziom wsparcia powiazanego z produkcja przekroczyt 5 % w co
najmniej jednym roku w okresie 2010-2013. Jednak w odpowiednio uzasadnionych
przypadkach, w ktorych wykazano okreslone wyjatkowe potrzeby w danym regionie,
oraz po zatwierdzeniu przez Komisjg, panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na
wykorzystanie ponad 10 % putapu krajowego. Wsparcie powiazane z produkcja
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nalezy przyznawa¢ wylacznie w zakresie, ktory jest niezbgdny, aby zapewni¢ zachete
do utrzymania aktualnych pozioméw produkcji w omawianych regionach. Wsparcie
powinno by¢ réwniez dostgpne dla rolnikow posiadajacych — w dniu 31 grudnia 2013
r. — szczegblne uprawnienia do platnosci przydzielone na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1782/2003 oraz rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, ktérzy nie posiadaja
kwalifikujacych si¢ hektarow w celu aktywacji uprawnien do ptatnosci. W odniesieniu
do zatwierdzania dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja przekraczajacego
10 % rocznego pulapu krajowego ustalonego dla danego panstwa cztonkowskiego,
Komisja powinna ponadto posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow wykonawczych
bez stosowania przepisoOw rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Aby zapewni¢ skuteczne i ukierunkowane wykorzystanie funduszy Unii oraz uniknaé
podwojnego finansowania na podstawie innych podobnych instrumentéw wsparcia,
Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu przyjecia przepiséw dotyczacych warunkow przyznawania
dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja oraz przepisow dotyczacych
spdjnosci z innymi $rodkami Unii oraz kumulacji wsparcia.

W odniesieniu do wsparcia dla sektora bawelny w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009
uznano za konieczne, aby czg$¢ wsparcia nadal byla zwiazana z uprawa bawelny
poprzez platnos$¢ specyficzna na kwalifikujacy si¢ hektar, w celu zapobiezenia ryzyku
zaklocenia produkcji w regionach produkcji bawelny, uwzgledniajac wszystkie
czynniki zwiazane z ta decyzja. Decyzj¢ t¢ nalezy utrzymac zgodnie z celami
okreslonymi w protokole nr 4 dotyczacym bawelny dotaczonym do aktu przystapienia
z 1979 .

Aby umozliwi¢ skuteczne stosowanie platnosci specyficznej w odniesieniu do
bawelny, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przyjecia przepisOw 1 warunkéw dotyczacych
zatwierdzania gruntow i odmian do celow platnosci specyficznej w odniesieniu do
bawelny oraz przyjecia przepisow dotyczacych warunkow przyznawania tej ptatnosci
specyficznej, wymogdéw kwalifikowalnosci 1 praktyk agronomicznych, kryteriow
zatwierdzania organizacji mig¢dzybranzowych, obowiazkéw producentéw oraz
sytuacji, w ktorych zatwierdzone organizacje migdzybranzowe nie przestrzegaja tych
kryteriow.

Zgodnie z rozdziatem 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 637/2008 z dnia 23 czerwca
2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 1 ustanawiajacego krajowe
programy restrukturyzacji sektora bawelny* kazde pafstwo cztonkowskie bedace
producentem musi przedtozy¢ Komisji albo projekt czteroletniego programu
restrukturyzacyjnego — co cztery lata, a po raz pierwszy do dnia 1 stycznia 2009 r.,
albo jeden projekt zmienionego programu restrukturyzacji na okres o$miu lat — do dnia
31 grudnia 2009 r. W $wietle zgromadzonych do$wiadczen restrukturyzacj¢ sektora
bawelny mozna by lepiej wesprze¢ za pomoca innych §rodkéw, w tym w ramach
programoéw rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr [...] [RDR], co pozwolitoby rowniez na lepsza koordynacj¢ ze srodkami w
innych sektorach. Jednak nalezy szanowac nabyte prawa i uzasadnione oczekiwania
przedsigbiorstw zaangazowanych juz w programy restrukturyzacji. Z tego wzgledu
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nalezy zezwoli¢ na kontynuacj¢ trwajacych programéw cztero- lub o$mioletnich. Na
koncu odnos$nego okresu nalezy je jednak zakonczy¢. Fundusze, ktore pozostang z
programow czteroletnich, mozna nastgpnie wiaczy¢ do dostgpnych funduszy Unii
przeznaczonych na $rodki na rozw6j obszaréw wiejskich od 2014 r. Z uwagi na okres
programowania fundusze dostgpne po zakonczeniu programoéw o$mioletnich nie
bylyby przydatne w programach rozwoju obszaréw wiejskich w 2018 r. i w zwiazku z
tym mogtyby zosta¢ lepiej wykorzystane po przekazaniu do systemoéw wsparcia, jak
juz okreSlono w art. 5 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 637/2008. W
zwiazku z powyzszym w odniesieniu do panstw czlonkowskich, w ktorych
obowiazuja programy cztero- lub o$mioletnie, rozporzadzenie (WE) nr 637/2008 straci
moc odpowiednio z dniem 1 stycznia 2014 r. lub 1 stycznia 2018 r. Nalezy zatem
uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 637/2008.

Aby zmniejszy¢ koszty administracyjne zwiazane z zarzadzaniem wsparciem
bezposrednim i jego kontrola, nalezy wprowadzi¢ prosty i ukierunkowany system dla
drobnych producentéw rolnych. W tym celu nalezy wprowadzi¢ ptatnos¢ ryczattowa,
ktéra zastapi wszystkie ptatnosci bezposrednie. Nalezy wprowadzi¢ przepisy dazace
do uproszczenia formalno$ci poprzez zmniejszenie — migdzy innymi — obowiazkdéw
naktadanych na drobnych producentow rolnych, zwiazanych na przyktad ze
sktadaniem wnioskow o przyznanie wsparcia, praktykami rolniczymi korzystnymi dla
klimatu 1 $rodowiska, zasada wzajemnej zgodnosci 1 kontrolami zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr [...] [HZR], nie podwazajac przy tym ogélnych celow
reformy, z zastrzezeniem, ze w stosunku do drobnych producentéw rolnych stosuje si¢
prawodawstwo Unii, o ktérym mowa w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) nr [...]
[HZR]. Celem omawianego systemu powinno by¢ wsparcie istniejacej struktury
rolniczej drobnych gospodarstw rolnych w Unii, nie utrudniajace jednoczes$nie
rozwoju w kierunku wigkszej konkurencyjnosci. Z tego wzgledu dostgp do systemu
nalezy ograniczy¢ do istniejacych gospodarstw rolnych.

Aby chroni¢ prawa rolnikow, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przyjecia przepisow
dotyczacych uczestnictwa w systemie dla drobnych producentéw rolnych w przypadku
zmiany rolnika uczestniczacego w systemie.

Dazac do uproszczenia oraz uwzgledniajac szczegdlng sytuacje regiondw najbardziej
oddalonych, platno$ciami bezpos$rednimi w tych regionach nalezy administrowaé¢ w
ramach programoéw wsparcia ustanowionych rozporzadzeniem (WE) nr 247/2006. W
zwiazku z tym w przypadku powyzszych regionéw nie nalezy stosowaé przepisOw
niniejszego rozporzadzenia dotyczacych systemu ptatnosci podstawowych i
powiazanych ptatno$ci oraz wsparcia powiazanego z produkcja.

Na potrzeby stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze w celu monitorowania i
analizowania ptatnosci bezposrednich oraz administrowania nimi niezbg¢dne sa
powiadomienia od panstw czlonkowskich. Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu przyjecia
niezbgdnych $rodkéow dotyczacych powiadomien przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie lub w celu sprawdzania, kontrolowania, monitorowania, oceny i1 audytu
ptatnosci bezposrednich, wykonywania uméw migdzynarodowych, w tym wymogow
dotyczacych powiadomien na podstawie wspomnianych umow, a takze w celu
przyjecia przepisow okreslajacych charakter i rodzaj zglaszanych informacji, metod
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przekazywania powiadomien oraz praw dostgpu do informacji lub systemow
informacji oraz warunkow 1 sposobow publikacji informac;ji.

Stosuje si¢ przepisy Unii dotyczace ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego przeptywu takich danych, w
szczegdlnosci dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych® oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych®.

Aby panstwa cztonkowskie rozwijaty polityke rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy im
umozliwi¢ przekazywanie funduszy z putapu dla ptatnosci bezposrednich do wsparcia
przeznaczonego na rozw0j] obszarow wiejskich. Jednocze$nie panstwom
cztonkowskim, w ktorych wysoko§¢ wsparcia bezposredniego jest nizsza niz 90 %
$redniej wysokosci wsparcia w Unii, nalezy umozliwi¢ przekazywanie funduszy ze
wsparcia przeznaczonego na rozwoj obszaréw wiejskich do putapu dla ptatnosci
bezposrednich. Takie decyzje nalezy podja¢ — w ramach okreslonych granic — raz na
caty okres stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ ptynne przej$cie od przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
73/2009 do przepisOw niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna posiadaé
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w celu
przyjecia niezbgdnych srodkéw w zakresie ochrony nabytych praw i uzasadnionych
oczekiwan rolnikow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL 1

ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
ZaKres stosowania
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia sig:

a) przepisy wspolne dotyczace platnosci przyznawanych bezposrednio rolnikom w
ramach systemOw wsparcia wymienionych w zalaczniku 1 (zwanych dalej
,ptatnosciami bezposrednimi”);

b) przepisy szczegotowe dotyczace:

(1) platnosci podstawowej dla rolnikow (zwanej dalej ,,systemem ptatnosci
podstawowych”);

(1) platnosci dla rolnikow przestrzegajacych praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i $rodowiska;

(ii1) dobrowolnej ptatnosci dla rolnikbw na obszarach o ograniczeniach
naturalnych;

(iv) ptatnosci dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza;
(v) systemu dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja;
(vi) platnosci specyficznej w odniesieniu do bawehy;
(vii) uproszczonego systemu dla drobnych producentéw rolnych;
(viii)) ram  umozliwiajacych  Bulgarii 1 Rumunii uzupelnianie ptatnosci
bezposrednich.
Artykut 2
Zmiana zalacznika I
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w celu
zmiany wykazu systemoéw wsparcia zawartego w zalaczniku I.
Artykut 3

Stosowanie w przypadku regionow najbardziej oddalonych oraz mniejszych wysp
Morza Egejskiego

PL 25 PL



Nie stosuje si¢ art. 11 do regiondw Unii, o ktorych mowa w art. 349 Traktatu, zwanych dale;j
»regionami najbardziej oddalonymi”, ani do platno$ci bezposrednich przyznawanych na
mniejszych wyspach Morza Egejskiego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1405/2006.

Nie stosuje si¢ tytutow III, IV ani V do regiondw najbardziej oddalonych.

b)

d)

PL

Artykut 4
Definicje
Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

»rolnik” oznacza osobg fizyczna lub prawna lub grupg oséb fizycznych lub
prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkow w §wietle prawa
krajowego, ktorej gospodarstwo rolne znajduje si¢ na terytorium Unii, okreslonym w
art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej w zwiazku z art. 349 i 355 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz ktora prowadzi dzialalno$¢ rolnicza;

»gospodarstwo rolne” oznacza wszystkie jednostki wykorzystywane do dziatalno$ci
rolniczej 1 zarzadzane przez rolnika znajdujace si¢ na terytorium tego samego
panstwa czlonkowskiego;

,,dzialalno$¢ rolnicza” oznacza:

— chow lub uprawe produktéw rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowle zwierzat
oraz utrzymywanie zwierzat do celow gospodarskich;

— utrzymywanie powierzchni uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadaje
si¢ ona do wypasu lub uprawy bez konieczno$ci podjecia zadnych
szczegllnych dzialan przygotowawczych wykraczajacych poza tradycyjne
metody rolnicze i tradycyjny sprzet rolniczy, lub

— prowadzenie dzialan minimalnych — okres$lanych przez panstwa cztonkowskie
— na powierzchni uzytkow rolnych utrzymywanych naturalnie w stanie
odpowiednim do wypasu lub uprawy;

,produkty rolne” oznaczaja produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu — z
wyjatkiem produktéw rybotowstwa — jak rowniez baweing;

»powierzchnia uzytkdw rolnych” oznacza kazda powierzchni¢ zajmowana przez
grunty orne, trwale uzytki zielone lub uprawy trwate;

»grunty orne” oznaczaja grunty uprawiane w celu produkcji roslinnej lub obszary
dostepne dla produkeji roslinnej, ale ugorowane, w tym obszary odlogowane zgodnie
z art. 22, 23 1 24 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, art. 39 rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 i art. 29 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR], bez wzgledu na to, czy
grunty te znajduja si¢ pod uprawa szklarniowa lub pod statym albo ruchomym

przykryciem,;
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g)

h)

3

k)

PL

,Luprawy trwate” oznaczaja uprawy niepodlegajace rotacji, inne niz trwate uzytki
zielone, ktore zajmuja grunty przez okres pigciu lat lub dtuzej 1 daja powtarzajace sig
zbiory, w tym szkotki i zagajniki o krétkiej rotacji;

Htrwate uzytki zielone” oznaczaja grunty wykorzystywane do uprawy traw lub
innych pastewnych ro$lin zielnych naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych
(zasianych), ktore nie byty objete plodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez
co najmniej pig¢ lat; moga one obejmowac inne gatunki odpowiednie do wypasu,
pod warunkiem, ze zachowano przewagg traw 1 innych pastewnych roslin zielnych;

»trawy lub inne pastewne rosliny zielne” oznaczaja wszelkie rosliny zielne, rosnace
tradycyjnie na naturalnych pastwiskach lub zazwyczaj zawarte w mieszankach
nasion przeznaczonych do zasiewania pastwisk lub fak w panstwie cztonkowskim
(wykorzystywanych badz nie do wypasania zwierzat);

,,szkotki” oznaczaja nastepujace obszary mtodych drzewiastych (drzewnych) roslin
uprawianych na otwartym powietrzu w celu pozniejszego przesadzenia:

szkotki winorosli oraz szkotki sadzonek;

— szkotki drzew 1 krzewdw owocowych;
- szkotki roslin ozdobnych;

— komercyjne szkotki drzew lesnych (z wyltaczeniem rosnacych w lesie szkotek
przeznaczonych na potrzeby wlasne gospodarstwa rolnego);

— drzewa 1 krzewy do sadzenia w ogrodach, parkach, na poboczach drég i na
watach (np. sadzonki zywoplotu, r6ze i inne krzewy ozdobne, ozdobne drzewa
1 krzewy iglaste), we wszystkich przypadkach wiaczajac ich kfacza, roztogi 1
mtode sadzonki;

»zagajnik o krotkiej rotacji” oznacza obszary obsadzane okre§lonymi przez panstwa
cztonkowskie gatunkami drzew objetymi kodem CN 06029041, ktoére obejmuja
zdrewniate uprawy wieloletnie, sadzonki lub podstawy todyg pozostale w glebie po
zbiorach, wraz z nowymi pg¢dami wschodzacymi w nastepnej porze roku, o
maksymalnym cyklu zbioroéw okreslanym przez panstwa cztonkowskie.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w
celu:

a)  okreslenia kolejnych definicji dotyczacych dostgpu do wsparcia na podstawie
niniejszego rozporzadzenia;

b) ustanowienia ram, w ktorych panstwa cztonkowskie maja okresli¢ dziatania
minimalne prowadzone na obszarach utrzymywanych naturalnie w stanie
odpowiednim do wypasu lub uprawy;

c) ustanowienia kryteriow, jakie rolnicy musza spetni¢, aby uznano, ze

przestrzegali obowiazku utrzymywania powierzchni uzytkow rolnych w stanie
odpowiednim do wypasu lub uprawy, o czym mowa w ust. 1 lit. ¢);
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d) ustanowienia kryteriow okre$lania przewagi traw i innych pastewnych roslin
zielnych na potrzeby ust. 1 lit. h).

TYTULII

PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE PEATNOSCI
BEZPOSREDNICH

ROZDZIAL 1

Przepisy wspolne dotyczqce platnosci bezposrednich

Artykut 5
Finansowanie platnosci bezposrednich

Systemy wsparcia wymienione w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia sa finansowane
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR].

Artykut 6
Pulapy krajowe

1. Putapy krajowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego i kazdego roku obejmujace
taczna warto$¢ wszystkich przyznanych uprawnien, rezerwy krajowej 1 putapow
ustanowionych zgodnie z art. 33, 35, 37 1 39 okre$lono w zataczniku II.

2. Aby uwzgledni¢ zmiany zwiazane z lacznymi maksymalnymi kwotami ptatnosci
bezposrednich, ktore moga =zosta¢ przyznane, w tym w wyniku decyzji
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14, Komisja posiada
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w celu przegladu
putapoéw krajowych okreslonych w zaltaczniku II.

Artykut 7

Pulapy netto

1. Nie naruszajac przepisow art. 8, taczna kwota ptatnosci bezposrednich, ktéra mozna
przyzna¢ w danym panstwie cztonkowskim na podstawie tytulu III, IV 1 V w
odniesieniu do danego roku kalendarzowego, po zastosowaniu art. 11, nie moze
przekracza¢ putapow okreslonych w zataczniku III do niniejszego rozporzadzenia.

Aby faczna kwota ptatnosci bezposrednich nie przekroczyta putapéw okreslonych w
zalaczniku III, panstwa cztonkowskie dokonuja liniowego zmniejszenia kwot
wszystkich ptatnosci  bezposrednich z wyjatkiem platnosci bezposrednich
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przyznawanych na podstawie rozporzadzen (WE) nr 247/2006 oraz (WE) nr
1405/2006.

2. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego 1 kazdego roku szacunkowa kwot¢ wynikajaca
z ograniczenia, o ktorym mowa w art. 11 — odpowiadajaca réznicy migdzy putapami
krajowymi okreslonymi w zataczniku II, do ktoérych dodaje si¢ kwote dostgpna
zgodnie z art. 44, a pulapami netto okreslonymi w zataczniku III — udostgpnia sig
jako wsparcie unijne dla srodkéw w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich
finansowanych z EFRROW zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr [...] [RDR].

3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w
celu przegladu putapéw okreslonych w zataczniku II1.

Artykut 8
Dyscyplina finansowa

1. Wysoko$¢ dostosowania okreslona zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr [...]
[HZR] ma zastosowanie wytacznie do ptatnosci bezposrednich przekraczajacych 5
000 EUR, ktore maja zosta¢ przyznane rolnikom w odno$nym roku kalendarzowym.

2. W ramach stopniowego wprowadzania ptatnosci bezposrednich okreslonych w art.
16 do Bulgarii i Rumunii od dnia 1 stycznia 2016 r. ma zastosowanie ust. 1
niniejszego artykutu.

3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych przepiséw regulujacych podstawe obliczania zmniejszen, ktore panstwa
cztonkowskie maja stosowa¢ w odniesieniu do rolnikéw na podstawie ust. 1 i 2
niniejszego artykutu.

Artykut 9
Rolnik czynny zawodowo

1. Nie przyznaje si¢ platnosci bezposrednich osobom fizycznym Iub prawnym ani
grupom 0so6b fizycznych lub prawnych, ktérych dotyczy jeden z ponizszych przypadkow:

a) roczna kwota platnosci bezposrednich nie przekracza 5 % tacznych przychodow
uzyskanych przez nie z dziatalnosci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym; lub

b) ich powierzchnia uzytkéw rolnych obejmuje gtownie powierzchnig¢ utrzymywana
naturalnie w stanie odpowiednim do wypasu lub uprawy i nie prowadza one na tej
powierzchni dziatalno$ci minimalnej okres§lonej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4
ust. 1 lit. ¢).

2. Ustgp 1 nie ma zastosowania w przypadku rolnikéw, ktoérzy za poprzedni rok
otrzymali ptatnosci bezposrednie w wysokosci nizszej niz 5 000 EUR.

3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w
celu okreslenia:
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a) kryteriow ustalania kwoty ptatnosci bezposrednich na potrzeby ust. 1 1 2, w
szczegllnosci w pierwszym roku przydzialu uprawnien do ptatnosci, kiedy wartos¢
uprawnien do ptatnos$ci nie jest jeszcze ostatecznie ustalona, jak rowniez w przypadku
nowych rolnikow;

b) wyjatkéw od zasady mowiacej, ze nalezy uwzglednia¢ przychody w trakcie ostatniego
roku obrotowego, jezeli te dane liczbowe nie sa dostepne; oraz

c) kryteriow ustalania, kiedy nalezy uznaé, ze powierzchnia uzytkow rolnych danego
rolnika obejmuje gtdownie powierzchni¢ utrzymywana naturalnie w stanie odpowiednim do
wypasu lub uprawy.

Artykut 10
Minimalne wymogi dotyczace otrzymywania platnosci bezposrednich

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje o nieprzyznaniu ptatnosci bezposrednich
rolnikowi w jednym z ponizszych przypadkow:

a)  gdy taczna kwota ptatnosci bezposrednich, o ktore ztozono wniosek lub ktore
maja zostaé przyznane, przed =zastosowaniem zmniejszen i1 wykluczen
przewidzianych w art. 65 rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR] wynosi mniej niz
100 EUR w danym roku kalendarzowym;

b) w przypadku gdy kwalifikujaca si¢ powierzchnia gospodarstwa rolnego, w
odniesieniu do ktorej zlozono wniosek o platnosci bezposrednie lub w
odniesieniu do ktorej ptatnosci te maja zosta¢ przyznane, przed zastosowaniem
zmniejszen i wykluczen przewidzianych w art. 65 rozporzadzenia (UE) nr [...]
[HZR], nie przekracza jednego hektara.

Aby uwzgledni¢ struktur¢ swojej gospodarki rolnej, panstwa cztonkowskie moga
dostosowac progi, o ktérych mowa w lit. a) i b), w granicach limitéw okreslonych w
zalaczniku IV.

2. Jezeli rolnicy otrzymujacy wsparcie powiazane z produkcja w odniesieniu do
zwierzat, o ktérym mowa w tytule IV, posiadaja mniejsza liczbg¢ hektarow niz
wynosi prog wybrany przez dane panstwo czltonkowskie do celéw ust. 1 lit. b),
panstwo cztonkowskie stosuje ust. 1 lit. a).

3. Zainteresowane panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu ust. 1
w regionach najbardziej oddalonych i na mniejszych wyspach Morza Egejskiego.

4. W Bulgarii i Rumunii kwotg, o ktora ztozono wniosek lub ktéra ma zostaé przyznana

zgodnie z ust. 1, oblicza si¢ dla 2014 r. i 2015 r. na podstawie kwoty okreslonej w
zalaczniku V pkt A dla odnosnego roku.

Artykut 11

Stopniowe zmniejszanie i ograniczenie platnosci
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1. Kwote platnosci bezposrednich, ktora ma zosta¢ przyznana rolnikowi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia w danym roku kalendarzowym, zmniejsza sig¢ w
nastepujacy sposob:

— 0 20 % w przypadku transzy wynoszacej od 150 000 EUR do 200 000 EUR;
— 0 40 % w przypadku transzy wynoszacej od 200 000 EUR do 250 000 EUR;
— 0 70 % w przypadku transzy wynoszacej od 250 000 EUR do 300 000 EUR;
— 0 100 % w przypadku transzy wynoszacej ponad 300 000 EUR.

2. Kwotg, o ktorej mowa w ust. 1, oblicza si¢ poprzez odjecie wynagrodzen faktycznie
wyplaconych i zadeklarowanych przez rolnika w poprzednim roku, w tym podatkow
1 sktadek na zabezpieczenie spoleczne zwiazanych z zatrudnieniem, od tacznej kwoty
ptatnosci bezposrednich naleznych poczatkowo rolnikowi, nie uwzgledniajac
platno$ci przyznawanych na podstawie tytutu III rozdzial 2 niniejszego
rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby nie przyznawano ptatnosci rolnikom, w
przypadku ktorych stwierdzono — po dacie opublikowania wniosku Komisji
dotyczacego niniejszego rozporzadzenia — ze w sztuczny sposob stworzyli warunki,
ktére pozwalaja im uniknaé skutkow wynikajacych z niniejszego artykutu.

Artykut 12

Whioski o wigkszg liczbe platnosci

Obszar odpowiadajacy liczbie kwalifikujacych si¢ hektaréw, w odniesieniu do ktorego rolnik
ztozyl wniosek o ptatnos¢ podstawowa na podstawie tytutu III rozdziat 1, moze stanowié
podstawe do ztozenia wniosku o kazda inng ptatno$¢ bezposrednia, jak réwniez o kazda inng
pomoc nieobjeta niniejszym rozporzadzeniem, o ile przepisy niniejszego rozporzadzenia
wyraznie nie stanowia inaczej.

Artykut 13

Pomoc panstwa

Na zasadzie odstgpstwa od art. 146 ust. 1 rozporzadzenia [sCMO] art. 107, 108 i 109 Traktatu
nie maja zastosowania do platnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z nim.

Artykut 14
Elastyczno$¢ miedzy filarami
1. Do dnia 1 sierpnia 2013 r. panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o
udostepnieniu jako wsparcie dodatkowe dla srodkéw w ramach programéw rozwoju

obszarow wiejskich finansowanych z EFRROW zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
[...] [RDR] do 10 % rocznych putapéw krajowych na lata kalendarzowe 2014-2019
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okreslonych w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia. W zwiazku z tym
odno$na kwota nie moze juz by¢ dostgpna na przyznawanie ptatnosci bezposrednich.

O decyzji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisj¢ przed uptywem
terminu, o ktorym mowa we wspomnianym akapicie.

Odsetek zgloszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku lat, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym.

2. Do dnia 1 sierpnia 2013 r. Bulgaria, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Litwa,
Lotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja 1 Zjednoczone Krodlestwo
moga podja¢ decyzje o udostepnieniu w formie platnosci bezposrednich na
podstawie niniejszego rozporzadzenia do 5 % kwoty przyznanej na wsparcie dla
srodkdow w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z
EFRROW w okresie 2015-2020 zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr [...] [RDR]. W
zwiazku z tym odno$na kwota nie moze juz by¢ dostgpna na srodki wspomagajace w
ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich.

O decyzji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisj¢ przed uptywem
terminu, o ktorym mowa we wspomnianym akapicie.

Odsetek zgloszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku lat, o ktérych mowa
w ust. 1 akapit pierwszy.

Artykut 15

Przeglad

Systemy wsparcia wymienione w zalaczniku I maja zastosowanie bez uszczerbku dla
ewentualnego przegladu, ktéry mozna przeprowadzi¢ w dowolnym czasie w §wietle rozwoju
sytuacji gospodarczej i budzetowe;.

ROZDZIAL 2

Przepisy stosowane w przypadku Bulgarii i Rumunii

Artykut 16
Stopniowe wprowadzanie platno$ci bezposrednich

W Butgarii i Rumunii putapy krajowe dla ptatnosci, o ktorych mowa w art. 33, 35, 37, 39 1
51, ustanawia si¢ w 2014 r. 1 2015 r. na podstawie kwot okreslonych w zataczniku V
pkt A.

Artykul 17

Uzupeliajace krajowe platnosci bezposrednie i platnosci bezposrednie
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W 2014 r. i 2015 r. Bulfgaria i Rumunia moga stosowaé krajowe platnosci
bezposrednie, aby uzupelié ptatnosci przyznawane w ramach systemu platnosci
podstawowych, o ktérym mowa w tytule III rozdziat 1, oraz — w przypadku Butgarii
— aby rowniez uzupehié platnosci przyznawane w ramach platnosci specyficznej w
odniesieniu do bawelny, o ktorej mowa w tytule IV rozdziat 2.

Laczna kwota krajowych platnosci bezposrednich uzupetniajacych system ptatnosci
podstawowych, ktéore mozna przyznawa¢ w odniesieniu do 2014 r. i 2015 r., nie
przekracza kwot okreslonych w zataczniku V pkt B dla kazdego z wymienionych lat.

W  przypadku Bulgarii laczna kwota krajowych ptatnosci bezposrednich
uzupetniajacych ptatnos$¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny nie przekracza kwot
okreslonych w zataczniku V pkt C dla kazdego z lat, o ktérych mowa we
wspomnianym zataczniku.

Uzupetniajace krajowe ptatnosci bezposrednie przyznaje si¢ zgodnie z obiektywnymi

kryteriami oraz w taki sposob, aby zapewni¢ rowne traktowanie rolnikow oraz aby
zapobiec zaktdéceniom rynku i konkurencji.

TYTUL III

SYSTEM PELATNOSCI PODSTAWOWYCH ORAZ

POWIAZANE PLATNOSCI

ROZDZIAL 1

System platnosci podstawowych

SEKCJA 1

USTANOWIENIE SYSTEMU PEATNOSCI PODSTAWOWYCH

Artykut 18
Uprawnienia do platnosci

Rolnikom udostgpnia si¢ wsparcie w ramach systemu ptatnosci podstawowych, jezeli
otrzymali uprawnienia do ptatnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia dzigki
pierwszemu przydziatlowi uprawnien na podstawie art. 21, z rezerwy krajowej na
podstawie art. 23 lub dzigki przekazaniu na podstawie art. 27.

Uprawnienia do platnosci otrzymane w ramach systemu ptatnosci jednolitych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1782/2003 i rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009
wygasaja dnia 31 grudnia 2013 r.
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Artykut 19
Pulap dla systemu platnosci podstawowych

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — ustanawia roczne pulapy krajowe dla
systemu ptatno$ci podstawowych poprzez odjgcie od rocznych putapdéw krajowych
ustanowionych w zalaczniku II kwot rocznych ustanowionych zgodnie z art. 33, 35,
37 1 39. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

Dla kazdego panstwa czltonkowskiego i kazdego roku laczna warto§¢ wszystkich
przyznanych uprawnien do pflatnosci oraz rezerwy krajowej jest rowna
odpowiedniemu putapowi krajowemu przyjetemu przez Komisj¢ na podstawie ust. 1.

Jezeli putap przyjety przez Komisje na podstawie ust. 1 ulegt zmianie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, dane panstwo cztonkowskie dokonuje liniowego zmniejszenia
lub zwigkszenia warto$ci wszystkich uprawnien do platnosci, aby zapewnié
zgodnos$¢ z ust. 2.

Artykut 20
Regionalny przydzial pulapow krajowych

Panstwa czlonkowskie moga do dnia 1 sierpnia 2013 r. podja¢ decyzje o stosowaniu
systemu ptatnosci podstawowych na szczeblu regionalnym. W takim przypadku
panstwa cztonkowskie okre$laja odnosne regiony zgodnie z obiektywnymi i
niedyskryminujacymi kryteriami, takimi jak cechy agronomiczne i ekonomiczne oraz
regionalny potencjal rolniczy lub struktura instytucjonalna lub administracyjna.

Panstwa cztonkowskie dziela putap krajowy, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, migdzy
regiony zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé, ze pulapy regionalne podlegaja
stopniowym zmianom rocznym zgodnie z ustanowionymi wczesniej etapami
rocznymi oraz obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami, takimi jak potencjat
rolniczy lub kryteria sSrodowiskowe.

W zakresie niezbednym do przestrzegania odpowiednich pulapow regionalnych,
ktére okreslono zgodnie z ust. 2 lub 3, panstwa cztonkowskie dokonuja liniowego
zmniejszenia lub zwigkszenia warto$ci uprawnien do ptatnosci w kazdym ze swoich
regionow.

Do dnia 1 sierpnia 2013 r. panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o decyzji, o

ktorej mowa w ust. 1, jak rowniez o $rodkach podjgtych w celu zastosowania ust. 2 i
3.

Artykut 21

Pierwszy przydzial uprawnien do platnosci
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1. Z zastrzezeniem ust. 2 rolnikom przydziela si¢ uprawnienia do ptatnosci, jezeli do
dnia 15 maja 2014 r. ztoza wniosek o przydziatl uprawnien do ptatno$ci w ramach
systemu ptatnos$ci podstawowych, z wyjatkiem przypadku dziatania sity wyzszej
oraz okolicznos$ci nadzwyczajnych.

2. Rolnicy, ktorzy w 2011 r. aktywowali co najmniej jedno uprawnienie do ptatnosci w
ramach systemu platnosci jednolitych lub ztozyli wniosek o przyznanie wsparcia w
ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej — w obydwu przypadkach zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009, otrzymuja uprawnienia do platnosci w
pierwszym roku stosowania systemu platnosci podstawowych pod warunkiem, ze sa
uprawnieni do otrzymania ptatno$ci bezposrednich zgodnie z art. 9.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego rolnicy otrzymuja uprawnienia do ptatnosci w
pierwszym roku stosowania systemu platnosci podstawowych pod warunkiem, ze sa
uprawnieni do otrzymania ptatnos$ci bezposrednich zgodnie z art. 91 ze w 2011 r.:

a) w ramach systemu ptatnos$ci jednolitych — nie aktywowali Zadnych uprawnien, ale
produkowali wytacznie owoce lub warzywa lub uprawiali wytacznie winnice;

b) w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej — nie zlozyli Zadnego wniosku o
przyznanie wsparcia i posiadali wylacznie grunty rolne, ktére w dniu 30 czerwca 2003 r. nie
byly utrzymane w dobrej kulturze rolnej, o czym mowa w art. 124 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 73/2009.

Z wyjatkiem przypadku dziatania sily wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych liczba
uprawnien do platnosci przydzielona rolnikowi jest rowna liczbie kwalifikujacych sig
hektaré6w, w rozumieniu art. 25 ust. 2, ktére rolnik zglasza zgodnie z art. 26 ust. 1 na 2014 r.

3. W przypadku sprzedazy lub dzierzawy gospodarstwa rolnego lub jego czgsci osoby
fizyczne lub prawne spetniajace warunki okre§lone w ust. 2 moga — zawierajac
umowge przed dniem 15 maja 2014 r. — przekaza¢ prawo do otrzymania uprawnien do
ptatnosci zgodnie z ust. 1 wylacznie jednemu rolnikowi pod warunkiem, Ze rolnik
ten spetnia warunki okreslone w art. 9.

4. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje przepisy dotyczace
wnioskow o przydziat uprawnien do ptatnosci skladanych w roku przydzialu
uprawnien do ptatnosci, w przypadku gdy te uprawnienia do ptatnosci nie moga by¢
jeszcze ostatecznie ustalone i gdy na przydziat maja wptyw szczegolne okolicznosci.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 22

Wartos$¢ uprawnien do platnosci oraz ujednolicenie

1. Dla kazdego odnosnego roku warto$¢ jednostkowa uprawnien do ptatnosci oblicza
sig, dzielac putap krajowy lub regionalny ustanowiony na podstawie art. 19 lub 20 —
po zastosowaniu liniowego zmniejszenia okreslonego w art. 23 ust. 1 — przez liczbg
uprawnien do ptatnosci przydzielonych na szczeblu krajowym lub regionalnym
zgodnie z art. 21 ust. 2 na 2014 r.
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Panstwa cztonkowskie, ktére stosowaly system platnosci jednolitych okreslony w
rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009, moga ograniczy¢ obliczanie warto$ci jednostkowe;j
uprawnien do ptatnosci przewidzianej w ust. 1 do kwoty odpowiadajacej co najmniej
40 % putapu krajowego lub regionalnego ustanowionego na podstawie art. 19 lub 20,
po zastosowaniu liniowego zmniejszenia okreslonego w art. 23 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie stosujace mozliwos$¢ okre§lona w ust. 2 wykorzystuja czgs¢
pulapu, ktéra pozostata po zastosowaniu wymienionego ustgpu, aby zwigkszy¢
warto$¢ uprawnien do ptatno$ci w przypadkach, gdy taczna warto$¢ uprawnien do
ptatnosci posiadanych przez rolnika w ramach systemu ptatnosci podstawowych
obliczona zgodnie z ust. 2 jest nizsza od tacznej warto$ci uprawnien do ptatnosci, w
tym uprawnien szczegdlnych, ktore rolnik posiadat dnia 31 grudnia 2013 r. w ramach
systemu platnosci jednolitych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009. W tym
celu krajowa lub regionalna warto$¢ jednostkowa kazdego z uprawnien do ptatnosci
danego rolnika zostaje zwigkszona o udzial/czgs¢ rdéznicy migdzy laczna wartoscia
uprawnien do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci podstawowych obliczona
zgodnie z ust. 2 a taczna warto$cia uprawnien do ptatnosci, w tym uprawnien
szczegblnych, ktore rolnik posiadat dnia 31 grudnia 2013 r. w ramach systemu
ptatnosci jednolitych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 73/2009.

W celu obliczenia zwigkszenia panstwo cztonkowskie moze rowniez uwzglednic¢
wsparcie przyznane w roku kalendarzowym 2013 zgodnie z art. 52, art. 53 ust. 1 oraz
art. 68 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, pod warunkiem ze panstwo
cztonkowskie podjeto decyzje¢ o niestosowaniu w przypadku odnos$nych sektorow
dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja na podstawie tytutu IV niniejszego
rozporzadzenia.

Na potrzeby akapitu pierwszego uwaza si¢, ze rolnik posiada uprawnienia do
ptatnosci dnia 31 grudnia 2013 r., jezeli uprawnienia do ptatnos$ci zostalty mu
przydzielone lub ostatecznie przekazane przed wymienionym terminem.

Na potrzeby ust. 3 panstwo czlonkowskie moze, na podstawie obiektywnych
kryteriow, zdecydowaé, ze — w przypadku sprzedazy lub przyznania lub wygasnigcia
catosci lub czesci dzierzawy powierzchni uzytkow rolnych po dacie okreslonej na
podstawie art. 35 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz przed data okreslona na
podstawie art. 26 niniejszego rozporzadzenia — zwigkszenie lub cze$¢ zwigkszenia
warto$ci uprawnien do platnos$ci, ktore przyznano by odno$nemu rolnikowi, zwraca
si¢ do rezerwy krajowej, jezeli takie zwigkszenie zapewnitoby rolnikowi
nadzwyczajne zyski.

Takie obiektywne kryteria ustanawia si¢ w sposob, ktory zapewnia rowne
traktowanie rolnikow oraz zapobiega zaktdceniom rynku i konkurencji; obejmuja
one co najmniej:

a)  minimalny okres dzierzawy;
b)  czg$¢ otrzymanej ptatnosci, ktéra zwraca si¢ do rezerwy krajowe;.

Od roku skladania wnioskow 2019 wszystkie uprawnienia do ptatno$ci w danym
panstwie cztonkowskim lub — w przypadku stosowania art. 20 — w danym regionie
musza mie¢ jednakowa warto$¢ jednostkowa.
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6. Stosujac ust. 2 i 3, panstwa cztonkowskie — dziatajac zgodnie z ogdlnymi zasadami
prawa Unii — daza do zblizenia warto$ci uprawnien do platnosci na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Do dnia 1 sierpnia 2013 r. panstwa czlonkowskie
okreslaja dziatania, jakie nalezy podja¢ w tym celu. Dziatania te obejmuja stopniowe
zmiany roczne uprawnien do platnosci zgodnie =z obiektywnymi i
niedyskryminujacymi kryteriami.

O dzialaniach, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisjg
przed uptywem terminu, o ktorym mowa we wspomnianym akapicie.

SEKCJA 2

REZERWA KRAJOWA

Artykut 23
Ustanowienie i wykorzystywanie rezerwy krajowej

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia rezerw¢ krajowa. W tym celu w pierwszym
roku stosowania systemu platnosci podstawowych panstwa cztonkowskie dokonuja
linlowego procentowego zmniejszenia putapu dla systemu ptatnosci podstawowych
na szczeblu krajowym, aby utworzy¢ rezerwe krajowa. Wspomniane zmniejszenie
nie moze przekroczy¢ 3 %, chyba ze zajdzie koniecznos$¢ pokrycia zapotrzebowania
na przydziat okreslonego w ust. 4 na rok 2014.

2. Panstwa cztonkowskie moga zarzadza¢ rezerwami krajowymi na poziomie
regionalnym.
3. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja uprawnienia do ptatnosci z rezerwy krajowe;j

zgodnie z obiektywnymi kryteriami oraz w sposob, ktory zapewnia rowne
traktowanie rolnikéw oraz zapobiega zaktoceniom rynku 1 konkurencji.

4. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja rezerwg krajowa, aby przydziela¢ uprawnienia
do ptatnosci — na zasadzie traktowania priorytetowego — miodym rolnikom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ rolnicza.

Na potrzeby akapitu pierwszego ,,mlodzi rolnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ rolnicza”
oznaczaja rolnikdw spelniajacych warunki okre$lone w art. 36 ust. 2, ktorzy nie
prowadzili zadnej dziatalno$ci rolniczej we wtasnym imieniu i na wlasne ryzyko, lub
ktoérzy nie sprawowali kontroli nad osoba prawna prowadzaca dzialalno$¢ rolnicza
w okresie 5 lat poprzedzajacych rozpoczgcie nowej dziatalnosci rolniczej. W
przypadku osoby prawnej osoby fizyczne, ktore sprawuja kontrole nad osoba
prawna, nie mogly prowadzi¢ zadnej dziatalnos$ci rolniczej we wlasnym imieniu i na
wlasne ryzyko lub nie mogly sprawowac kontroli nad osoba prawna prowadzaca
dzialalno$¢ rolnicza w okresie 5 lat poprzedzajacych rozpoczegcie dziatalno$ci
rolniczej przez osobg prawna.

5. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac rezerwe krajowa, aby:
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a)  przydziela¢ uprawnienia do ptatno$ci rolnikom na obszarach objetych
restrukturyzacja lub programami rozwoju zwiazanymi z pewna forma
interwencji publicznej, aby zapobiec porzucaniu gruntéw lub zrekompensowac
rolnikom okres$lone niekorzystne warunki panujace na tych obszarach;

b) liniowo zwigkszy¢ warto§¢ uprawnien do platnosci w ramach systemu
ptatnosci podstawowych na szczeblu krajowym Ilub regionalnym, jezeli
rezerwa krajowa przekracza 3 % w danym roku, pod warunkiem ze pozostaty
wystarczajace kwoty na przydziaty zgodnie z ust. 4, niniejszym ustgpem lit. a)
oraz ust. 7.

Stosujac ust. 4 1 ust. 5 lit. a), panstwa czlonkowskie ustanawiaja warto$¢ uprawnien
do ptatnosci przydzielanych rolnikom na podstawie $redniej wartosci krajowej lub
regionalnej uprawnien do ptatnosci w roku przydziatu.

Jezeli rolnik jest uprawniony do otrzymania uprawnien do platnosci lub zwigkszenia
wartosci istniejacych uprawnien na mocy ostatecznego orzeczenia sadu lub aktu
administracyjnego o charakterze wiazacym wiasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, otrzymuje liczbg 1 warto$¢ uprawnien do ptatnosci, jakie okreslono
we wspomnianym wyroku lub akcie, w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie.
Jednak dzief ten nie moze przypas¢ pozniej niz ostateczny termin ztozenia wniosku
w ramach systemu platnosci podstawowych, ktory nastgpuje po dacie orzeczenia
sadu lub aktu administracyjnego, uwzgledniajac stosowanie art. 25 1 26.

Artykut 24
Uzupelnianie rezerwy krajowej

Rezerwa krajowa jest uzupetniana kwotami wynikajacymi z:

a) uprawnien do ptatnosci nie zapewniajacych prawa do ptatnosci w ciagu dwdch
kolejnych lat z powodu stosowania:

(1) art. 9;
(i) art. 10 ust. 1;

b)  dowolnego uprawnienia do platnosci, ktore nie zostato aktywowane zgodnie z
art. 25 w okresie dwoch lat, z wyjatkiem przypadku dziatania sity wyzszej lub
okolicznosci nadzwyczajnych;

c) uprawnien do platno$ci zwroconych dobrowolnie przez rolnikow;
d) stosowania art. 22 ust. 4.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje niezbedne $rodki dotyczace
zwrotu nieaktywowanych uprawnien do ptatnosci do rezerwy krajowej. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 56 ust. 2.
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SEKCJA 3

WDROZENIE SYSTEMU PLATNOSCI PODSTAWOWYCH

Artykut 25
Aktywacja uprawnien do platnosci

Wsparcie w ramach systemu ptatnosci podstawowych przyznaje si¢ rolnikom po
aktywacji — w formie zgloszenia zgodnie z art. 26 ust. 1 — uprawnienia do ptatnosci
na kwalifikujacy si¢ hektar w panstwie czlonkowskim, w ktorym przyznano
uprawnienie. Aktywowane uprawnienia do ptatnosci zapewniaja prawo do rocznej
ptatnosci okreslonych w nich kwot, bez uszczerbku dla stosowania dyscypliny
finansowej, stopniowego zmniejszania i ograniczenia, liniowych zmniejszen zgodnie
z art. 7, art. 37 ust. 2 1 art. 51 ust. 1 oraz wszelkich innych zmniejszen 1 wykluczen
wprowadzonych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR].

Na potrzeby niniejszego tytutu ,,kwalifikujacy si¢ hektar” oznacza:

a)  kazda powierzchni¢ uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego wykorzystywana
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub — jezeli powierzchni¢ wykorzystuje
si¢ takze do prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej — wykorzystywana
gtownie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej; lub

b)  kazdy obszar, ktory zapewnil prawo do ptatnosci w 2008 r. w ramach systemu
ptatnosci jednolitych lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej okreslonego
odpowiednio w tytule IIl oraz w tytule V rozdziat 2 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009 i ktory:

nie jest juz zgodny z definicja ,.kwalifikujacego si¢ hektara” w lit. a) w wyniku
wykonania  dyrektywy  92/43/EWG, dyrektywy 2000/60/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej’’ oraz dyrektywy
2009/147/WE; lub

(i) w okresie, w ktérym maja zastosowanie odno$ne zobowiazania danego
rolnika, jest zalesiony zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (WE) nr
1257/1999 lub art. 43 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 lub w ramach
systemu krajowego, ktérego warunki sq zgodne z art. 43 ust. 1, 2 1 3
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 oraz art. 23 rozporzadzenia (UE) nr
[...] [RDR]; lub

(iii) w okresie, w ktorym maja zastosowanie odno$ne zobowiazania danego
rolnika, jest obszarem odlogowanym zgodnie z art. 22, 23 1 24
rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999 lub art. 39 rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 1 art. 29 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR].

27
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Na potrzeby akapitu pierwszego lit. a), jezeli powierzchnia uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego wykorzystywana jest takze do prowadzenia dziatalno$ci
pozarolniczej, powierzchnia ta uwazana jest za wykorzystywana gltéwnie do
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli jej prowadzenie nie jest znaczaco
utrudnione przez intensywno$¢, charakter, okres trwania i harmonogram dziatalnosci
pozarolniczej. Panstwa czlonkowskie ustalaja kryteria wykonania przepisow
niniejszego akapitu na swoim terytorium.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania pomocy, powierzchnie musza by¢ zgodne z
definicja kwalifikujacego si¢ hektara przez caly rok kalendarzowy, z wyjatkiem
przypadku dziatania sity wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajnych.

Powierzchnie wykorzystywane do produkcji konopi stanowia kwalifikujace sig
hektary jedynie jezeli stosowane odmiany zawieraja maksymalnie 0,2 %
tetrahydrokanabinolu.

Artykut 26
Zgloszenie kwalifikujacych si¢ hektarow

Na potrzeby art. 25 ust. 1 rolnik zglasza dziatki, ktore odpowiadaja kwalifikujacym
si¢ hektarom powiazanym z kazdym uprawnieniem do platnosci. Z wyjatkiem
przypadku dziatania sity wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajnych dziatki te
pozostaja w posiadaniu rolnika w dniu okreslonym przez panstwo cztonkowskie,
ktéry nie przypada pdzniej niz ustalona przez to panstwo czlonkowskie data zmiany
wniosku o przyznanie pomocy zgodnie z art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...]
[HZR].

Panstwa cztonkowskie moga, w nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach, zezwoli¢
rolnikowi na zmiang jego zgloszenia, pod warunkiem, ze zachowa on liczbg
hektarow odpowiadajaca co najmniej jego uprawnieniom do platnosci oraz
przestrzega warunkéw przyznawania platnosci podstawowej dla odno$nej
powierzchni.

Artykut 27
Przekazywanie uprawnien do platnosci

Uprawnienia do platnosci moga zosta¢ przekazane wytacznie rolnikowi
prowadzacemu dzialalno$¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem
przekazania w drodze faktycznego lub przewidywanego dziedziczenia.

Jednak nawet w przypadku faktycznego Iub przewidywanego dziedziczenia
uprawnienia do platnosci moga by¢ wykorzystywane wylacznie w panstwie
cztonkowskim, w ktorym dane uprawnienia do ptatnosci zostaty ustanowione.

Uprawnienia do ptatno$ci moga zosta¢ przekazane wylacznie w obrgbie tego samego
regionu lub migdzy regionami danego panstwa czlonkowskiego, jezeli warto$é
uprawnien do platnosci na hektar wynikajaca ze stosowania art. 22 ust. 1 albo art. 22
ust. 2 jest taka sama.
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3. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje niezbedne wymogi zwiazane
z powiadamianiem organow krajowych o przekazaniu uprawnien do ptatno$ci oraz z
terminami, w ktorych nalezy dokonywa¢ takiego powiadamiania. Wspomniane akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
56 ust. 2.

Artykut 28

Przekazane uprawnienia

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych:

a)

b)

g)

przepisow dotyczacych kwalifikowalnos$ci 1 dostgpu rolnikéw do systemu
ptatnosci podstawowych w przypadku dziedziczenia 1 przewidywanego
dziedziczenia, dziedziczenia w trakcie dzierzawy, zmiany statusu prawnego lub
nazwy oraz w przypadku polaczenia lub podziatu gospodarstwa rolnego;

przepisow dotyczacych obliczania wartosci 1 liczby uprawnien do ptatnosci lub
dotyczacych zwigkszenia lub zmniejszenia wartosci uprawnien do ptatnosci w
zwiazku z przydziatem uprawnien do ptatnosci na podstawie dowolnego
przepisu niniejszego tytutu, w tym przepiséw dotyczacych:

(1) mozliwosci okredlania tymczasowej wartosci 1 liczby uprawnien do
ptatnosci lub tymczasowego zwigkszenia uprawnien do platnosci
przydzielonych na podstawie wniosku rolnika,

(i) warunkow okreslania tymczasowej i ostatecznej warto$ci oraz liczby
uprawnien do platnosci,

(iii) przypadkow, w ktorych umowa sprzedazy Iub umowa dzierzawy
mogltyby mie¢ wplyw na przydzial uprawnien do platnosci;

przepisoOw dotyczacych ustanawiania i obliczania wartosci i liczby uprawnien
do platnosci otrzymanych z rezerwy krajowej;

przepisow dotyczacych modyfikacji warto$ci jednostkowej uprawnien do
ptatnosci w przypadku utamkowych czgsci uprawnien;

kryteriow stosowanych przez panstwa czionkowskie w celu przydzialu
uprawnien do ptatnosci rolnikom, ktérzy nie aktywowali zadnych uprawnien w
2011 r. lub nie ztozyli Zadnego wniosku o przyznanie wsparcia w ramach
systemu jednolitej ptatnosci obszarowej w 2011 r., 0 czym mowa w art. 21 ust.
2, oraz w celu przydziatu uprawnien do ptatno$ci w przypadku stosowania
klauzuli umownej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3;

kryteriow przydziatu uprawnien do ptatnosci na podstawie art. 23 ust. 41 5.

przepisow dotyczacych zglaszania i aktywacji uprawnien do platnosci;
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h)  przepisow uzalezniajacych przyznanie platnosci od  wykorzystania
kwalifikowanych nasion niektorych odmian konopi oraz ustanawiajacych
procedur¢  okreslania  odmian  konopi 1  weryfikacji = zawartosci
tetrahydrokanabinolu w konopiach, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3.

ROZDZIAL 2

Platnos¢ za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i Srodowiska

PL

Artykut 29
Przepisy ogodlne

Rolnicy uprawnieni do platnosci w ramach systemu ptatnosci podstawowych, o
ktorym mowa w rozdziale 1, przestrzegaja na kwalifikujacych si¢ hektarach
okreslonych w art. 25 ust. 2 nastgpujacych praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i $rodowiska:

prowadzenie trzech réznych upraw na gruntach ornych, jezeli grunty orne rolnika
obejmuja ponad 3 hektary i nie sa w calo$ci wykorzystywane do produkcji trawy
(wysiewanej lub naturalnej), nie sa w caloSci ugorowane ani w catosci objete
uprawami rosnagcymi w wodzie przez znaczng czg$¢ roku;

utrzymywanie istniejacych trwatych uzytkow zielonych w gospodarstwie rolnym;
oraz

utrzymywanie na powierzchni uzytkow rolnych obszaru proekologicznego.

2. Nie naruszajac przepisow ust. 3 1 4 i bez uszczerbku dla stosowania dyscypliny
finansowej, liniowych zmniejszen zgodnie z art. 7 ani wszelkich zmniejszen i kar
natozonych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR], panstwa cztonkowskie
przyznaja platnos¢, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale, rolnikom
przestrzegajacym tych z trzech praktyk, o ktérych mowa w ust. 1, ktére maja w ich
przypadku zastosowanie, oraz w zalezno$ci od przestrzegania przez nich art. 30, 31 1
32.

Rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne sa catkowicie lub czg$ciowo polozone na
obszarach objetych dyrektywa 92/43/EWG lub dyrektywa 2009/147/WE, sa
uprawnieni do ptatnosci, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale, pod warunkiem zZe
przestrzegaja praktyk, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, w takim zakresie, w
jakim praktyki te sa w danym gospodarstwie rolnym zgodne z celami wymienionych
dyrektyw.

Rolnicy spetniajacy wymogi okreslone w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
834/2007 w odniesieniu do rolnictwa ekologicznego sa tym samym uprawnieni do
ptatnosci, o ktoérej mowa w niniejszym rozdziale.
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Akapit pierwszy ma zastosowanie wylacznie do jednostek gospodarstwa rolnego

wykorzystywanych do produkcji ekologicznej zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 834/2007.

Platnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi platnos$¢ roczna za kwalifikujacy si¢ hektar
zgloszony zgodnie z art. 26 ust. 1, ktorej kwote oblicza si¢ rocznie, dzielac kwote
wynikajaca ze stosowania art. 33 ust. 1 przez laczna liczbg kwalifikujacych sig
hektarow zgtoszonych w odno$nym panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 26.

Artykut 30
Dywersyfikacja upraw

Jezeli grunty orne rolnika obejmuja ponad 3 hektary i nie sa w caloéci
wykorzystywane do produkcji trawy (wysiewanej lub naturalnej), nie sa w catosci
ugorowane ani w catosci objete uprawami rosnagcymi w wodzie przez znaczng czgs¢
roku, na gruntach ornych uprawia si¢ co najmniej trzy rézne uprawy. Zadna z tych
trzech upraw nie obejmuje mniej niz 5 % gruntdw uprawnych, a gtowna uprawa nie
przekracza 70 % gruntéw uprawnych.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
ustanawiajacych definicj¢ ,,uprawy” i przepisy dotyczace stosowania doktadnego
obliczania proporcji réznych upraw.

Artykut 31
Trwale uzytki zielone

Rolnicy utrzymuja jako trwate uzytki zielone obszary swoich gospodarstw rolnych
zgloszone jako trwate uzytki zielone we wniosku ztozonym na podstawie art. 74 ust.
1 rozporzadzenia (UE) nr XXX (HZ) na rok sktadania wnioskéw 2014, zwane dalej
,»obszarami referencyjnymi bgdacymi trwatymi uzytkami zielonymi”.

Obszary referencyjne bedace trwatymi uzytkami zielonymi ulegaja zwigkszeniu w
przypadkach, w ktorych rolnik ma obowiazek ponownego przekwalifikowania
obszarow na trwale uzytki zielone w 2014 r. lub w 2015 r., 0 czym mowa w art. 93
rozporzadzenia (UE) nr [...] HZR.

Rolnicy moga przekwalifikowa¢ do 5 % obszaréw referencyjnych bedacych
trwalymi uzytkami zielonymi. Powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania w
przypadku dzialania sity wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajnych.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
okreslajacych przepisy dotyczace zwigkszenia obszaréw referencyjnych bedacych
trwalymi uzytkami zielonymi okreslonego w ust. 1 akapit drugi, odnowy trwatych
uzytkow zielonych, ponownego przekwalifikowania powierzchni uzytkéw rolnych
na trwale uzytki zielone w przypadku przekroczenia dozwolonego zmniejszenia, o
ktorym mowa w ust. 2, jak réwniez zmiany obszaréw referencyjnych bgdacych
trwalymi uzytkami zielonymi w przypadku przekazania gruntow.
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Artykut 32
Obszar proekologiczny

Rolnicy dopilnowuja, aby co najmniej 7 % kwalifikujacych si¢ hektaréw
okreslonych w art. 25 ust. 2 — poza obszarami bgdacymi trwatymi uzytkami
zielonymi — stanowil obszar proekologiczny taki jak grunty ugorowane, tarasy, cechy
krajobrazu, strefy buforowe i obszary zalesione, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 lit.

b) ppkt (ii).

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55 w
celu dalszego definiowania rodzajow obszaréw proekologicznych, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz w celu dodawania i definiowania innych rodzajow
obszaré6w proekologicznych, ktore mozna uwzglednia¢ w odniesieniu do odsetka, o
ktérym mowa we wspomnianym ustgpie.

Artykut 33
Przepisy finansowe

Aby sfinansowaé ptatnos¢, o ktorej mowa w niniejszym rozdziale, panstwa
cztonkowskie wykorzystuja 30 % rocznego putapu krajowego okreslonego w
zalaczniku II.

Panstwa czlonkowskie stosuja platnos¢, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale, na
szczeblu krajowym lub — jezeli stosuja art. 20 — na szczeblu regionalnym. W
przypadku stosowania ptatno$ci na szczeblu regionalnym panstwa cztonkowskie
wykorzystuja w kazdym regionie czgs$¢ pulapu okreslonego w ust. 3. Dla kazdego
regionu wspomniang czg$¢ oblicza sig, dzielac odpowiedni putap regionalny
ustanowiony zgodnie z art. 20 ust. 2 przez putap okreslony zgodnie z art. 19 ust. 1.

Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — okresla co roku odpowiedni putap dla
ptatnosci, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

ROZDZIAL 3

Platnos¢ z tytulu obszarow o ograniczeniach naturalnych

Artykut 34
Przepisy ogodlne

Panstwa cztonkowskie moga przyznawac ptatno$¢ rolnikom uprawnionym do
ptatnosci w ramach systemu ptlatnosci podstawowych, o ktorym mowa w rozdziale 1,
1 ktorych gospodarstwa rolne sa catkowicie lub czg$ciowo polozone na obszarach o
ograniczeniach naturalnych wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
art. 33 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR].
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Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o przyznaniu ptatnosci, o ktérej mowa
w ust. 1, w odniesieniu do wszystkich obszarow objgtych zakresem wspomnianego
ustgpu lub — alternatywnie i na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych
kryteriow — decyzje o ograniczeniu ptatno$ci do niektérych obszaréw, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR].

Nie naruszajac przepisOw ust. 2, 1 bez uszczerbku dla stosowania dyscypliny
finansowej, stopniowego zmniejszania i ograniczania, liniowego zmniejszenia, o
ktérym mowa w art. 7, oraz wszelkich zmniejszen 1 wykluczen wprowadzonych na
podstawie art. 65 rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZR] ptatnos¢, o ktérej mowa w ust.
1, przyznaje si¢ rocznie na kwalifikujacy si¢ hektar potozony na obszarach, w
odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie podjety decyzje o przyznaniu
ptatnosci zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu, 1 wyptaca si¢ po aktywacji uprawnien
do ptatnosci dotyczacych tych hektaréw posiadanych przez danego rolnika.

Platnos¢ na hektar, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza sig, dzielac kwote wynikajaca ze
stosowania art. 35 przez liczbg kwalifikujacych si¢ hektarow zgtoszonych zgodnie z
art. 26 ust. 1, potozonych na obszarach, w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie podjety decyzje o przyznaniu ptatnosci zgodnie z ust. 2 niniejszego
artykuhu.

Panstwa czlonkowskie moga stosowaé ptatnos¢, o ktéorej mowa w niniejszym
rozdziale, na szczeblu regionalnym na warunkach okre§lonych w niniejszym ustgpie.

W takim przypadku panstwa cztonkowskie okreslaja odnosne regiony zgodnie z
obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami, takimi jak cechy ograniczen
naturalnych i warunki agronomiczne.

Panstwo cztonkowskie dzieli putap krajowy, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, migdzy
regiony zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami.

Platno$¢ na szczeblu regionalnym oblicza sig, dzielac pulap regionalny obliczony
zgodnie z akapitem trzecim przez liczbg kwalifikujacych si¢ hektarow zgloszonych
zgodnie z art. 26 ust. 1, potozonych na obszarach, w odniesieniu do ktorych panstwa
cztonkowskie podjely decyzje o przyznaniu ptatnosci zgodnie z ust. 2 niniejszego
artykutu.

Artykut 35
Przepisy finansowe
Aby sfinansowaé ptatnosé, o ktérej mowa w art. 34, panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje¢ — do dnia 1 sierpnia 2013 r. — o wykorzystaniu do 5 % rocznego

putapu krajowego okreslonego w zataczniku II.

O decyzji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisj¢ przed
uptywem terminu, o ktérym mowa we wspomnianym akapicie.

Do dnia 1 sierpnia 2016 r. panstwa cztonkowskie moga zmieni¢ swoja decyzje ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z odsetkiem putapu krajowego, ktéry ma zosta¢ wykorzystany przez
panstwa czlonkowskie na podstawie ust. 1, Komisja co roku — w drodze aktow
wykonawczych — okresla odpowiedni putap dla omawianej ptatnosci. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 56 ust. 2.

ROZDZIAL 4

Platnos¢ dla mlodych rolnikow

Artykut 36
Przepisy ogélne

Panstwa czlonkowskie przyznaja roczna ptatno$¢ mtodym rolnikom, ktorzy sa
uprawnieni do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci podstawowych, o ktérym mowa
w rozdziale 1.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu ,,mtodzi rolnicy” oznaczaja:

a) osoby fizyczne, ktoére po raz pierwszy zakladaja gospodarstwo rolne jako
kierujacy gospodarstwem lub ktore zalozyly juz takie gospodarstwo rolne w
ciagu pigciu lat przez pierwszym zlozeniem wniosku dotyczacego systemu
ptatnosci podstawowych, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr [...] [HZR], oraz

ktérych wiek w momencie sktadania wniosku, o ktorym mowa w lit. a), nie
przekracza 40 lat.

Bez uszczerbku dla stosowania dyscypliny finansowej, stopniowego zmniejszania i
ograniczania, liniowych zmniejszen, o ktéorych mowa w art. 7, oraz wszelkich
zmniejszen 1 wykluczen wprowadzonych na podstawie art. 65 rozporzadzenia (UE)
nr [...] [HZR] platnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przyznaje sig¢
rocznie po aktywacji uprawnien do ptatnosci przez danego rolnika.

Platno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, przyznaje si¢ na rolnika na okres maksymalnie
pigciu lat. Okres ten zostaje skrocony o liczbe lat, ktore uptynelty migdzy zatozeniem
gospodarstwa rolnego a pierwszym ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 lit.

a).

Panstwa cztonkowskie obliczaja co roku kwote ptatnosci, o ktorej mowa w ust. 1,
mnozac liczbe odpowiadajaca 25 % S$redniej warto$ci uprawnien do platnosci
posiadanych przez rolnika przez liczbg¢ uprawnien, ktére rolnik ten aktywowat
zgodnie z art. 26 ust. 1.

Stosujac akapit pierwszy, panstwa czlonkowskie przestrzegaja nastepujacych
maksymalnych limitéw liczby aktywowanych uprawniefn do platnosci, ktore nalezy
uwzglednié:
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a)  w panstwach cztonkowskich, w ktorych $rednia wielko$¢ gospodarstw rolnych
okreslona w zataczniku VI wynosi do 25 hektarow wilacznie — maksymalnie
25;

b)  w panstwach cztonkowskich, w ktérych §rednia wielko$¢ gospodarstw rolnych
okreslona w zataczniku VI przekracza 25 hektarow — maksymalna liczba nie
moze by¢ nizsza niz 25 1 nie wyzsza niz wspomniana Srednia wielkos¢.

6. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych warunkow, zgodnie z ktérymi osobg prawna mozna uznaé za
kwalifikujaca si¢ do otrzymania ptatnosci, o ktorej mowa w ust. 1, w szczegdlnosci
stosowania limitu wiekowego okre§lonego w ust. 2 lit. b) w stosunku do osoby
fizycznej dziatajacej w ramach osoby prawnej lub do wigkszej liczby takich oséb

fizycznych.
Artykut 37
Przepisy finansowe
1.  Aby sfinansowaé platnos¢, o ktorej mowa w art. 36, panstwa cztonkowskie

wykorzystuja odsetek rocznego putapu krajowego okreslonego w zataczniku II, ktory
nie moze przekroczy¢ 2 %. Panstwa cztonkowskie zglosza Komisji do dnia 1
sierpnia 2013 r. szacunkowy odsetek niezbgdny do sfinansowania wspomnianej
ptatnosci.

Do dnia 1 sierpnia 2016 r. panstwa cztonkowskie moga zmieni¢ wysoko$¢ szacunkowego
odsetka ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r. Panstwa cztonkowskie zgtosza Komisji
zmieniony odsetek do dnia 1 sierpnia 2016 r.

2. Bez uszczerbku dla maksymalnej wysokosci 2 % okre§lonej w ust. 1, jezeli taczna
kwota ptatnosci, w odniesieniu do ktoérej ztozono wnioski w danym panstwie cztonkowskim
w danym roku, przewyzsza pulap okreslony zgodnie z ust. 4, i jezeli putap ten jest nizszy niz
2 % rocznego putapu krajowego okreslonego w zalaczniku II, panstwa cztonkowskie
dokonuja liniowego zmniejszenia wszystkich ptatno$ci przyznawanych wszystkim rolnikom
zgodnie z art. 25.

3. Jezeli taczna kwota ptatnosci, w odniesieniu do ktdrej ztozono wnioski w
danym panstwie cztonkowskim w danym roku, przewyzsza putap okreslony zgodnie
z ust. 4, 1 jezeli putap ten wynosi 2 % rocznego putapu krajowego okreslonego w
zalaczniku 1II, panstwa cztonkowskie dokonuja liniowego zmniejszenia kwot
wyplacanych zgodnie z art. 36, aby zachowa¢ zgodno$¢ z putapem.

4. Na podstawie szacunkowego odsetka zgloszonego przez panstwa cztonkowskie na
podstawie ust. 1, Komisja co roku — w drodze aktow wykonawczych — okresla
odpowiedni putap dla ptatnosci, o ktorej mowa w art. 36. Wspomniane akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
56 ust. 2.
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TYTUL IV
WSPARCIE POWIAZANE Z PRODUKCJA

ROZDZIAL 1

Dobrowolne wsparcie powiazane z produkcja

Artykut 38
Przepisy ogdlne

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé rolnikom wsparcie powiazane z produkcja
na warunkach okre§lonych w niniejszym rozdziale.

Wsparcie powiazane z produkcja mozna przyznawaé nastgpujacym sektorom i
rodzajom produkcji: zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe, rosliny
straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak skrobiowy, mleko i przetwory
mleczne, nasiona, mi¢so baranie 1 mieso kozie, wotowina i cielecina, oliwa z oliwek,
jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce
1 warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji.

2. Wsparcie powiazane z produkcja mozna przyznawa¢ wytacznie sektorom lub
regionom panstwa cztonkowskiego, w ktorych okreslone typy rolnicze lub okreslone
sektory rolnictwa znajduja si¢ w trudnej sytuacji i maja szczegoélne znaczenie ze
wzgledow gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 wsparcie powiazane z produkcja mozna réwniez
przyznawaé rolnikom, ktorzy dnia 31 grudnia 2013 r. posiadali uprawnienia do
platnosci przyznane zgodnie z tytulem III rozdziat 3 sekcja 2 oraz art. 7Im
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 oraz zgodnie z art. 60 1 art. 65 akapit czwarty
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 i ktorzy nie posiadaja kwalifikujacych si¢ hektarow
w celu aktywacji uprawnien do platnosci w ramach systemu platnosci
podstawowych, o ktérych mowa w tytule III rozdziat 1 niniejszego rozporzadzenia.

Wsparcie powiazane z produkcja mozna przyznawac wytacznie w zakresie, ktory jest
niezbedny, aby zapewni¢ zachgte do utrzymania aktualnych poziomoéw produkcji w
odnos$nych regionach.

Wsparcie powiazane z produkcja ma formeg platnosci rocznej i jest przyznawane w
okreslonych granicach ilosciowych oraz oparte na okreslonych obszarach i plonach
lub na okres$lonej liczbie zwierzat.

Wszelkie wsparcie powiazane z produkcja przyznawane na podstawie niniejszego
artykutu musi by¢ zgodne z innymi $rodkami 1 politykami Unii.
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Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych:

a)  warunkow przyznawania wsparcia, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale,

b)  przepisow dotyczacych spdjnosci z innymi $rodkami Unii oraz kumulacji
wsparcia.

Artykut 39
Przepisy finansowe

Aby sfinansowa¢ dobrowolne wsparcie powiazane z produkcja, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ — do dnia 1 sierpnia roku poprzedzajacego pierwszy rok
realizacji takiego wsparcia — decyzj¢ o wykorzystaniu do 5 % rocznego putapu
krajowego okreslonego w zataczniku II.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o
wykorzystaniu do 10 % rocznego putapu krajowego okreslonego w zalaczniku II,
pod warunkiem ze:

do dnia 31 grudnia 2013 r. stosowaly system jednolitej platnosci obszarowej
okreslony w tytule V rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 lub finansowaly $rodki na
podstawie art. 111 wspomnianego rozporzadzenia lub jezeli dotyczy ich odstepstwo
okreslone w art. 69 ust. 5 lub — w przypadku Malty — w art. 69 ust. 1 wspomnianego
rozporzadzenia; lub

przydzielity — w ciagu co najmniej jednego roku w okresie 2010-2013 — ponad 5 %
swojej kwoty dostepnej na przyznawanie platnosci bezposrednich okre§lonych w
tytutach III, IV oraz V rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 — z wyjatkiem tytulu IV
rozdziat 1 sekcja 6 — na sfinansowanie srodkow okreslonych w tytule III rozdziat 2
sekcja 2 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, wsparcia okreslonego w art. 68 ust. 1 lit.
a) ppkt (i)-(iv) i art. 68 ust. 1 lit. b) oraz ¢) wspomnianego rozporzadzenia lub
srodkdw zgodnie z tytutem IV rozdziat 1 — z wyjatkiem sekcji 6 — wspomnianego
rozporzadzenia.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie, ktére przydzielity — w ciagu
co najmniej jednego roku w okresie 2010-2013 — ponad 10 % swojej kwoty
dostgpnej na przyznawanie platnosci bezposrednich okreslonych w tytutach III, IV
oraz V rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 — z wyjatkiem tytulu IV rozdziat 1 sekcja 6
— na sfinansowanie $§rodkéw okreslonych w tytule III rozdziat 2 sekcja 2
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, wsparcia okreslonego w art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt
(1)-(iv) 1 art. 68 ust. 1 lit. b) oraz e) wspomnianego rozporzadzenia lub srodkow
zgodnie z tytulem IV rozdzial 1 — z wyjatkiem sekcji 6 — wspomnianego
rozporzadzenia, moga podja¢ decyzje o wykorzystaniu ponad 10 % rocznego putapu
krajowego okre§lonego w zalaczniku II, po zatwierdzeniu przez Komisj¢ zgodnie z
art. 41.

Do dnia 1 sierpnia 2016 r. panstwa cztonkowskie moga zmieni¢ swoja decyzj¢ na
podstawie ust. 1, 2 1 3 1 podja¢ decyzje — ze skutkiem od 2017 r. — o:
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a)  zwigkszeniu odsetka okreslonego na podstawie ust. 1 i 2 w granicach
okreslonych w wymienionych ustgpach, jezeli dotyczy, oraz — w odpowiednich
przypadkach — o zmianie warunkow przyznawania wsparcia;

b)  obnizeniu odsetka stosowanego do finansowania wsparcia powigzanego z
produkcja oraz — w odpowiednich przypadkach — o zmianie warunkow
przyznawania wsparcia;

C)  Wwstrzymaniu przyznawania wsparcia na podstawie niniejszego rozdziatu.

Na podstawie decyzji podjetej przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1-4
w sprawie czesci pulapu krajowego, ktéra ma zosta¢ wykorzystana, Komisja co roku
— w drodze aktow wykonawczych — okres$la odpowiedni putap dla przedmiotowego
wsparcia. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 40
Powiadomienia

O decyzjach, o ktérych mowa w art. 39, nalezy powiadomi¢ Komisj¢ do daty, o
ktérej mowa we wspomnianym artykule, a powiadomienie — z wyjatkiem decyzji, o
ktérej mowa w art. 39 ust. 4 lit. ¢) — musi zawiera¢ informacje o docelowych
regionach, wybranych typach rolniczych lub sektorach oraz o wysokos$ci wsparcia,
ktére ma zostac przyznane.

Decyzje, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 1 3 lub — w odpowiednich przypadkach — w
art. 39 ust. 4 lit. a), obejmuja réwniez szczegdlowy opis konkretnej sytuacji w
docelowym regionie oraz opis konkretnych cech typoéw rolniczych lub okreslonych
sektoréw rolnictwa, ktore sprawiaja, ze odsetek, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 jest
niewystarczajacy, aby zaradzi¢ trudnosciom, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2, 1 ktére
uzasadniaja wigksza wysoko$¢ wsparcia.

Artykut 41

Zatwierdzenie przez Komisje¢

Komisja — w drodze aktu wykonawczego — zatwierdza decyzje, o ktoérej mowa w art.
39 ust. 3 lub — w odpowiednich przypadkach — w art. 39 ust. 4 lit. a), jezeli w
odno$nym regionie lub sektorze wykazano jedna z nastepujacych potrzeb:

a)  koniecznos$¢ utrzymania okreslonego poziomu konkretnej produkcji z uwagi na
brak alternatyw 1 aby zmniejszy¢ ryzyko wstrzymania produkcji 1 zapobiec
zwigzanym z tym problemom spotecznym lub §rodowiskowym,

b)  konieczno$¢ zapewnienia stalej podazy dla lokalnego przemyshu
przetworczego, aby  zapobiec niekorzystnym  skutkom = spoleczno-
ekonomicznym zwiazanym z ewentualng restrukturyzacja;

50

PL



PL

c) konieczno$¢  zrekompensowania rolnikom w  okreslonym = sektorze
niekorzystnej sytuacji, ktora jest wynikiem trwajacych zakldcen na odno$nym
rynku;

d)  konieczno$¢ interwencji w przypadku gdy wszelkie inne wsparcie dostgpne na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR] lub
zatwierdzonego programu pomocy panstwa uznano za niewystarczajace, aby
zaspokoi¢ potrzeby okreslone w lit. a), b) i ¢).

2. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje przepisy dotyczace
procedury oceny i zatwierdzania decyzji, o ktorych mowa w ust. 1. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 56 ust. 2.

ROZDZIAL 2

Platnos¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny

Artykut 42
Zakres stosowania

Rolnikom produkujacym baweilng objegta kodem CN 5201 00 przyznaje si¢ pomoc na
warunkach okre$lonych w niniejszym rozdziale (zwana dalej ,,ptatnoscia specyficzna w
odniesieniu do baweiny”).

Artykut 43
Kwalifikowalno$¢

1. Platnos$¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny jest przyznawana na kwalifikujacy
si¢ hektar obszaru uprawy bawelny. Aby kwalifikowaé si¢ do otrzymania pomocy,
obszar musi by¢ potozony w granicach gruntow rolnych zatwierdzonych przez
panstwo cztonkowskie do produkcji bawelny, obsiany zatwierdzonymi odmianami i
na ktérym rzeczywiscie zbierane sa plony w normalnych warunkach wzrostu.

Platno$¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny jest wyplacana w odniesieniu do
bawelny o dobrej, nalezytej i przyjgtej w handlu jakosci.

2. Panstwa cztonkowskie zatwierdzaja grunty i odmiany, o ktérych mowa w ust. 1,
zgodnie z przepisami i warunkami, ktére przyjmuje si¢ zgodnie z ust. 3.

3. Aby zagwarantowac¢ skuteczne zarzadzanie platnoscia specyficzna w odniesieniu do
bawelny, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 55 dotyczacych przepisoOw 1 warunkéw zatwierdzania gruntow 1 odmian do celow
ptatnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny.

4. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje przepisy dotyczace
procedury zatwierdzania i informowania producentéw na temat przedmiotowego
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zatwierdzenia. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.
Artykut 44

Obszary bazowe, stale wielkosci plonow i kwoty referencyjne
Ustanawia si¢ nastgpujace krajowe obszary bazowe:
— Butgaria: 3 342 ha,
— Grecja: 250 000 ha,
— Hiszpania: 48 000 ha,
—  Portugalia: 360 ha.
Ustanawia si¢ nastgpujace state wielkos$ci plonow w okresie referencyjnym:
— Butgaria: 1,2 tony/ha,
— Grecja: 3,2 tony/ha,
— Hiszpania: 3,5 tony/ha,
—  Portugalia: 2,2 tony/ha.

Kwotg platnosci specyficznej w odniesieniu do bawelny na hektar kwalifikujacego
si¢ obszaru ustala si¢ przez pomnozenie wielkosci plonow ustanowionej w ust. 2
przez nastgpujace kwoty referencyjne:

- Butgaria: 523,02 EUR w 2014 r.; 588,06 EUR w 2015 r.; oraz 661,79 EUR na
2016 1. 1 lata pdZniejsze

— Grecja: 238,86 EUR
— Hiszpania: 369,33 EUR
— Portugalia: 232,57 EUR

Jezeli w danym roku powierzchnia kwalifikujacego si¢ obszaru bawelny w danym
panstwie cztonkowskim przekracza powierzchnig obszaru bazowego ustanowiong w
ust. 1, to kwote, o ktérej mowa w ust. 3, dla tego panstwa cztonkowskiego zmniejsza
si¢ proporcjonalnie do wielkosci, o jaka przekroczono obszar bazowy.

Aby umozliwi¢ stosowanie ptatno$ci specyficznej w odniesieniu do bawelny,
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych przepisow w zakresie warunkow przyznawania ptatnosci specyficznej w
odniesieniu do bawelny, wymogdéw kwalifikowalnosci i praktyk agronomicznych.
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Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — okresla¢ przepisy dotyczace
obliczania zmniejszenia okreslonego w ust. 4. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 45

Zatwierdzone organizacje mi¢dzybranzowe

Na potrzeby niniejszego rozdziatu ,,zatwierdzona organizacja mig¢dzybranzowa”
oznacza pomiot prawny, ktory zrzesza rolnikéw produkujacych baweilng i co
najmniej jeden podmiot zajmujacy si¢ odziarnianiem bawelny oraz prowadzi taka
dziatalnos¢, jak:

a)  pomoc, w szczegbdlnosci poprzez badania naukowe i badania rynkowe, na rzecz
lepszej koordynacji wprowadzania bawelny do obrotu;

b)  sporzadzanie znormalizowanych formularzy umoéw zgodnych z przepisami
Unii;

c) ukierunkowywanie produkcji na produkty, ktore sa lepiej dostosowane do
potrzeb rynkowych 1 popytu konsumentow, szczegdlnie pod wzgledem jakos$ci
i ochrony konsumentow;

d) aktualizacja metod i §rodkow majacych na celu popraweg jakosci produktow;

e) opracowywanie strategii marketingowych shuzacych promowaniu bawelny za
posrednictwem systemow certyfikacji jakosci.

Panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium maja siedzib¢ podmioty zajmujace sig
odziarnianiem bawelny, zatwierdza organizacje mi¢dzybranzowe spetniajace kryteria
ustanowione zgodnie z ust. 3.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych:

a)  kryteriow zatwierdzania organizacji mi¢gdzybranzowych;
b)  obowiazkéw producentdw;
c) przepisow dotyczacych sytuacji, w ktorych zatwierdzona organizacja
migdzybranzowa nie spetnia wymienionych kryteriow.
Artykut 46
Przyznawanie platnosci

Platno$¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny przyznawana jest rolnikom na
kwalifikujacy si¢ hektar zgodnie z art. 44.

Rolnikom, ktérzy sa czlonkami zatwierdzonej organizacji migdzybranzowej,
przyznaje si¢ ptatnos¢ specyficzna w odniesieniu do bawelny na kwalifikujacy sig
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hektar w ramach obszaru bazowego okre$lonego w art. 44 ust. 1, zwigkszona o
kwote 2 EUR.

TYTUL V

System dla drobnych producentow rolnych

Artykut 47
Przepisy ogélne

1. Rolnicy posiadajacy uprawnienia do ptatnosci przyznane w 2014 r. na podstawie art.
21 i spetniajacy minimalne wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 moga uczestniczy¢ w
uproszczonym systemie — zwanym dalej ,,systemem dla drobnych producentow
rolnych” — na warunkach okreslonych w niniejszym tytule.

2. Platnos$ci w ramach systemu dla drobnych producentéw rolnych zastgpuja platnosci,
ktére maja zosta¢ przyznane na podstawie tytutu III oraz I'V.

3. Rolnicy bioracy udziat w systemie dla drobnych producentéw rolnych sa zwolnieni z
praktyk rolniczych ustanowionych w tytule I1I rozdziat 2.

4. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby nie przyznawano platnosci rolnikom, w
przypadku ktérych stwierdzono, ze — po dacie opublikowania wniosku Komisji dotyczacego
niniejszego rozporzadzenia — podzielili swoje gospodarstwa rolne wytacznie w celu

skorzystania z systemu dla drobnych producentéw rolnych. Niniejszy przepis ma rowniez
zastosowanie w przypadku rolnikow, ktorych gospodarstwa rolne powstaly w wyniku
przedmiotowego podziatu.

Artykut 48

Uczestnictwo

Rolnicy, ktorzy chca uczestniczy¢ w systemie dla drobnych producentéw rolnych, sktadaja
wniosek do dnia 15 pazdziernika 2014 r.

Rolnicy, ktorzy nie ztozyli wniosku o uczestnictwo w systemie dla drobnych producentéw
rolnych do dnia 15 pazdziernika 2014 r. lub postanowili wystapi¢ z niego po wspomnianym
terminie lub ktérych wybrano w celu przyznania wsparcia na podstawie art. 20 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) nr [...] [RDR], nie maja juz prawa do uczestnictwa w omawianym
systemie.

Artykut 49

Kwota platnosci
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Panstwa czlonkowskie ustanawiaja kwote ptatnosci rocznej dla systemu dla
drobnych producentow rolnych na jednym z nastgpujacych poziomow, z zastrzezenie
ust. 21 3:

a)  kwota nieprzekraczajaca 15 % $redniej ptatnos$ci krajowej na beneficjenta;

b) kwota odpowiadajaca $redniej platnosci krajowej na hektar pomnozona przez
liczbg odpowiadajaca liczbie hektaréw wynoszaca maksymalnie trzy.

Panstwa czlonkowskie okreslaja $rednia krajowa, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym lit. a), na podstawie putapu krajowego okreslonego w zataczniku II na
rok kalendarzowy 2019 i liczby rolnikéw, ktoérzy otrzymali uprawnienia do ptatnosci
zgodnie z art. 21 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie okreslaja $rednia krajowa, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym lit. b), na podstawie pulapu krajowego okreslonego w zataczniku II na
rok kalendarzowy 2019 i liczby kwalifikujacych si¢ hektaréw zgloszonych zgodnie z
art. 26 w 2014 1.

Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 500 EUR ani wyzsza niz 1
000 EUR. Nie naruszajac przepisow art. 51 ust. 1, jezeli stosowanie ust. 1 powoduje,
ze kwota wynosi mniej niz 500 EUR lub wigcej niz 1 000 EUR, kwotg zaokragla si¢
odpowiednio w gorg lub w dot do kwoty minimalnej lub maksymalne;.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na Cyprze i Malcie
mozna ustali¢ na poziomie nizszym niz 500 EUR, ale nie nizszym niz 200 EUR.
Artykut 50
Warunki szczegolne

W okresie uczestnictwa w systemie dla drobnych producentdéw rolnych rolnicy:

utrzymuja co najmniej liczbg hektarow odpowiadajaca liczbie posiadanych uprawnien;

spetniaja minimalny wymog okreslony w art. 10 ust. 1 lit. b).

Uprawnienia do ptatnosci aktywowane w 2014 r. zgodnie z art. 25 1 26 przez rolnika
uczestniczacego w systemie dla drobnych producentéw rolnych uwaza si¢ za
uprawnienia aktywowane na okres uczestnictwa rolnika w systemie.

Uprawnien do platnosci posiadanych przez rolnika w okresie uczestnictwa w
omawianym systemie nie uwaza si¢ za niewykorzystane uprawnienia do ptatnosci,
ktore nalezy zwréci¢ do rezerwy krajowej w rozumieniu art. 24 ust. 1 lit. b).

Na zasadzie odstgpstwa od art. 27 uprawnienia do ptatnosci posiadane przez rolnika
uczestniczacego w systemie dla drobnych producentow rolnych nie sa
przekazywalne, z wyjatkiem przypadkoéw dziedziczenia lub przewidywanego
dziedziczenia.

Rolnicy, ktorzy wskutek dziedziczenia lub przewidywanego dziedziczenia otrzymali
uprawnienia do platnosci od rolnika uczestniczacego w systemie dla drobnych
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producentow rolnych, kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w omawianym systemie, jezeli
spelniaja wymogi umozliwiajace korzystanie z systemu ptatnosci podstawowych i
jezeli odziedziczyli wszystkie uprawnienia do platnosci posiadane przez rolnika, od
ktérego otrzymali uprawnienia do platnosci.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych warunkow uczestnictwa w systemie w przypadku zmiany sytuacji
rolnika uczestniczacego w systemie.

Artykut 51
Przepisy finansowe

Aby sfinansowa¢ platno§¢, o ktérej mowa w niniejszym tytule, panstwa
cztonkowskie odejmuja kwoty odpowiadajace kwotom, do ktorych drobni
producenci rolni byliby uprawnieni w ramach ptatnosci podstawowej, o ktorej mowa
w tytule III rozdzial 1, w ramach ptatno$ci za praktyki rolnicze korzystne dla klimatu
1 Srodowiska, o ktorej mowa w tytule III rozdzial 2, a takze — w odpowiednich
przypadkach — w ramach ptatnosci z tytutu obszardw o ograniczeniach naturalnych,
o ktorej mowa w tytule III rozdziat 3, w ramach ptatnosci dla mlodych rolnikoéw, o
ktérej mowa w tytule III rozdziat 4, oraz w ramach wsparcia powigzanego z
produkcja, o ktorym mowa w tytule IV, od tacznych kwot dostgpnych na odnosne
ptatnosci.

Roéznice migdzy suma wszystkich ptatnosci naleznych w ramach systemu dla
drobnych producentéw rolnych a taczna kwota finansowana zgodnie z akapitem
pierwszym finansuje si¢ poprzez zastosowanie liniowego zmniejszenia wszystkich
ptatnosci, jakie maja zosta¢ zgodnie z art. 25.

Elementy, na podstawie ktorych ustala si¢ kwoty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, sa
takie same przez caly okres uczestnictwa rolnika w systemie.

6.

Jezeli taczna kwota ptlatnosci naleznych w ramach systemu dla drobnych
producentéw rolnych przekracza 10 % rocznego pulapu krajowego okreslonego w
zalaczniku 1II, panstwa cztonkowskie dokonuja liniowego zmniejszenia kwot
wyplacanych zgodnie z niniejszym tytutem, aby zachowa¢ zgodno$¢ z powyzszym
odsetkiem.

TYTUL VI

KRAJOWE PROGRAMY RESTRUKTURYZACJI SEKTORA

BAWELNY

Artykut 52

Wykorzystanie budzetu rocznego na programy restrukturyzacji
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W przypadku panstw cztonkowskich, ktore stosuja art. 4 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia (WE) nr 637/2008, odpowiedni budzet roczny dostepny zgodnie z
art. 5 ust. | wspomnianego rozporzadzenia zostaje przekazany ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2014 r. jako dodatkowe fundusze Unii na $rodki w ramach programow
rozwoju obszarow wiejskich finansowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
[...] [RDR].

W przypadku panstw cztonkowskich, ktore stosuja art. 4 ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia (WE) nr 637/2008, ich budzet roczny, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
wspomnianego rozporzadzenia, wlacza si¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r. do
putapow krajowych okreslonych w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia.

TYTUL VII
PRZEPISY KONCOWE

ROZDZIAL 1

Powiadomienia i sytuacje nadzwyczajne

Artykut 53
Wymogi dotyczace powiadomien

Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 55
dotyczacych niezbgednych s$rodkow dotyczacych powiadomien przekazywanych
przez panstwa czlonkowskie na potrzeby niniejszego rozporzadzenia lub na potrzeby
sprawdzania, kontrolowania, —monitorowania, oceny 1 audytu platnosSci
bezposrednich, wykonywania porozumien migdzynarodowych, w tym wymogow
dotyczacych powiadomien na podstawie wspomnianych porozumien. Komisja
uwzglednia przy tym zapotrzebowanie na dane oraz synergie mi¢dzy potencjalnymi
zrédtami danych.

Uzyskane informacje mozna — w odpowiednich przypadkach — przekazywa¢ lub
udostepniaé organizacjom migdzynarodowym i wtasciwym organom panstw trzecich
oraz mozna upowszechniaé, z =zastrzezeniem ochrony danych osobowych i
uzasadnionego interesu  przedsigbiorstw ~w  zakresie ochrony tajemnic
przedsigbiorstwa.

Aby powiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1, byty szybkie, skuteczne, doktadne i
racjonalne pod wzgledem kosztow, Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 55 w celu okres$lenia:

a)  charakteru i rodzaju informacji, ktore maja by¢ przekazywane;

b)  metod powiadamiania;
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c) przepisow dotyczacych praw dostepu do informacji lub udostgpnianych
systemow informacyjnych;

d)  warunkéw i sposobdw publikacji informacji.
Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyjmuje:

a)  przepisy dotyczace dostarczania informacji niezbednych do stosowania
niniejszego artykutu;

b) uzgodnienia w zakresie zarzadzania informacjami, ktére maja by¢
przekazywane oraz przepisy dotyczace treSci, formy, harmonogramu,
czestotliwosci 1 termindw powiadamiania;

c)  zasady przekazywania lub udostgpniania informacji i dokumentow panstwom
cztonkowskim, organizacjom migdzynarodowym, wiasciwym organom panstw
trzecich lub spoteczenstwu, z zastrzezeniem ochrony danych osobowych 1
uzasadnionego interesu rolnikéw 1 przedsigbiorstw w zakresie ochrony
tajemnic przedsigbiorstwa.

Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 56 ust. 2.
Artykut 54
Srodki rozwigzywania szczegélnych probleméw

Komisja przyjmuje — w drodze aktéw wykonawczych — $rodki, ktore sa konieczne i
uzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania szczegdlnych probleméow.
Srodki te moga stanowi¢ odstepstwo od przepisow niniejszego rozporzadzenia, ale
jedynie w takim zakresie 1 przez taki okres, jakie sa niezbgdne. Wspomniane akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
56 ust. 2.

W przypadku odpowiednio uzasadnionego pilnego charakteru sprawy zwigzanego ze
srodkami, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja przyjmuje — zgodnie z procedura, o

ktérej mowa w art. 56 ust. 3 — akty wykonawcze stosowane w trybie
natychmiastowym.

ROZDZIAL 2

Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

Artykut 55
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule.
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Przekazane uprawnienia, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym momencie odwotaé przekazanie
uprawnien, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje si¢ ona skuteczna
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub od pdzniejszej daty, ktéra jest w niej okreslona. Nie wptywa ona na wazno$¢
aktow delegowanych juz obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
roéwnocze$nie Parlament Europejski 1 Radg.

Akt delegowany przyjety zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem wchodzi w zycie
wylacznie w przypadku braku sprzeciwu ze strony Parlamentu Europejskiego albo
Rady wyrazonego w ciagu dwoch miesigcy od przekazania takiego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jezeli przed uptywem tego terminu
Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisjg, ze nie wyraza sprzeciwu.
Wspomniany termin przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.
Artykut 56

Procedura komitetowa

Komisjg¢ wspomaga komitet zwany ,,Komitetem ds. Platnosci Bezposrednich”.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

ROZDZIAL 3

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 57
Uchylenia
Rozporzadzenie (WE) nr 637/2008 traci moc.

Rozporzadzenie ma jednak nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2017 r. w
odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére korzystaja z mozliwosci okreslonej w
art. 4 ust. 1 akapit drugi wspomnianego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 traci moc.
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Nie naruszajac przepiséw ust. 3, odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje
si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia zgodnie z tabela korelacji w
zalaczniku VII.

3. Odestania w niniejszym rozporzadzeniu do rozporzadzen (WE) nr 73/2009 oraz
(WE) nr 1782/2003 odczytuje si¢ jako odestania do wymienionych rozporzadzen w
formie obowiazujacej przed ich uchyleniem.

Artykut 58
Przepisy przejsciowe
Aby zapewni¢ ptynne przejscie od przepisoOw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009
do przepisoOw niniejszego rozporzadzenia, Komisja posiada uprawnienia do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 55 dotyczacych niezbednych srodkéw w zakresie ochrony
nabytych praw i uzasadnionych oczekiwan rolnikow.
Artykut 59
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [siddmego] dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Jednak art. 14, art. 20 ust. 5, art. 22 ust. 6, art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 oraz art. 39 stosuje si¢
od daty wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Wykaz systemow wsparcia

Sektor

Podstawa prawna

Uwagi

Ptatnos$¢ podstawowa

Tytut III rozdziat 1 niniejszego
rozporzadzenia

Ptatnos¢ niezwigzana z produkcja

Platnosé dla rolnikéw | Tytul III rozdzial 2 niniejszego | Platno$¢ niezwiazana z produkcja

przestrzegajacych praktyk | rozporzadzenia

rolniczych ~ korzystnych  dla

klimatu i $rodowiska

Platnoéé¢  dla  rolnikéw  na | Tytul III rozdzial 3 niniejszego | Ptatno$¢ niezwiazana z produkcja

obszarach 0 okre$lonych | rozporzadzenia

ograniczeniach naturalnych

Platno$¢ dla miodych rolnikéw Tytut III rozdziat 4 niniejszego | Platno$¢ niezwiazana z produkcja
rozporzadzenia

Dobrowolne wsparcie powiazane | Tytul IV rozdzial 1 niniejszego

z produkcja rozporzadzenia

Baweta Tytut IV rozdzial 2 niniejszego | Platno$¢ obszarowa
rozporzadzenia

Platnos¢ dla drobnych | Tytut v niniejszego | Platno$¢ niezwiazana z produkcja

producentdéw rolnych rozporzadzenia

POSEI Tytut III rozporzadzenia (WE) nr | Platnosci bezposrednie w ramach
247/2006 srodkéw okreslonych w programach

Wyspy Morza Egejskiego Rozdziat III rozporzadzenia (WE) | Platnosci bezposrednie w ramach

nr 1405/2006

srodkow okreslonych w programach
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ZALACZNIK 11

Pulapy krajowe, o ktorych mowa w art. 6

(w tys. EUR)
Rok
kalendarzowy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 r. i kolejny rok

Belgia 553521 544 065 534 632 525205 525205 525205
Bulgaria 655 661 737 164 810 525 812 106 812 106 812 106
Republika

Czeska 892 698 891 875 891 059 890 229 890 229 890 229
Dania 942 931 931719 920 534 909 353 909 353 909 353
Niemcy 5275876 | 5236176 | 5196585 | 5156970 | 5156970 5156 970
Estonia 108 781 117 453 126 110 134 749 134 749 134 749
Irlandia 1240652 | 1239027 | 1237413 | 1235779 | 1235779 1235779
Grecja 2099920 | 2071481 | 2043111 | 2014751 | 2014751 2014751
Hiszpania 4934910 | 4950726 | 4966 546 | 4988380 | 4988380 4 988 380
Francja 7732611 | 7694854 | 7657219 | 7619511 | 7619511 7619511
Wilochy 4023865 | 3963007 | 3902289 | 3841609 | 3841609 3 841 609
Cypr 52273 51611 50 950 50290 50290 50290
Lotwa 163 261 181 594 199 895 218 159 218 159 218 159
Litwa 396 499 417 127 437 720 458 267 458 267 458 267
Luksemburg 34313 34250 34 187 34123 34123 34123
Wegry 1298104 | 1296907 | 1295721 | 1294513 | 1294513 1294513
Malta 5316 5183 5050 4917 4917 4917
Niderlandy 806 975 792 131 777 320 762 521 762 521 762 521
Austria 707 503 706 850 706 204 705 546 705 546 705 546
Polska 3038969 | 3066519 | 3094039 | 3121451 | 3121451 3121451
Portugalia 573 046 585655 598 245 610 800 610 800 610 800
Rumunia 1472005 | 1692450 | 1895075 | 1939357 | 1939357 1939 357
Stowenia 141 585 140 420 139 258 138 096 138 096 138 096
Stowacja 386 744 391 862 396 973 402 067 402 067 402 067
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Finlandia 533932 534315 534700 535075 535075 535075
Szwecja 710 853 711798 712747 713 681 713 681 713 681
Zjednoczone

Kroélestwo 3624384 | 3637210 | 3650038 | 3662774 | 3662774 3662774
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ZALACZNIK 111

Pulapy netto, 0 ktorych mowa w art. 7

(w min EUR)
Rok
kalendarzowy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 r. i kolejny rok

Belgia 553,5 544,1 534,6 525,2 525,2 525,2
Bulgaria 656,2 733,6 799,7 801,2 801,2 801,2
Republika

Czeska 892,5 891,7 890,9 890,0 890,0 890,0
Dania 942,8 931,6 920,4 909,3 909,3 909,3
Niemcy 52753 5235,6 5196,1 5156,5 5156,5 5156,5
Estonia 108,8 117,5 126,1 134,7 134,7 134,7
Irlandia 1240,7 1239,0 12374 1235,8 1235,8 12358
Grecja 22532 2226,5 2199,8 2173,1 2173,1 2173,1
Hiszpania 4978,9 49944 5010,0 50314 50314 5031,4
Francja 7732,6 7 694,9 7657,2 7 619,5 7 619,5 7 619,5
Wilochy 4023,6 3962,8 3902,1 38414 38414 38414
Cypr 52,3 51,6 51,0 50,3 50,3 50,3
Lotwa 163,3 181,6 199,9 218,2 218,2 218,2
Litwa 396,5 417,0 437,6 458,1 458,1 458,1
Luksemburg 343 34,2 34,2 34,1 34,1 34,1
Wegry 1289,2 1288,0 1286,8 1285,7 1285,7 1285,7
Malta 5,3 52 5,0 4,9 4,9 4,9
Niderlandy 807,0 792,1 7773 762,5 762,5 762,5
Austria 707,5 706,9 706,2 705,5 705,5 705,5
Polska 3038,9 3 066,4 3093,9 31214 31214 31214
Portugalia 573,2 585,8 598.4 611,0 611,0 611,0
Rumunia 1 468,0 1 684,0 1 880,9 1924,0 1924,0 1924,0
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Stowenia 141,6 140,4 139,3 138,1 138,1 138,1

Stowacja 384,4 389,5 394,5 399,4 399.4 399.4

Finlandia 533,9 5343 534,7 535,1 535,1 535,1

Szwecja 710,9 711,8 712,7 713,7 713,7 713,7

Zjednoczone

Krélestwo 35349 3547,1 3559,2 35713 35713 35713
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ZALACZNIK IV

Wspolcezynniki stosowane zgodnie z art. 10 ust. 1

Panstwo cztonkowskie

Limity dotyczace progu
okreslonego w EUR
(art. 10 ust. 1 lit. a))

Limity dotyczace progu okreslonego
w hektarach
(art. 10 ust. 1 lit. b))

Belgia 400 2
Butgaria 200 0,5
Republika Czeska 200 5
Dania 300 5
Niemcy 300 4
Estonia 100 3
Irlandia 200 3
Grecja 400 0,4
Hiszpania 300 2
Francja 300 4
Wiochy 400 0,5
Cypr 300 0,3
Lotwa 100 1
Litwa 100 1
Luksemburg 300 4
Wegry 200 0,3
Malta 500 0,1
Niderlandy 500 2
Austria 200 2
Polska 200 0,5
Portugalia 200 0,3
Rumunia 200 0,3
Stowenia 300 0,3
Stowacja 200 2
Finlandia 200 3
Szwecja 200 4
Zjednoczone Kroélestwo 200 5
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ZALACZNIK V

Przepisy finansowe, o ktérych mowa w art. 16 i 17, stosowane w przypadku Bulgarii i

Rumunii
A. Kwoty stuzace do obliczania putapéw krajowych dla ptatnosci, o ktorych mowa w art.
16:
(w tys. EUR)
2014 2015
Bulgaria 805 847 808 188
Rumunia 1 802 977 1 849 068
B. Laczna kwota uzupehniajacych krajowych ptatnosci bezposrednich w stosunku do
systemu platnosci podstawowych, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2:
(w tys. EUR)
2014 2015
Bulgaria 150 186 71 024
Rumunia 330971 156 618

C. Laczna kwota krajowych platnosci
specyficzna w odniesieniu do bawethy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3:

bezposrednich uzupetiajacych platnosé

(w EUR)

2014

2015

Bulgaria

556 523

295 687
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ZALACZNIK VI

Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego stosowana zgodnie z art. 36 ust. 5

Panstwo cztonkowskie

Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego

(w hektarach)

Belgia 29
Butgaria 6
Republika Czeska 89
Dania 60
Niemcy 46
Estonia 39
Irlandia 32
Grecja 5

Hiszpania 24
Francja 52
Wiochy 8

Cypr 4
Lotwa 16
Litwa 12
Luksemburg 57
Wegry 7

Malta 1

Niderlandy 25
Austria 19
Polska 6
Portugalia 13
Rumunia 3

Stowenia 6
Stowacja 28
Finlandia 34
Szwecja 43
Zjednoczone Krolestwo 54
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ZALACZNIK VII

TABELA KORELACJI
Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 Niniejsze rozporzadzenie Rozporzadzenie (UE) nr [...]
[HZR]
Artykut 1 Artykut 1 -
- Artykut 2 -
Artykut 2 Artykut 4 -
- Artykut 5 ust. 2 -
Artykut 3 Artykut 5 -
Artykut 4 ust. 1 - Artykut 91
Artykut 4 ust. 2 - Artykut 95
Artykut 5 - Artykut 93
Artykut 6 ust. 1 - Artykut 94

Artykut 6 ust. 2

Artykut 7

Artykut 8 ust. 112

Artykut 7ust. 113

Artykut 7 ust. 2

Artykut 9

Artykut 10

Artykut 11 ust. 112

Artykut 25 ust. 112

Artykut 8

Artykut 12 ust. 112

Artykut 12

Artykut 12 ust. 3

Artykut 14

Artykut 12 ust. 4

Artykut 13 - Artykut 13 ust. 2
Artykut 14 - Artykut 68
Artykut 15 - Artykut 69
Artykut 16 - Artykut 70
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]

[HZR]

Artykut 17 - Artykut 71
Artykut 18 - Artykut 72
Artykut 19 - Artykut 73
Artykut 20 - Artykut 75
Artykut 21 - Artykut 75 ust. 4
Artykut 22 - Artykut 96
Artykut 23 - Artykut 97
Artykut 24 - Artykut 99
Artykut 25 - Artykut 100
Artykut 26 - Artykut 63

Artykut 27 ust. 1

Artykut 102 ust. 3

Artykut 27 ust. 2

Artykut 49

Artykut 27 ust. 3

Artykut 69 ust. 3

Artykut 9

Artykut 28 ust. 112

Artykut 10 ust. 1,314

Artykut 10 ust. 2

Artykut 28 ust. 3

Artykut 23 ust. 1 lit. a) ppkt (ii)

Artykut 23 ust. 1 lit. a) ppkt (i), art.
23 ust. 1 lit. ¢) oraz d)

- Artykut 11 -

Artykut 29 - Artykut 76
Artykut 30 - Artykut 62
Artykut 31 - Artykut 2 ust. 2
Artykut 32 Artykut 15 -

Artykut 33 ust. 1

Artykut 18 ust. 1

Artykut 18 ust. 2

Artykut 34 ust. 112

Artykut 25 ust. 112
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]

[HZR]
Artykut 35 Artykut 26
Artykut 36 -
Artykut 37 Artykut 12
- Artykut 14
Artykut 38 -
Artykut 39 ust. 1 Artykut 25 ust. 3
Artykut 40 ust. 1 Artykut 6 ust. 1
Artykut 40 ust. 2 Artykut 19 ust. 3
Artykut 41 ust. 1 Artykut 23 ust. 1
Artykut 41 ust. 2 Artykut 23 ust. 314
Artykut 41 ust. 3 Artykut 23 ust. 5 lit. a)
Artykut 41 ust. 5 Artykut 23 ust. 5 lit. b)
- Artykut 23 ust. 2,617
Artykut 41 ust. 6 Artykut 22 ust. 4
Artykut 42 Artykut 24 ust. 1 lit. b)
Artykut 43 ust. 112 Artykut 25 ust. 112
Artykut 43 ust. 3 -
Artykut 44 -
Artykut 45 -
- Artykut 19 ust. 112
Artykut 46 ust. 1-4 Artykut 20 ust. 1-4
Artykut 46 ust. 5 -
- Artykut 21
Artykut 47 ust. 1 -
Artykut 47 ust. 2 Artykul. 22 ust. 1 — zastosowanie

regionalne
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]
[HZR]

Artykul. 22 ust. 1 — zastosowanie
krajowe

Artykut 22 ust. 2, 3,5,617

Artykut 48

Artykut 49

Artykut 50

Artykut 51

Artykut 52

Artykut 53

Artykut 54

Artykut 55

Artykut 56

Artykut 57

Artykut 58

Artykut 59

Artykut 60

Artykut 61

Artykut 62

Artykut 63

Artykut 64

Artykut 65

Artykut 66

Artykut 67

Artykut 68

Artykut 69

Artykut 70

Artykut 71
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]
[HZR]

Artykut 72

Artykut 73

Artykut 74

Artykut 75

Artykut 76

Artykut 77

Artykut 78

Artykut 79

Artykut 80

Artykut 81

Artykut 82

Artykut 83

Artykut 84

Artykut 85

Artykut 86

Artykut 87

Artykut 88

Artykut 42

Artykut 89

Artykut 43

Artykut 90

Artykut 44

Artykut 91

Artykut 45

Artykut 92

Artykut 46

Artykut 93

Artykut 94

Artykut 95

Artykut 96

Artykut 97

Artykut 98

73

PL



Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 Niniejsze rozporzadzenie Rozporzadzenie (UE) nr [...]
[HZR]

Artykut 99 - -

Artykut 100 - -

Artykut 101 - -

Artykut 102 - -

Artykut 103 - -

Artykut 104 - -

Artykut 105 - -

Artykut 106 - -

Artykut 107 - -

Artykut 108 - -

Artykut 109 - -

Artykut 110 - -

Artykut 111 - -

Artykut 112 - -

Artykut 113 - -

Artykut 114 - -

Artykut 115 - -

Artykut 116 - -

Artykut 117 - -

Artykut 118 - -

Artykut 119 - -

Artykut 120 - -

Artykut 121 Artykut 16 -

Artykut 122 - -

Artykut 123 - -

Artykut 124 - -

Artykut 124 ust. 6 - Artykut 98
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]
[HZR]

Artykut 125

Artykut 126

Artykut 127

Artykut 128

Artykut 129

Artykut 130

Artykut 131

Artykut 132

Artykut 17

Artykut 133

Artykut 28

Artykut 29

Artykut 20

Artykut 31

Artykut 32

Artykut 33

Artykut 34

Artykut 35

Artykut 36

Artykut 37

Artykut 47

Artykut 48

Artykut 49

Artykut 50

Artykut 51

Artykut 134

Artykut 135

Artykut 136
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Rozporzadzenie (WE) nr 73/2009

Niniejsze rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr [...]

[HZR]

- Artykut 52
Artykut 137 -

Artykut 138 Artykut 3
Artykut 139 Artykut 13
Artykut 140 Artykut 53
Artykut 141 Artykut 56
Artykut 142 Artykut 55
Artykut 142 lit. r) Artykut 54
Artykut 143 -

Artykut 144 -

Artykut 145 -

Artykut 146 Artykut 55
Artykut 146a -

Artykut 147 Artykut 56
Artykut 148 -

Artykut 149 Artykut 57
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1.1.

1.2.

1.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspdlnej polityki rolnej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynkow”);

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW);

- Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania platnosci bezposrednich dla
rolnikow w odniesieniu do roku 2013;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki dotyczace ustalania
niektorych doptat, refundacji 1 cen zwiazanych z jednolita wspdlna organizacja rynkéw
produktow rolnych;

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu ptatnosci jednolitych oraz
wsparcia dla plantatorow winoro$li.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa28

Dziedzina polityki Tytut 05 Dziatl 2

Charakter wniosku/inicjatywy (ramy prawne dla WPR po 2013 r.)
x Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

28

29

PL

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

x Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania
Cele

Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W celu dbania o efektywno$¢ wykorzystania zasobdéw, aby modc osiagna¢ w unijnym
rolnictwie inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, WPR ma nastepujace cele:

- rentowna produkcj¢ zywnosci;
- zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz klimatu;

- zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

Cel(-e) szczegolowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe dziedziny polityki 05:

Cel szczegolowy nr 1:

Zapewnienie srodowiskowych dobr publicznych

Cel szczegolowy nr 2:

Rekompensowanie trudno$ci zwiazanych z produkcja na obszarach ze szczegdlnymi
naturalnymi ograniczeniami

Cel szczegotowy nr 3:

Realizowanie dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej

Cel szczegolowy nr 4:

Zarzadzanie budzetem UE (WPR) zgodnie z wysokimi standardami zarzadzania finansowego

Cel szczegolowy dla ABB 05 02 - interwencje na rynkach rolnych:

Cel szczegolowy nr 5:

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolniczego i wzmocnienie jego udzialu jakoSciowego w
fancuchu zywnosciowym

Cel szczegolowy dla ABB 05 03 — pomoc bezposrednia:

Cel szczegolowy nr 6:
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1.4.3.

1.4.4.

Wsparcie dochodow gospodarstw oraz zmniejszanie ich zmiennosci

Cele szczegolowe dla ABB 05 04 — rozwoj obszarow wiejskich:

Cel szczegolowy nr 7:

Promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje

Cel szczegolowy nr &:

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania struktur
spotecznych w obszarach wiejskich

Cel szczegolowy nr 9:

Poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji

Cel szczegotowy nr 10:

Uwzglednienie réznorodnosci strukturalnej systemow rolniczych

Oczekiwany(-e) wynik(-i) i wplyw

Na tym etapie niemozliwe jest okreslenie celow ilosciowych w odniesieniu do wskaznikow
wplywu. Chociaz polityka moze mie¢ okreslony kierunek, to ogdlne wyniki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne mierzone tymi wskaznikami beda ostatecznie zalezaty od wplywu
szeregu czynnikoOw zewngtrznych, ktore, jak wskazuja ostatnie doswiadczenia, staly sig
znaczace 1 nieprzewidywalne. Prowadzona jest dalsza analiza, ktore bgdzie gotowa dla okresu
po 2013 r.

W odniesieniu do ptatnosci bezposrednich panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwos¢
postanowienia, w ograniczonym zakresie, o wdrozeniu okre§lonych elementow systemow
platnosci bezposrednich.

W odniesieniu do rozwoju obszaro6w wiejskich oczekiwane wyniki i wptyw beda zalezaty od
programdw rozwoju obszarow wiejskich, ktore panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji.
Panstwa cztonkowskie zostana poproszone o wyznaczenie celow w swoich programach.

Wskazniki wynikow i wplywu

Whniosek obejmuje utworzenie wspdlnych ram monitorowania i oceny w celu mierzenia
wynikow wspdlnej polityki rolnej. Ramy te obejmuja wszystkie instrumenty odnoszace si¢ do
monitorowania 1 oceny Srodkéw WPR, a w szczegoélnosci do ptatnosci bezposrednich,
srodkdéw rynkowych, srodkdw rozwoju obszarow wiejskich i do stosowania zasady wzajemne;j
zgodnosci.

Wplyw tych srodkow WPR jest mierzony w odniesieniu do nastepujacych celow:
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1.5.1.

1.5.2.

a)  rentownej produkcji zywno$ci, z akcentem na dochod z dziatalno$ci rolniczej,
wydajnos¢ rolnictwa i stabilno$¢ cen;

b)  zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu, z
akcentem na emisj¢ gazoéw cieplarnianych, réznorodno$¢ biologiczna, gleby i wodg;

c)  zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszaréw wiejskich,
wzrost gospodarczy i1 ubdstwo na obszarach wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zestaw wskaznikéw wiasciwych dla tych
celow 1 obszardw.

Ponadto w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich proponuje si¢ wzmocniony wspdlny
system monitorowania i oceny. Celem tego systemu jest a) zaprezentowanie postgpow i
osiagnie¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dokonanie oceny wptywu,
efektywnosci, skutecznos$ci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich oraz c¢) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do
monitorowania i oceny. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — opracuje wykaz
wspolnych wskaznikoéw zwigzanych z priorytetami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zostac¢ zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Aby osiagna¢ wieloletnie cele strategiczne WPR, ktore sa bezposrednim odzwierciedleniem
strategii ,,Europa 2020 dla europejskich obszarow wiejskich, oraz aby spetni¢ odpowiednie
wymogi Traktatu, wnioski maja na celu utworzenie ram prawnych dla wspolnej polityki rolne;j
dla okresu po roku 2013.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Przyszta WPR nie bedzie polityka, ktéra stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢ bardzo
waznej czgsci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, srodowiska naturalnego 1 rownowagi terytorialnej. Tym samym WPR, jako
prawdziwie wspolna polityka, w najbardziej efektywny sposob wykorzystuje ograniczone
srodki budzetowe na utrzymanie zrownowazonego rolnictwa w calej UE. Tak prowadzona
polityka pozwala rozwiazywac istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju,
takie jak zmiana klimatu, zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 20207, WPR jest
prawdziwie europejska polityka. Zamiast tworzy¢ 27 oddzielnych strategii 1 budzetow w
dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie tacza dostgpne zasoby na potrzeby jednej
europejskiej polityki z jednym europejskim budzetem. To naturalnie oznacza, ze na WPR
przypada znaczaca czg$¢ budzetu UE. PodejScie to jest jednak bardziej efektywne i
ekonomiczne niz nieskoordynowane podejscie krajowe.

30

COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011.
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1.6.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Na podstawie oceny biezacych ram politycznych, szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz analizy przysztych wyzwan 1 potrzeb dokonano
wyczerpujacej oceny skutkow. Wigcej szczegotow mozna znalezé w ocenie skutkow i
uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom legislacyjnym.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whioski ustawodawcze dotyczace niniejszej oceny skutkow finansowych nalezy postrzega¢ w
szerszym kontek$cie wniosku dotyczacego jednego ramowego rozporzadzenia zawierajacego
wspolne przepisy w odniesieniu do wspdlnych strategicznych funduszy ramowych
(EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki). To
rozporzadzenie ramowe Ww istotny sposob przyczyni si¢ do redukcji obciazenia
administracyjnego, do wydatkowania $rodkow UE w sposob efektywny i do wprowadzenia
uproszczenia w praktyce. To podkresla takze nowe koncepcje wspolnych ram strategicznych
dla wszystkich wymienionych funduszy i1 przysztych umow o partnerstwie, ktore réwniez
obejma te fundusze.

We wspolnych ramach strategicznych, ktore zostana okreslone, cele 1 priorytety strategii
»Buropa 2020 zostana przetozone na priorytety dla EFRROW oraz EFRR, EFS, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, co zapewni zintegrowane
wykorzystanie funduszy do osiagnigcia wspdlnych celow.

We wspolnych ramach strategicznych okreslone zostana réwniez mechanizmy koordynacji
migdzy innymi istotnymi instrumentami i strategiami Unii.

W odniesieniu do WPR osiagnigte ponadto zostana znaczace synergie i uproszczenia poprzez
harmonizacjg i dostosowanie zasad zarzadzania i1 kontroli dotyczacych pierwszego (EFRG) i
drugiego (EFRROW) filaru WPR. Nalezy zachowa¢ silne powiazanie migdzy EFRG i
EFRROW i utrzyma¢ struktury juz istniejace w panstwach cztonkowskich.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

x Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania (w odniesieniu do projektéw
rozporzadzen w sprawie systemow platnosci bezposrednich, rozwoju obszarow wiejskich
i przepisow przejsciowych)

— x od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

— x Czas trwania wptywu finansowego: okres przysztych wieloletnich ram finansowych. W
odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich wplyw na platnosci bedzie trwat do 2023 r.

x Whniosek/inicjatywa o nieokreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku i rozporzadzenia
horyzontalnego)

— Wprowadzenie w zycie od 2014 r.

81 PL




PL

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzaldzania31
x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

O] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

O agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp(')lnoty3 2

O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ushugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

x Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspoélne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

Uwagi:

Nie ma znaczacych zmian w poréwnaniu z sytuacja obecna, tj. wigkszo$¢ wydatkow zwiazanych z
wnioskami ustawodawczymi w sprawie reformy WPR bedzie zarzadzana w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami czlonkowskimi. Bardzo niewielka cz¢$¢ nadal jednak bedzie podlegac
bezposredniemu zarzadzaniu scentralizowanemu przez Komisjg.

3 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Pod wzglgdem monitorowania i oceny WPR Komisja co cztery lata przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, przy czym pierwsze sprawozdanie zostanie
przedtozone nie pdzniej niz pod koniec 2017 r.

Jest to uzupelnione przepisami szczegdtowymi we wszystkich obszarach WPR, a rézne
wyczerpujace wymogi w zakresie sprawozdawczosci 1 powiadamiania zostang okreslone w
przepisach wykonawczych.

Jezeli chodzi o rozwdj obszaréw wiejskich, istnieja rowniez przepisy dotyczace
monitorowania na poziomie programu, ktore zostanie powigzane z innymi funduszami i
polaczone z ocenami ex ante, biezacymi i ex post.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ponad siedem miliondw beneficjentéow WPR otrzymujacych wsparcie w ramach
réznych systemow pomocy, z ktorych kazdy posiada szczegodtowe i czasami ztozone kryteria
kwalifikowalnosci.

Obnizanie poziomu btedu w obszarze wspodlnej polityki rolnej mozna juz uzna¢ za tendencjg.
Najnowszy poziom bl¢du, wynoszacy niemal 2 %, potwierdza zatem og6lna pozytywna oceng
poprzednich lat. Planowane sa dalsze starania w celu osiagnigcia poziomu bigdu ponizej 2 %.

Przewidywane metody kontroli

W pakiecie ustawodawczym, w szczegolnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i jej monitorowania,
przewiduje si¢ utrzymanie 1 Wwzmocnienie obecnego systemu utworzonego przez
rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005. W rozporzadzeniu tym okreslono istnienie obowiazkowej
struktury administracyjnej na poziomie panstwa cztonkowskiego, skupionej wokot
akredytowanych agencji platniczych, ktére sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na
poziomie beneficjenta koncowego zgodnie z zasadami okre§lonymi w punkcie 2.3. Co roku
kierownik kazdej agencji platniczej jest zobowiazany do przedstawienia poswiadczenia
wiarygodnos$ci, ktore obejmuje kompletnos¢, dokladnos¢ 1 prawdziwos$¢ sprawozdan
finansowych, wiasciwe funkcjonowanie systemow kontroli wewngtrznej oraz zgodno$¢ z
prawem 1 prawidtowos¢ transakcji podstawowych. Niezalezny organ audytowy proszony jest
o wydanie opinii na temat wszystkich tych trzech elementow.

Komisja bedzie kontynuowac kontrole wydatkéw na rolnictwo, stosujac podej$cie oparte na
ryzyku, aby zapewni¢ ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka. W przypadku
gdy w drodze kontroli zostanie wykazane, ze wydatki poniesiono z naruszeniem prawa Unii,
Komisja wykluczy odpowiednie kwoty z finansowania z Unii zgodnie z kontrola zgodnosci
rozliczen.
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Jezeli chodzi o koszt kontroli, szczegétowa analiza przedstawiona jest w zalaczniku 8 do
oceny skutkow towarzyszacej wnioskom ustawodawczym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym, w szczego6lnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie i wzmocnienie obecnych szczegdétowych systemow kontroli i kar w
odniesieniu do agencji platniczych, majacych wspolne podstawowe cechy i specjalne zasady
dostosowane do specyfiki kazdego systemu pomocy. Systemy te zasadniczo zapewniaja
gruntowna kontrol¢ administracyjna 100 % wnioskdw o przyznanie pomocy, kontrole
krzyzowe z innymi bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu
przed dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zalezno$ci od
ryzyka zwigzanego z danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazuja na duza liczbe
nieprawidtowosci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole. W tym kontekscie
najwazniejszym systemem jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), ktory
w roku budzetowym 2010 obejmowat okoto 80 % wszystkich wydatkow w ramach EFRG i
EFRROW. W odniesieniu do panstw cztonkowskich posiadajacych wtasciwie funkcjonujace
systemy kontroli i niskie poziomy biedéw Komisja bgdzie uprawniona do zezwolenia na
zmniejszenie liczby kontroli na miejscu.

W pakiecie ponadto przewiduje sig, ze panstwa czionkowskie zapobiegaja naduzyciom
finansowym 1 nieprawidlowosciom oraz je wykrywaja 1 koryguja, wymierzaja skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym
oraz odzyskuja wszelkie nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to
automatyczny mechanizm rozliczania przypadkow nieprawidlowosci, przy czym jezeli w
ciagu czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnosci lub w ciagu o$miu lat w
przypadku postgpowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obciaza dane
panstwo czlonkowskie. Mechanizm ten bgdzie dla panstw cztonkowskich silng zacheta do
mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Kwoty wskazane w tej ocenie skutkow finansowych sa wyrazone w aktualnych cenach i w
zobowiazaniach.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskow ustawodawczych wymienionych w ponizszych
tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktéore nie maja wpltywu
finansowego.

W odniesieniu do kazdego roku w okresie 2014-2020 nie mozna na tym etapie wykluczy¢
stosowania dyscypliny finansowej. Nie bedzie to jednak zalezato od propozycji reform jako
takich, ale od innych czynnikéw, takich jak udzielenie bezposredniej pomocy lub przyszty
rozw0j rynkow rolnych.

W odniesieniu do pomocy bezposredniej podwyzszone putapy netto dla 2014 r. (rok
kalendarzowy 2013) zawarte we wniosku dotyczacym okresu przejSciowego sa wyzsze niz
kwoty przydzielone na pomoc bezposrednia podane w zataczonych tabelach. Celem tego
podwyzszenia pulapéw jest zapewnienie kontynuacji istniejacego prawodawstwa w
scenariuszu, w ktorym wszystkie inne elementy pozostalyby niezmienione, bez uszczerbku dla
mozliwej potrzeby zastosowania mechanizmow dyscypliny finansowe;.

Propozycje reform zawieraja przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim pewien poziom
elastyczno$ci w odniesieniu do przydzialu pomocy bezposredniej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowia skorzysta¢ z tej
elastycznosci, bedzie to miatlo w ramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktoérych nie mozna oszacowac ilo§ciowo na tym etapie.

W niniejsze] ocenie skutkow finansowych nie uwzglednia si¢ mozliwego wykorzystania
rezerwy kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione kwoty na wydatki zwiazane z
rynkiem opieraja si¢ na braku publicznego zakupu interwencyjnego i1 innych $rodkéw
zwiazanych z sytuacja kryzysowa w dowolnym sektorze.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
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Tabela 1: Kwoty dotyczace WPR, w tym kwoty dodatkowe przewidziane we wnioskach w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz wnioskach w

sprawie reformy WPR

w mln EUR (ceny biezace)
. 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy 2013 Korekeie/(1) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
| Wieloletnie ramy finansowe
Dzial 2
Pomoc bezposrednia oraz wydatki zwiazane z rynkiem (2) (3) (4) 44 939 45304 | 44830 | 45054 | 45299 | 45519 | 45508 | 45497 | 45485 317 193
Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem (wlacznie z 45611 45976 | 45502 | 45726 [ 45971 | 46191 | 46180 | 46169 | 46 157 321 897
dochodami przeznaczonymi na okreslony cel)
P2 Rozwdj obszarow wiejskich (4) 14 817 14451 | 14451 | 14451 14451 | 14451 | 14451 | 14451 | 14451 101 157
Ogodtem 60 428 60428 | 59953 | 60177 [ 60423 | 60642 | 60631 [ 60620 | 60 608 423 054
Dzial 1
Badania i innowacje w rolnictwie w ramach wspdlnych ram strategicznych - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Osoby najbardziej potrzebujace - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
Ogodtem - - 1 061 1 082 1104 1126 1 149 1172 1195 7 889
Dzial 3
Bezpieczenstwo zywnosci - - 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Poza wieloletnimi ramami finansowvmi
| Rezerwa na wvpadek Krvzvsu w rolnictwie - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EGF)
Maksymalna ilo$¢ dostepnych srodkéw na rolnictwo: (5) - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
QGOLEM
LACZNA liczba wnioskéw Komisji (w ramach WRF oraz poza WRF) + | 60428 60428 | 62274 | 62537 | 62 823 | 63084 | 63114 | 63146 | 63177 440 156
| dochodv przeznaczone na okreslonv cel
PL 56 PL




LACZNA liczba wnioskow w sprawie WRF (tzn. z wylaczeniem Rezerwy i
EGF) + dochody przeznaczone na okreslony cel

60 428 60428 | 61 364

61 609 ‘ 61877 ‘ 62119

62 130 ‘ 62 141

62 153 | 433 393 |

Uwagi:

()
2

3)
“4)

)

Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacje w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestana obowiazywaé przed koncem 2013 r.

Kwoty te odnosza si¢ do proponowanego putapu rocznego dla pierwszego filaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponuje si¢ przeniesienie ujemnych wydatkéw z ksiggowego rozliczania
rachunkow (obecnie pozycja budzetu 05 07 01 06) na dochody przeznaczone na okresSlony cel (pozycja budzetu 67 03). Szczegotowe informacje — zob. tabela dot. szacowanych
dochodow na kolejnej stronie.

Dane liczbowe dotyczace 2013 r. zawieraja kwoty odnoszace si¢ do sSrodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze instrumentéw rynkowych sektora rybotowstwa.

Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.). Nalezy
zdecydowaé, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj
obszaréw regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty w tabelach zaprezentowanych w
ponizszych sekcjach zostaty przesunigte, bez wzgledy na ich wskazanie w WREF.

Zgodnie z zatozeniami komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020 (COM(2011)500 wersja ostateczna) catkowita kwota 2,5 mld EUR w cenach z 2011 r. bedzie dostgpna
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na rzecz zapewnienia dodatkowego wsparcia dla rolnikow odczuwajacych skutki globalizacji. Zastosowany w
powyzsze] tabeli podzial na lata i biezace ceny jest orientacyjny. We wniosku w sprawie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz
Komisja w sprawie wspolpracy budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011)403 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.) okreslono catkowita maksymalna kwote
roczna dla EGF w wysokosci 429 min EUR w cenach na 2011 r.
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3.2. Szacowany wplyw na wydatki

3.2.1.  Podsumowanie dotyczqce szacowanego wplywu na wydatki

Tabela 2: Szacunkowe dochody oraz wydatki na obszar polityki 05 w ramach dzialu 2

w min EUR (ceny biezace)
Rok budzetowy 2013 | 2013 po korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | OGOLEM 2014-2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wtasne) 123 123 123 123 246
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 | 2622 | 2641 | 2670 | 2699 | 2722 2710 ( 2699 18 764
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 | 42876 | 43081 | 43297 | 43488 | 43454 | 43454 | 43 454 303 105
05 03 — Pomoc bezposrednia (po ograniczeniu) 42170 42535 | 42876 | 42917 | 43125 | 43303 | 43269 | 43269 | 43 269 302 027
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14451 [ 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 | 14455 101 185
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (po ograniczeniu) 14 817 14451 | 14455 | 14619 | 14 627 | 14 640 | 14 641 | 14 641 | 14 641 102 263
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkéw -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogolem 60 229 60229 | 59953 | 60177 | 60423 | 60 642 | 60 631 | 60 620 | 60 608 423 054
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel 59212 [ 59436 | 59682 | 59901 | 59890 | 59 879 | 59 867 417 867
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Uwagi:

(1

2)

Ocena wstegpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,
zniesienie premii z tytulu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektdre przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania srodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 3: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do dochodow oraz wydatkow WPR w podziale na rozdzialy

dotyczace budzetu.

w mln EUR (ceny biezace)
P 2013 po OGOLEM
Rok budzetowy korekcie 2014-2020
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wiasne) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
w tym: kiedy$ 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
WYDATKI
05 02 — Rynki (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4413
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Pomoc bezposrednia — Szacunkowy produkt wynikajacy z ograniczenia 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozwdj obszaréow wiejskich — Szacunkowy produkt wynikajacy z 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie rachunkow -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 60 229 60229 | -1076 | -1089 | -1102 | -1115| -1133| -1144| -1156 -7 815
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na okreslony cel -1145 | -1158 | -1171 | -1184 | -1202| -1213| -1225 -8 298
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Uwagi:

(1

2)

Ocena wstegpna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,
zniesienie premii z tytulu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektdre przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku koniecznosci dodatkowego
finansowania srodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
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Tabela 4: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do wydatkéw WPR zwiazanych z rynkami.

w min EUR (ceny biezace)
Przewidyw
ROK BUDZETOWY Podstawa ane Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebo
wanie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
(1) 2014-2020
Srodki nadzwyczajne: uproszczony oraz rozszerzony art. 154, 155, 156 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
zakres podstawy prawnej
Zniesienie interwencji na rzecz pszenicy twardej oraz wczesniej art. 10 p-m. - - - - - - - -
SOrgo
Programy zZywnosciowe dla najbardziej | (2) wczesniej art. 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
potrzebujacych rozp. 1234/2007
Prywatne przechowywanie (len zwyczajny) art. 16 - p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
Pomoc dla sektora bawely - restrukturyzacja 3) wczesniej art. 5 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
rozp. 637/2008
Ustanowienie ~ programu pomocy dla  grup wczesniej art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
producentéw owocow i warzyw
Program ,,Owoce w szkole” art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Zniesienie organizacji producentéw chmielu wczesniej art. 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
Dobrowolne prywatne przechowywanie art. 16 - p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.
odthuszczonego mleka w proszku
Pomoc w zniesieniu zastosowania odtluszczonego wczesniej art. p.m. - - - - - - - -
mleka/ odtluszczonego mleka w proszku jako paszy/ 101, 102
Dobrowolne prywatne przechowywanie masta 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zniesienie promocyjnego sektora mleka wczeéniej art. 309 p-m. - - - - - - - -
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OGOLEM 05 02

Wplyw netto wnioskéw w sprawie reformy (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3 213,9
Uwagi:
(1) Zapotrzebowanie na 2013 r. zostalo oszacowane w oparciu o Projekt budzetu Komisji na rok 2012 z wyjatkiem (a) sektora owocow i warzyw, ktorego potrzeby opiera si¢ na ocenie

skutkéw finansowych poszczegdlnych reform oraz b) wszelkich juz uzgodnionych zmian prawnych.
2) Kwota dotyczaca 2013 r. odpowiada zapisom wniosku Komisji COM(2010)486. Poczawszy od 2014 r. dziatanie to bedzie finansowane w ramach dziatu 1.

3) Od 2014 r. finansowanie programu restrukturyzacji bawelny w Grecji (4 mln EUR rocznie) zostanie przesunigte na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie dla Hiszpanii (6,1
mln EUR rocznie) zostanie przekazane na system jednolitej ptatnosci od 2018 r. (decyzja zostala juz podjgta).

4 Szacunkowy rezultat w przypadku braku zastosowania dziatania.
(5) Poza wydatkami w ramach rozdziatéw 05 02 oraz 05 03, spodziewane jest finansowanie wydatkéw bezposrednich w ramach rozdziatdéw 05 01, 0507 oraz 05 08 z dochodoéw
przeznaczonych na EFRG.
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Tabela 5: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
Podstawa Przew1dywane: Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebowanie
ROK BUDZETOWY
2013 po OGOLEM
2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
2)
Pomoc bezposrednia 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 4279,3
- Zadeklarowane zmiany
Stopniowe 875,0 11339 1392,8 1 651,6 1 651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
wprowadzanie
EU 12
Restrukturyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sektora bawelny
Badania kontrolne -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Poprzednie -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -204,2
reformy
- Zmiany w zwiazku z wnioskami w sprawie nowej -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformy WPR
W tym: 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
ograniczenie
OGOLEM 05 03
Wplyw netto wnioskow w sprawie -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
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reformy

WYDATKI OGOLEM 42 169,9 425354 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 43303,4 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 302 027,3
Uwagi:
(1) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.

2

95

Biorac pod uwagg wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolna modulacj¢ w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestang obowiazywac przed koncem 2013 r.
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Tabela 6: Czesci skladowe pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
/ OGOLEM
ROK BUDZETOWY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Zalacznik 11 42 407,2 | 42623,4 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 427803 256 185,7

I”iatnosg na rzs:cz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i 12866.5 | 128553 | 128443 | 128341 | 128341 | 12834.1 77 068.4

srodowiska (30%)

Mak.sy’malna kwota przeznaczona na ptatnosci na rzecz mtodych 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

rolnikow (2 %)

System platnosci podstawowych, Platnosci z tytutu obszarow z 28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 29090,6 | 290906 | 173 979.4

ograniczeniami naturalnymi, dobrowolne wsparcie powiazane z

produkcja

Maksymalna mozliwa kwota do przeniesienia z powyzszych

Ay . . 42888 4 285,1 42814 | 42780 4278,0 | 42780 25 689,3

zrédel na finansowanie programu dla drobnych producentéw

rolnych (10 %)

T . ) . 33

Przesunigcia w sektorze wina, o ktoérych mowa w zataczniku I1 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Ograniczenie -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bawelna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/ male wyspy Morza Egejskiego 417.,4 417,4 417.,4 417,4 4174 417,4 2 504,4

33

cztonkowskie w odniesieniu do 2013 r.
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Pomoc bezposrednia w latach 2014-2020 obejmuje oszacowanie przesunigcia w sektorze wina na srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa
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Tabela 7: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do Srodkow tymczasowych wobec przyznawania pomocy
bezposredniej w 2014 r.

w min EUR (ceny biezace)
. Podstawa Przewidywane Zmiany w
ROK BUDZETOWY pE stosunku do
prawna zapotrzebowanie
2013 r.
2013 2013 po 2014
korekcie
¢)) 2
Zatacznik IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 40 165,0 | 40 530,5 541,9
73/2009
Stopniowe wprowadzanie EU 10 616,1
Badania kontrolne -64,3
Poprzednie reformy -9.9
OGOLEM 05 03
WYDATKI OGOLEM 40 165,0 | 40 530,5 41 0724
Uwagi:
(N Kwota odnoszaca sig do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
2) Zwigkszone pulapy netto obejmuja oszacowanie przesunie¢ w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w

odniesieniu do 2013 r.
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Tabela 8: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich

PL

w mln EUR (ceny biezace)
Srodki przyznane na
. Podstawa zq < .
ROK BUDZETOWY rozwoj obszarow Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna S
wiejskich
2013 po .
2013 | korekcie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ QGOLEM
2014-2020
1)

Programy rozwoju obszarow wiejskich 147889 | 144234

Pomoc dla sektora baweky - 2) 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 28,0

restrukturyzacja

Produkt wynikajacy z 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

ograniczenia pomocy

bezposredniej

Finansowanie BR z wyjatkiem | (3) -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -59,4

pomocy technicznej
Pomoc techniczna 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Nagroda za lokalne projekty | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innowacyjnej wspotpracy
OGOLEM 05 04
Wplyw netto wnioskéw w sprawie 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformy
WYDATKI OGOLEM (przed 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 144551 | 144551 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 144551 101 185,5
ograniczeniem)
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WYDATKI OGOLEM (po 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7 102 263,2
ograniczeniu)

Uwagi:

8 Dostosowania zgodne z obowiazujacymi przepisami majace zastosowanie jedynie do konca roku finansowego 2013.

2) Kwoty zawarte w tabeli 1 (sekcja 3.1) odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011)500 wersja ostateczna). Nalezy
zdecydowac, czy WRF beda odzwierciedla¢ proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawetny
na rozwdj obszaré6w regionalnych od 2014 r. przy dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty
zaprezentowane w tabeli 8 powyzej zostaly przesunigte, bez wzgledu na ich wskazanie w WRF.

3) Kwota dotyczaca pomocy technicznej odnoszaca si¢ do 2013 r. zostata opracowana w oparciu o wstgpne finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich (nie uwzglednia
przesunig¢ z pierwszego filaru).

Pomoc techniczna na lata 2014-2020 wynosi 0,25 % catkowitego finansowania rozwoju obszarow wiejskich.

“4) Ze $rodkéw dostgpnych na pomoc techniczna.

PL 9

PL




Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Uwaga: Szacuje si¢, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na wysokos¢ przyznanych srodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, Ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy obecnym stanie zasobow ludzkich i przy obecnym poziomie
wydatkow administracyjnych.

odzwierciedli¢ caly okres
wplywu (zob. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 5
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Inne wydatki administracyjne 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
OGOLEM DG AGRI Srodki 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki na | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych lat,
Rok Rok Rok Rok L . .
N N+1 N+2 N+3 jaka jest niezbedna, by OGOLEM

34
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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OGOLEM srodki
na DZIALY 1do S
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowiazania

Srodki na ptatnosci
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3.2.2.

Szacowany wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych.

— x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

OLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0Go
OKkreslié cele i REALIZACJE
realizacje Rodza
J ) ) 25 25 25 25 25 25 25
realiza Sredni .@ .§ .§ .§ .§ .§ .§
Gi Koszt = = = = = = = L?(czna Koszt.
4 . = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt = Koszt liczba catkowit
realizacj < < < < < < < .
. g g g g g g g realizacji y
1 N N N N N N N
o o o o o2 o2 o
— — — — — — —
CEL SZCZEGOLOWY nr 5:
Poprawa konkurencyjnos$ci sektora
rolniczego i wzmocnienie jego udziatu
jakosciowego w fancuchu
Zywnosciowym
- Owoce 1 Procent 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
warzywa: wartosc
wprowadzanie !
produke
do obrotu przez i
organizacje | oy
producentow dzonej
do
obrotu

PL

102

W oparciu o wykonanie w przesztosci oraz szacunki w projekcie budzetu na rok 2012. W przypadku organizacji producentéw w sektorze owocow i warzyw kwoty sa zgodne z reforma
tego sektora i — jak juz wskazano w sprawozdaniach z dziatalnos$ci do projektu budzetu na rok 2012, produkty znane beda dopiero pod koniec 2011 r.
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przez

organiz
acje
produce
ntow w
catkowi
tej
produke
n
- Winoro$l: Liczba 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 3326,0
finansowanie | hektar6
krajowe — w
restrukturyzacja
- Winoro$l: 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1147 178,9 1252,6
finansowanie
krajowe —
inwestycje
- Winoro$l: Hektolit 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 686,4
finansowanie ry
krajowe —
destylacja
produktéw
ubocznych
- Winorodl: Liczba 32754 142 32754 142 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 14,2
finansowanie | hektar6
krajowe — w
alkohol
SpOZywcCzZy
- Winoro$l: Hektolit 9 374 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 374 261,8
finansowanie ry
krajowe —
wykorzystanie
Zaggszczonego
moszczu
- Winorosl: 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 267,9 18753
finansowanie
krajowe —
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dziatania
promocyjne

- Inne

720,2

739,6

768,71

797,1

820,3

808,8

797,1

54523

Cel szczegolowy nr 5 — suma
czastkowa:

2621,8

2641,2

26703

2699,3

27219

2710,4

2698,7

18 763,5

CEL SZCZEGOLOWY nr 6:

Wsparcie dochodéw gospodarstw oraz
zmniejszanie ich zmienno$ci

- Bezposrednie | Liczba
wsparcie hektaro

dochodow™® w
objeta

platno$
cia

(w mln)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161,014

303 105,0

Cel szczegotowy nr 6 — suma
czastkowa:

42 876,4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

KOSZT CALKOWITY

Uwaga: W przypadku celow szczegolowych nr 1-4 oraz 7-10, realizacje zostana dopiero okreslone (zob. sekcja 1.4.2. powyzej).

36

PL

W oparciu o potencjalnie kwalifikowalne obszary na rok 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE
M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®’

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Inne
administracyjne

wydatki

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

37

PL
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W oparciu o $redni koszt 127 000 EUR stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (stanowiska
urze¢dnikéw i1 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony).
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— x Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Szacuje si¢, Ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na
wysoko$¢ przyznanych $rodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy
obecnym stanie zasob6w ludzkich i przy obecnym poziomie wydatkéw
administracyjnych. Dane za lata 2014-2020 oparte sa na wynikach z 2011
r.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazic¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 1034 | 1034 1034 1034 [ 1034 | 1034 1034

XX 01 01 02 (w delegaturach) 3 3 3 3 3 3 3

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)38

XX 010201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowej) 78 78 78 78 78 78 8

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04

W -V
delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM® 1115 | 1115 | 1115 | 1115 [1115] 1115 | 1115

3 AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

9 Nie obejmuje putapu czastkowego pozycji 05.010404 w budzecie.
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XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobdéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— x Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z PROPOZYCJA wieloletnich ram
finansowych NA LATA 2014-2020.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— X Wnhniosek/inicjatywa dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW)
przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ocdlem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
Okreshic orean | pc PC PC PC PC PC PC PC
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
, . 40 , . , . , . , . , . , . , . Do
wspoHinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | okresleni | okresleni Kkredleni
a a a a a a a oKresienia

40

PL

Zostanie to okreslone w programach rozwoju obszaré6w wiejskich przekazywanych przez panstwa

czlonkowskie.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— x Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

x wplyw na zasoby wilasne

x wplyw na dochody rézne

Pozycja w  budzecie
lotyczaca dochodow:

Kwoty wpisane
w budzecie na
biezacy rok

Wplyw wniosku/inicjatywy*!

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(zob. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazac pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw obejmie.

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Zob. tabele 2 1 3 w sekcji 3.2.1.

41

poboru.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow
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