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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Bezrobocie i utrzymujace si¢ wysokie wskazniki ubdstwa zobowiazuja do dziatan na szczeblu
unijnym i krajowym. Obecnie prawie 23 mln osob sa bezrobotne i szacuje sig, ze ponad 113
mln jest zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem. Kwestie spoteczne i te zwiazane z
zatrudnieniem sa bardzo istotne dla obywateli europejskich, ktorzy oczekuja od Unii
wigkszego zaangazowania w tej dziedzinie. Dodatkowe wyzwania, z ktérymi musi si¢
zmierzy¢ Unia Europejska, to: niewystarczajacy poziom umiejgtnosci, stabe wyniki aktywne;j
polityki rynku pracy i systeméw edukacji, wykluczenie spoleczne grup marginalizowanych i
mata mobilno$¢ pracownikdéw. Potrzebne sa tu zarowno inicjatywy polityczne, jak i konkretne
dzialania na rzecz wsparcia.

Wiele z tych problemow ulegto zaostrzeniu w wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego,
tendencji demograficznych i migracyjnych oraz szybkiego tempa przemian technologicznych.
O ile nie zostang podjete efektywne dzialania w celu ich rozwiazania, bgda one stanowily
powazne wyzwanie dla spdjnosci spolecznej i konkurencyjnosci. Niezwykle istotne jest
zatem, by stymulujacym wzrost gospodarczy inwestycjom w infrastruktureg, konkurencyjnosé¢
regionalna i rozwdj przedsigbiorstw towarzyszyty Srodki niezbedne dla tworzenia trwatych
miejsc pracy w zakresie polityki rynku pracy, ksztalcenia i1 szkolenia, wtaczenia spotecznego,
zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow oraz zdolnosci
administracyjnych.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera polityki i zadania priorytetowe, ktorych celem
jest osiagnigcie postepow w kierunku pelnego zatrudnienia, poprawa jakosci 1 wydajnosci
pracy, zwigkszenie mobilnosci geograficznej i zawodowej pracownikéw w Unii, poprawa
systemOw ksztalcenia 1 szkolenia oraz propagowanie wiaczenia spotecznego; Fundusz ten
przyczynia si¢ tym samym si¢ do spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

Jako ze EFS powinien by¢ w pelni zgodny ze strategia ,,Europa 2020 i jej gtbwnymi celami,
powinien on wspiera¢ polityki panstw cztonkowskich realizowane w ramach zintegrowanych
wytycznych przyjetych w mysl art. 121 1 148 ust. 4 Traktatu oraz zgodnie z zaleceniami
dotyczacymi krajowych programéw reform. Przydzielenie EFS, jako jednemu z funduszy
strukturalnych, minimalnych przydziatéw i kwot sprawi, ze priorytety Unii beda odpowiednio
odzwierciedlone w wysokosci inwestycji przynoszacych bezposrednie korzysci dla obywateli
europejskich.

EFS wniesie rowniez cenny wktad do innych istotnych priorytetow strategii ,,Europa 20207,
takich jak poglebianie inwestycji w badania naukowe i innowacje, zwigkszenie dostgpu do
technologii informacyjno-komunikacyjnych i propagowanie ich stosowania, zwigkszenie
konkurencyjno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw, wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, ochrona §rodowiska 1 propagowanie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow. EFS bedzie dziatal w synergii z nowym zintegrowanym Programem
na rzecz przemian i innowacji spotecznych (Programme for Social Change and Innovation).
Razem beda one tworzy¢ kompleksowa europejska Inicjatywe na rzecz zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego Employment and Social Inclusion Initiative).
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN WPLYWU

Dla celéw niniejszego wniosku uwzgledniono wyniki konsultacji spotecznych zwiazanych z
piatym sprawozdaniem okresowym w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej', przegladem budzetu UE” oraz wnioskami dotyczacymi wieloletnich ram
finansowych”.

Konsultacja publiczna na temat wnioskow z piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci trwata
od dnia 12 listopada 2010 r. do dnia 31 stycznia 2011 r. i zakonczyta si¢ Forum Spo6jnosci.
Otrzymano w sumie 444 opinie. Wsrdd respondentéw znalazly si¢ panstwa czlonkowskie,
wladze regionalne i lokalne, partnerzy spoteczni, organizacje zajmujace si¢ kwestiami
europejskim, organizacje pozarzadowe, obywatele 1 inne zainteresowane strony. W
konsultacji postawiono szereg pytan dotyczacych przysziosci polityki spdjnosci. Streszczenie
wynikéw opublikowano w dniu 13 maja 2011 r.*.

Ponadto zorganizowano konferencje i seminaria poswigcone przysztosci EFS. W czerwcu
2010 r. podczas konferencji zatytulowanej ,,EFS a strategia »Europa 2020«” spotkato si¢
ponad 450 wysokiej rangi przedstawicieli organow wladzy publicznej, partneroéw spotecznych
1 spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowym, a takze pochodzacych z
panstw trzecich. W grudniu 2010 r. odbyto si¢ takze seminarium na temat przysztosci EFS z
udziatem organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych.

Ponadto Parlament Europejski przyjat w dniu 7 pazdziernika 2010 r. rezolucje w sprawie
przysziej polityki spdjnosci i EFS’. Komisja Europejska otrzymata rowniez na swoj wniosek
opinie rozpoznawcze Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego® i Komitetu Regionow’.

Za posrednictwem grupy ad hoc ds. przysztosci Europejskiego Funduszu Spolecznego w
ramach Komitetu EFS uzyskano opini¢ ekspercka. Spotkanie grupy ad hoc odbylo si¢ 7 razy
migdzy grudniem 2009 r. a marcem 2011 r. Utworzono takze grupg robocza z udzialem
przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktorej celem byla dyskusja na temat wspdlnych
wskaznikow. Grupa ta spotkala si¢ cztery razy 1 stworzyla podstawy opracowania
proponowanych wskaznikow. Sam Komitet EFS wydat opinie na temat przysztosci EFS na
swoich posiedzeniach w dniach 3 czerwca 2010 r. i 10 marca 2011 r. Zaré6wno Komitet
Zatrudnienia (EMCO), jak 1 Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) opublikowatly réwniez opinie
na ten temat, odpowiednio w styczniu i marcu 2011 r.

Piate sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej, listopad 2010 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionow oraz parlamentow narodowych. Przeglad budzetu UE, COM(2010)
700 z 19.10.2010.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Budzet z perspektywy ,,Europy 20207, COM(2011) 500 z
29.6.2011.

Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Wyniki konsultacji spotecznej na temat wnioskow z piatego raportu
w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, SEC (2011) 590 wersja ostateczna z
13.5.2011.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyszioSci
Europejskiego Funduszu Spotecznego, P7 TA(2010) 0357.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdjnosci i
polityki regionalnej UE po 2013 r., P7 _TA (2010) 0356.

6 Dz.U. C 132/823.5.2011.

! Dz.U. C 166/08 z 7.6.2011.
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Wykorzystano rowniez wyniki ocen ex post przeprowadzonych w odniesieniu do programéw
na lata 2000-2006, a takze wyniki r6znorodnych badan. Przeprowadzono takze oceng skutkéw
rozporzadzenia w sprawie EFS jako cze$¢ pakietu trzech ocen skutkow obejmujacych rowniez
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i w
sprawie Funduszu Spdjnosci oraz oceng skutkéw ogdlnego rozporzadzenia dotyczacego EFS,
EFRR i1 Funduszu Spdjnosci.

W ocenie skutkow rozporzadzenia w sprawie EFS uwzgledniono gltownie zakres tego
instrumentu oraz jeden konkretny aspekt uproszczenia. Omoéwiono w niej rowniez powiazania
miedzy instrumentami finansowymi, ktorymi dysponuje Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej, czyli migdzy EFS,
Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji, programem Progress, EURES oraz
instrumentem  mikrofinansowym  PROGRESS. Zbadano  réwniez  wzajemna
komplementarno$¢ tych instrumentow.

Rola EFS cieszy si¢ powszechnym poparciem. Uwaza sig, ze Fundusz ten przynosi znaczna
europejska warto$¢ dodana, umozliwiajac panstwom czlonkowskim i regionom realizacje
kluczowych europejskich priorytetow dzigki finansowaniu unijnemu. Uznaje si¢ go za
zasadniczy element niezbgdny do podjecia gléwnych wyzwan stojacych przed obywatelami
europejskimi oraz do poczynienia postgpoOw w realizacji celow wyznaczonych w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze skuteczno$¢ wsparcia
zalezy w duzym stopniu od skupienia si¢ na glownych wyzwaniach i1 zaleceniach Rady.
Zmniejszenie zlozono$ci wsparcia oraz idacego za nim obcigzenia zwigzanego z kontrola,
zwlaszcza w przypadku mniejszych beneficjentow, jest rowniez postrzegane jako wazny
obszar, ktorym nalezy si¢ zajac.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zostat ustanowiony w art. 162 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Termin przegladu unijnego finansowania, ktorego
celem jest zwigkszenie spdjnosci, zwiazany jest z wnioskiem dotyczacym nowych
wieloletnich ram finansowych, zawartym w programie prac Komisji.

Podstawa niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia jest art. 164 TFUE. W
rozporzadzeniu Rady (UE) nr [...] ustanowiono ramy dla dziatan podejmowanych przez
fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci i okreslono, w szczegolnosci, cele tematyczne,
zasady 1 przepisy dotyczace programowania, monitorowania i oceny, zarzadzania 1 kontroli.

W obrgbie tych ogdlnych ram w niniejszym rozporzadzeniu okre§lono zadania i zakres EFS,
wraz z powiazanymi priorytetami inwestycyjnymi odpowiadajacymi celom tematycznym oraz
ustalono przepisy szczegdlowe dotyczace programdéw operacyjnych wspoHinansowanych
przez EFS w zakresie wydatkow kwalifikowalnych.

EFS bedzie dziala¢ w kontekscie art. 174 TFUE, w ktorym wzywa si¢ do podjecia dziatan
przez Uni¢ Europejska w celu wzmocnienia jej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej oraz wspierania ogolnego harmonijnego rozwoju przez zmniejszanie
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondéw i wspieranie rozwoju w najmniej
uprzywilejowanych regionach.

W wyniku przegladu budzetu UE podkreslono, ze ,,budzet UE powinien by¢ wykorzystywany
do finansowania dobr publicznych UE, dziatan, ktérych panstwa cztonkowskie i regiony nie
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moga sfinansowa¢ same, lub w przypadkach gdy takie finansowanie zapewni lepsze wyniki™®.

W niniejszym wniosku respektuje si¢ zasadg¢ pomocniczosci, jako ze zadania EFS sa
okreslone w Traktacie, a polityka jest realizowana zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego i
z poszanowaniem kompetencji instytucjonalnych panstw cztonkowskich i regiondw.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych obejmuje kwotg w wysokosci 376
mld EUR na polityke spdjnosci w latach 2014-2020.

Proponowany budzet na lata w mld EUR Minimalny Odpowiadajaca
2014-2020 przydziat dla EFS minimalna kwota
EFS w mld EUR
Regiony stabiej rozwinigte 162,6 25% 40,7
Regiony w okresie 38,9 40% 15,6
przejsciowym 53,1 52% 27,6
Regiony lepiej rozwinigte 11,7 - -
Wspolpraca terytorialna 68,7 - -
Fundusz Spojnosci 0,926 - ;

Dodatkowy przydzial dla
najbardziej oddalonych i stabo
zaludnionych regionow

Instrument ,taczac Europg” [ 40 mld EUR (w -
na rzecz transportu, energii i | tym dodatkowe 10

technologii informacyjno- | mld EUR

komunikacyjnych wydzielone W
ramach  Funduszu
Spojnosci)

*Wszystkie kwoty podano w cenach statych z 2011 r.

W celu zwigkszenia zdolno$ci Funduszu do realizacji gtownych celéw strategii ,,Europa
2020” w niniejszym wniosku ustalono minimalny przydziat dla EFS dla kazdej kategorii
regiondéw, ktore zostaly zdefiniowane we wniosku w sprawie rozporzadzenia ogoélnego.
Oznacza to ustalenie minimalnego ogo6lnego przydziatu dla EFS w $rodkach budzetowych
przydzielonych na polityke spdjnosci (z wylaczeniem instrumentu ,,baczac Europg”) w
wysokosci 25 %, tj. 84 mld EUR. Wspomniany minimalny przydziat dla EFS zawiera $rodki
budzetowe (2,5 mld EUR) przeznaczone dla nadchodzacego wniosku Komisji w sprawie
pomocy zywnosciowej dla oséb najbardziej potrzebujacych.

5. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

Jesli chodzi o zakres rozporzadzenia w sprawie EFS na lata 2014-2020, w projekcie wniosku
proponuje si¢ obja¢ srodkami EFS cztery ,cele tematyczne” na catlym obszarze Unii
Europejskiej, tj.: (i) promowanie zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej, (ii) inwestowanie w
edukacje¢, umiejgtnosci 1 uczenie sig przez cate zycie, (iii) promowanie wlaczenia spolecznego
i walka z ubdstwem, (iv) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 1 skutecznosci
administracji publicznej. Kazdy cel tematyczny przektada si¢ na kategorie interwencji lub

8 COM(2010)700 z 19.10.2010.
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tzw. ,,priorytety inwestycyjne”. Ponadto EFS powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do realizacji
innych celow tematycznych, takich jak wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, odpornej na zmiang klimatu i zasobooszczednej, zwigkszenie poziomu
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych, intensyfikacja badan naukowych,
rozwoju technologii oraz innowacji oraz zwigkszenie konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Aby zamierzone skutki byly wystarczajace i wymierne, niezbedna jest koncentracja
finansowania. W celu jej zapewnienia proponuje sig, aby:

— wsparcie zdolnosci administracyjnych ograniczone byto do panstw cztonkowskich ze
stabiej rozwinigtymi regionami badz kwalifikujacych si¢ do pomocy z Funduszu
Spdjnosci;

— co najmniej 20 % wkiadu dla EFS bylo przeznaczone na promowanie wiaczenia
spotecznego i walke z ubdstwem;

— finansowanie w ramach programow operacyjnych koncentrowato si¢ na ograniczonej
liczbie priorytetow inwestycyjnych.

Ponadto w przedmiotowym projekcie wniosku sprecyzowano i potwierdzono wklad EFS w
realizacj¢ zobowiazania Unii do usunigcia nierdwnosci migdzy kobietami i mg¢zczyznami oraz
zapobiegania dyskryminacji. Panstwa cztonkowskie powinny taczy¢ zdecydowane podejscie
polegajace na systematycznym uwzglgdnianiu problematyki pici z konkretnymi dziataniami
na rzecz promowania réwnosci ptci 1 niedyskryminacji.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ rowniez nadanie wigkszego znaczenia innowacji
spolecznej 1 transnarodowej wspotpracy w ramach EFS przez zachete w postaci podniesienia
stopy wspoOHinansowania dla osi priorytetowych dotyczacych tych kwestii, szczegdlne
uzgodnienia w zakresie programowania i monitorowania oraz wzmocnienie roli Komisji w
zakresie wymiany i1 rozpowszechniania dobrych praktyk, wspolnych dzialan i wynikéw w
catej Unii.

Jesli chodzi o systemy monitorowania i oceny w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢
ustanowienie minimalnych norm jakos$ci oraz wprowadzenie zestawu obowiazkowych
wspolnych wskaznikow. Powinno to zagwarantowa¢, ze w wyniku monitorowania uzyskane
zostana rzetelne 1 wiarygodne dane, ktore bgdzie mozna tatwo zagregowac¢ na szczeblu UE,
oraz ze ocenie poddana jest skuteczno$¢ i wptyw wsparcia EFS.

W projekcie rozporzadzenia przywiazuje si¢ wielka wage do udziatu partnerow spotecznych 1
organizacji pozarzadowych w programowaniu i realizacji priorytetoéw oraz dziatan Funduszu.
Dlatego tez w projekcie tym wyrazono potrzebg przydzielenia dla mniej rozwinigtych
regionéOw 1 panstw odpowiedniej kwoty pochodzacej z zasoboéw EFS, ktora powinna by¢
przyznana na budowanie potencjalu partneréw spotecznych i1 organizacji pozarzadowych.
Wspo6lne dziatania podejmowane przez partnerow spotecznych takze powinny by¢ wspierane,
biorac pod uwageg ich kluczowa rol¢ w dziedzinie zatrudnienia, edukacji 1 wiaczenia
spotecznego.

W tym samym duchu, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie ograniczonej
liczby szczegotowych zasad dotyczacych kwalifikowalnosci, aby utatwi¢ dostgp do
finansowania EFS dla mniejszych beneficjentow 1 operacji oraz uwzgledni¢c odmienny
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charakter operacji EFS i rodzaj beneficjentéw EFS w poréwnaniu z innymi Funduszami. Aby
sprawi¢, by beneficjenci skorzystali z tego uproszczenia, w projekcie rozporzadzenia
proponuje si¢ rozszerzy¢ zakres stosowania uproszczonych opcji kosztow, migdzy innymi
przez ustanowienie obowiazku ich stosowania w przypadku mniejszych operacji. Przepisy te
zmniejsza obciazenie administracyjne beneficjentow oraz instytucji zarzadzajacych,
potwierdza ukierunkowanie EFS na osiaganie wynikdéw oraz przyczynia si¢ do zmniejszenia
wskaznikow bledu.

W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ takze przepisy szczegdtowe zwigzane z
instrumentami finansowymi w celu zachgcenia panstw cztonkowskich i1 regionéw do
wykorzystania Funduszu, a tym samym do zwigkszenia jego zdolno$ci finansowania dziatan
na rzecz zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spotecznego.
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2011/0268 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1081/2006

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 164,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu (UE) nr [...] ustanowiono ramy dla dzialan podejmowanych z
zastosowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego (EFMR) 1 okreslono w szczegdlnosci cele tematyczne,
zasady i przepisy dotyczace programowania, monitorowania i oceny, zarzadzania i
kontroli. Nalezy zatem okres§li¢ zadania i zakres dziatan Europejskiego Funduszu
Spotecznego, wraz z powiazanymi priorytetami inwestycyjnymi odpowiadajacymi
celom tematycznym, oraz ustanowi¢ przepisy szczegdlowe dotyczace typu dziatan,
jakie moga by¢ finansowane przez EFS.

2) EFS powinien zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia, wesprze¢ edukacj¢ 1 uczenie si¢
przez cale zycie oraz opracowaé polityki aktywnej integracji w ramach zadan
powierzonych EFS w art. 162 Traktatu 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zgodnie z art. 174 Traktatu. Zgodnie z art. 9
Traktatu EFS powinien uwzgledni¢ wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego.
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3)

4)

)

(6)

Rada Europejska z dnia 17 czerwca 2010 r. uznata, ze wszystkie wspolne polityki, w
tym polityka spojnosci, powinny wspiera¢ strategie ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu  wzrostu
gospodarczego'>. W celu zapewnienia petnej zgodnosci EFS z celami tej strategii, w
szczegoOlno$ci w odniesieniu do zatrudnienia, edukacji oraz walki z wykluczeniem
spotecznym, EFS powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu zalecen
Rady w sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich
oraz Unii oraz decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich przyjetych zgodnie z art. 121 1 148 ust. 4 Traktatu. EFS powinien
réwniez przyczyni¢ si¢ do realizacji inicjatyw przewodnich, zwlaszcza Programu na
rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia”, programu ,,Mobilna milodziez”' oraz
Europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym'. Fundusz wesprze rowniez dzialania w ramach Europejskiej agendy
cyfrowej'® oraz Unii innowacji'”.

Unia Europejska stoi przed wyzwaniami strukturalnymi wynikajacymi z globalizacji
gospodarki, przemian technologicznych, coraz starszej sily roboczej oraz rosnacych
niedoboréw umiejetnosci i sity roboczej w niektoérych sektorach 1 regionach.
Wyzwania te pojawily si¢ w wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego i1 finansowego,
ktéry doprowadzit do wzrostu bezrobocia, w szczegdlnosci oséb mtodych oraz innych
grup w trudnej sytuacji, takich jak migranci. EFS powinien wspiera¢ zatrudnienie i
mobilno$¢ pracownikow, inwestowaé¢ w edukacjg, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez
cate zycie oraz propagowa¢ wilaczenie spoteczne i przeciwdziata¢ ubdstwu. Promujac
lepsze funkcjonowanie rynkdéw pracy przez zwigkszanie transnarodowej mobilnosci
geograficznej pracownikéw, EFS powinien szczegdlnie wspiera¢ dziatania
Europejskich Stuzb ds. Zatrudnienia (EURES) w zakresie rekrutacji i zwiazanych z
nia informacji oraz uslug poradnictwa i1 doradztwa na szczeblu krajowym i
transgranicznym.

Oprodcz tych priorytetow, w stabiej rozwinigtych regionach i panstwach cztonkowskich
oraz w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego i mozliwos$ci zatrudnienia nalezy
dazy¢ do poprawy skutecznos$ci administracji publicznej oraz wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych podmiotéw ksztattujacych polityke w zakresie zatrudnienia,
edukacji 1 polityki spoteczne;.

Jednoczes$nie niezwykle istotne jest wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci europejskich
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz sprawienie, by dzigki odpowiednim
umiejetnosciom i mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie spoleczenstwo potrafito
dostosowac¢ si¢ do nowych wyzwan, takich jak przejscie w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, realizacja agendy cyfrowej, transformacja na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej 1 wydajnej pod wzgledem zuzycia energii. Realizujac gléwne cele
tematyczne, EFS powinien przyczyni¢ si¢ do sprostania tym wyzwaniom. W tym
kontekscie EFS powinien wspiera¢ transformacj¢ sity roboczej w kierunku
ekologicznych umiejgtnosci 1 miejsc pracy, szczegoélnie w dziedzinie efektywnosci

COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
COM(2010) 682 wersja ostateczna z 23.11.2010.
COM(2010) 477 wersja ostateczna z 15.9.2010.
COM(2010) 758 wersja ostateczna z 16.12.2010.
COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010.
COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010.
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energetycznej, energii odnawialnej oraz transportu  zorganizowanego @z
poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem unijnego
zamiaru zwigkszenia czg$ci budzetu UE przeznaczonej na zintegrowane dziatania w
dziedzinie klimatu do co najmniej 20 %, przy udziale r6znych obszaréw polityki.

EFS powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,,Europa 20207, zapewniajac
wigksza koncentracj¢ pomocy na priorytetach Unii Europejskiej. EFS powinien w
szczegolnosci zwigkszy¢ wsparcie dla zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa
za pomoca wydzielonych srodkéw minimalnych. W zalezno$ci od poziomu rozwoju
regiondw otrzymujacych wsparcie wybor i liczba priorytetéw inwestycyjnych dla
Funduszu powinien by¢ réwniez ograniczony.

W celu umozliwienia S$ci§lejszego monitorowania i lepszej oceny wynikoéw
osiagnig¢tych na szczeblu europejskim w wyniku dzialan wspieranych przez EFS,
powinno si¢ ustanowi¢ wspolny zestaw wskaznikow produktu i rezultatu.

Sprawna 1 skuteczna realizacja dziatah wspieranych przez EFS zalezy od dobrego
zarzadzania 1 partnerstwa migdzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami lokalnymi i
spoleczno-ekonomicznymi, w szczego6lnosci migdzy partnerami spotecznymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. Jest zatem konieczne, aby panstwa cztonkowskie
zachecaty partneréw spotecznych i1 organizacje pozarzadowe do wykorzystania EFS.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny dopilnowaé, aby realizacja priorytetow
finansowanych przez EFS przyczyniata si¢ do promowania réwnosci kobiet i
mezezyzn zgodnie z art. 8 Traktatu. W wyniku przeprowadzonych ocen oczywiste
stalo si¢ duze znaczenie uwzgledniania kwestii pici we wszystkich aspektach
programow przy jednoczesnym podjgciu konkretnych dzialan propagujacych rownos¢
ptei.

Zgodnie z art. 10 Traktatu realizacja priorytetow finansowanych przez EFS powinna
przyczyni¢ si¢ do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.
EFS powinien wspiera¢ wypetnianie obowiazkéw wynikajacych z Konwencji ONZ w
sprawie praw osOb niepetnosprawnych w zakresie m. in. edukacji, pracy, zatrudnienia
1 ogolnej dostepnosci. EFS powinien rowniez propagowac¢ odejscie od opieki
instytucjonalnej na rzecz opieki srodowiskowe;.

Wsparcie dla innowacji spotecznych ma kluczowe znaczenie dla opracowywania
polityk sprawniej reagujacych na przemiany spoleczne oraz dla zachgcania do
zaktadania innowacyjnych przedsigbiorstw spotecznych oraz dla ich wspierania. W
szczegOlno$ci testowanie 1 ocena innowacyjnych rozwiazan jeszcze przed
zastosowaniem ich na duza skal¢ ma kluczowe znaczenie dla poprawy skutecznos$ci
polityk, a zatem uzasadnia szczeg6lne wsparcie ze strony EFS.

Wspoélpraca transnarodowa przynosi znaczna warto$¢ dodana; konieczne jest zatem
zwigkszenie roli Komisji w ulatwianiu wymiany doswiadczen i koordynacji
wprowadzania konkretnych inicjatyw w zycie.

Mobilizacja podmiotdéw regionalnych i lokalnych jest niezbedna dla realizacji strategii
»Europa 2020 1 jej gtownych celow. Aby zapewni¢ bardziej aktywny udziat wladz
regionalnych i lokalnych, miast, partnerow spolecznych i organizacji pozarzadowych
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w realizacji programéw, mozna wykorzystywaé i wspiera¢ pakty terytorialne, lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego, lokalne strategie rozwoju
realizowane przez spoleczno$¢ oraz strategie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich.

Rozporzadzenie (UE) nr [...] stanowi o koniecznosci ustalenia zasad
kwalifikowalno$ci wydatkow na szczeblu krajowym, z pewnymi wyjatkami
wymagajacymi okreslenia przepisow szczegdtowych w zwiazku z EFS.

W celu uproszczenia korzystania z EFS 1 zmniejszenia ryzyka btgdow oraz ze wzgledu
na specyfike¢ operacji wspieranych przez Fundusz, nalezy ustanowié przepisy
uzupetniajace art. 57 1 58 rozporzadzenia (UE) nr [...].

Powinno si¢ zachgcaé panstwa czlonkowskie i regiony do wykorzystania EFS za
pomocy instrumentéw finansowych w celu wsparcia np. studentow, tworzenia miejsc
pracy, mobilnosci pracownikow, wiaczenia spolecznego i przedsigbiorczosci
spoleczne;.

Uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej powinny zosta¢ przekazane Komisji w celu ustanowienia standardowej
skali kosztow jednostkowych, ptatnosci ryczattowych oraz ich maksymalnych kwot w
zalezno$ci od rodzaju operacji oraz okre$lenia szczegdtowych zasad 1 warunkow
gwarancji opartych na polityce (,,policy-based guarantees”). Szczegodlnie wazne jest,
aby Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swych prac
przygotowawczych, w tym z udzialem ekspertow. Przygotowujac i redagujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ rownoczesne, terminowe 1 wlasciwe
przekazywanie odpowiednich dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie (UE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999'%. Nalezy zatem uchyli¢
wspomniane rozporzadzenie,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Postanowienia ogolne

Artykut I

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla zadania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), zakres
udzielanego wsparcia, przepisy szczegdtowe i1 rodzaje wydatkow kwalifikujacych si¢ do
objgcia pomoca.

18
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Artykut 2
Zadania

EFS wspiera dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc
pracy, mobilno$¢ geograficzng i zawodowa pracownikow, utatwia im dostosowanie
si¢ do zmian, zachgca do wysokiego poziomu ksztatcenia i szkolenia, propaguje
rownos¢ plci, rowne szanse i niedyskryminacjg, wzmacnia integracj¢ spoleczna i
walke z ubdstwem, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji priorytetow Unii
Europejskiej w zakresie wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialne;j.

W tym celu EFS wspiera panstwa cztonkowskie w realizacji priorytetow i glownych
celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego. EFS wspiera projektowanie i
realizacje polityk i dziatan, z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych
dotyczacych polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich' i
zalecen Rady w sprawie krajowych programow reform.

EFS przynosi korzysci obywatelom, w tym grupom w niekorzystnej sytuacji, np.
osobom dtugotrwale bezrobotnym, niepelnosprawnym, migrantom, mniejszosciom
etnicznym, spoteczno$ciom marginalizowanym i osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. EFS udziela rowniez wsparcia dla przedsigbiorstw, systemoéw i struktur
w celu utatwienia ich dostosowania do nowych wyzwan, propagowania dobrych
rzadow oraz realizacji reform w szczegolnosci w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i
polityk spotecznych.

Artykut 3
Zakres wsparcia

W odniesieniu do nizej wymienionych celow, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE)
nr [...] EFS wspiera nast¢pujace priorytety inwestycyjne:

(a) promowanie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow przez:

(1)  zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy
i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnos$ci
pracownikow;

(1) trwatla integracj¢ na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktorzy
nie uczestnicza w ksztalceniu lub szkoleniu;

(i11)) prace na wlasny rachunek, przedsigbiorczos¢ 1 tworzenie
przedsigbiorstw;

Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie og6élnych wytycznych polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii (Dz.U. L 191 z 23.7.2010, s. 28-34) i decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010
r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z
24.11.2010, s. 46-51).
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(iv)

(v)

(vi)

rownos¢ mezczyzn i kobiet oraz godzenie zycia zawodowego i
prywatnego;

przystosowanie pracownikdéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow
do zmian:

aktywne i zdrowe starzenie sig:

(vil) modernizacje i wzmocnienie roli instytucji dziatajacych na rynku

pracy, w tym dziatania majace na celu zwigkszanie transnarodowe;j
mobilno$ci pracownikow;

(b) inwestowanie w edukacj¢, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cate zycie przez:

(i)

(ii)

(iii)

ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostgpu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztalcenia podstawowego i $redniego;

poprawe jakosSci, skutecznos$ci 1 dostgpnosci szkolnictwa wyzszego
oraz ksztalcenia na poziomie rownowaznym w celu zwigkszenia
udziatu 1 poziomu osiagnig¢;

poprawe dostgpnosci uczenia si¢ przez cale zycie, podniesienie
umiejetnosci 1 kwalifikacji  sily roboczej 1 zwigkszenie
dopasowania systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy;

(c) promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez:

(1)
(i1)
(iii)

(iv)

(v)
(vi)

aktywna integracjg;

integracje spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie;
zwalczanie dyskryminacji ze wzglgdu na pteé, rasg lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,

niepelnosprawno$é, wiek lub orientacj¢ seksualna;

utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych §wiadczonych w
interesie ogdlnym;

wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych;

lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢;

(d) wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych 1 skutecznosci administracji
publicznej przez:

(i)

inwestycje w zdolno$ci instytucjonalne 1 w skuteczno$¢
administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia
prawa i dobrych rzadow.
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Ten priorytet inwestycyjny ma zastosowanie wylacznie na
terytorium tych panstw czlonkowskich, w ktérych sktad wchodzi
co najmniej jeden region sklasyfikowany na poziomie NUTS 2,
zgodnie z definicja w art. 82 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr
[...], lub w panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do
wsparcia przez Fundusz Spojnosci;

(i) budowanie potencjatu podmiotow ksztattujacych polityke w
zakresie zatrudnienia 1 edukacji oraz polityke spoteczng i
wspieranie paktow sektorowych i terytorialnych na rzecz realizacji
reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przez priorytety inwestycyjne wymienione w ust. 1 EFS przyczynia si¢ réwniez do
realizacji innych celéw tematycznych wymienionych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
[...], zwlaszcza przez:

(a) wsparcie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiang klimatu,
zasobooszczgdnej 1 sprzyjajacej ochronie srodowiska, przez reforme systemow
ksztalcenia i szkolenia, a takze dostosowanie umiejgtnosci i kwalifikacji,
podnoszenie kwalifikacji sity roboczej i tworzenie nowych miejsc pracy w
sektorach zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym i energia;

(b) zwigkszenie dostgpnosci, wykorzystania 1 jakos$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych przez rozwdj kultury informatycznej, inwestycje w e-
integracje¢, e-umiejetnosci 1 umiejgtnosci zwigzane z przedsigbiorczoscia;

(c) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologii oraz innowacji przez
rozwo6j studidow podyplomowych, szkolenie naukowcow, dziatania stuzace
tworzeniu sieci kontaktow i1 nawiazywaniu wspoOlpracy partnerskiej miedzy
instytucjami  szkolnictwa wyzszego, osrodkami 1 przedsigbiorstwami
badawczymi i technologicznymi;

(d) poprawe konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw przez wspieranie
zdolnos$ci przystosowania si¢ przedsigbiorstw i pracownikow oraz zwigkszenie
inwestycji w kapitat ludzki.

Artykut 4
Spojnosé i koncentracja tematyczna

Panstwa czlonkowskie zapewniaja spdjnos$¢ strategii i dziatan okreslonych w
programach operacyjnych oraz koncentracj¢ strategii i dziatan na podejmowaniu
wyzwan wskazanych w krajowych programach reform i w odno$nych zaleceniach
Rady wydanych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, w celu przyczynienia si¢ do
osiagnigcia gltownych celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia,
edukacji 1 ograniczenia ubostwa.

Co najmniej 20 % catkowitych zasobow EFS w kazdym panstwie cztonkowskim
przypisanych jest do celu tematycznego ,,wspieranie wlaczenia spotecznego i walka
z ubostwem” okreslonego w art. 9 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr [...].

14

PL



PL

Panstwa cztonkowskie daza do koncentracji tematycznej zgodnie z nast¢pujacymi
ustaleniami:

a) w przypadku bardziej rozwinigtych regionow panstwa cztonkowskie
przeznaczaja 80 % przydziatu dla kazdego programu operacyjnego na
maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne okreslone w art. 3 ust. 1;

b) w przypadku regionow w okresie przejsciowym panstwa
cztonkowskie przeznaczaja 70 % przydziatu dla kazdego programu
operacyjnego na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne
okreslone w art. 3 ust. 1;

c) w przypadku mniej rozwini¢tych regiondw panstwa cztonkowskie
przeznaczaja 60 % przydziatu dla kazdego programu operacyjnego na
maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne okreslone w art. 3 ust. 1.

Artykut 5
Wskazniki

Wspdlne wskazniki okreslone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia oraz
wskazniki specyficzne dla programu sa wykorzystywane zgodnie z art. 24 ust. 3 i art.
87 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr [...]. Wszystkie wskazniki sa
wyrazane w warto$ciach bezwzglednych.

Wspolne wskazniki produktu i wskazniki produktu specyficzne dla programu
odnosza si¢ do operacji zrealizowanych czg¢§ciowo lub w pelni. O ile jest to istotne
dla charakteru operacji objgtych wsparciem, skumulowane wartosci docelowe ujete
ilosciowo ustala si¢ na 2022 r. Wskazniki bazowe sa wyzerowane.

Wspdlne wskazniki rezultatu i wskazniki rezultatu specyficzne dla programu dotycza
osi priorytetowych lub podpriorytetowych ustalonych w ramach osi priorytetowe;.
Wskazniki bazowe opieraja si¢ na najnowszych dostgpnych danych naukowych.
Skumulowane wartosci docelowe ujete ilosSciowo ustala si¢ na 2022 r.

W tym samym czasie co roczne sprawozdania z realizacji instytucja zarzadzajaca
przekazuje droga elektroniczng ustrukturyzowane dane dotyczace kazdego priorytetu
inwestycyjnego. Dane te obejmuja kategoryzacje i wskazniki produktu i rezultatu.

Rozdzial 11

Przepisy szczegolowe dotyczace programowania i realizacji

Artykut 6
Udzial partnerow

Udziat partneréw spotecznych i innych zainteresowanych stron, w szczegdlnosci

organizacji pozarzadowych, w realizacji programéw operacyjnych, o ktérych mowa
w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr [...], moze przyja¢ forme dotacji globalnych w
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rozumieniu art. 112 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr [...]. W takim przypadku w
programie operacyjnym okresla si¢ czg$¢ programu objeta dotacja globalna, w tym
orientacyjny przydziat finansowy dla tej czgsci pochodzacy od kazdej osi
priorytetowej.

2. Aby zacheci¢ partnerow spolecznych do odpowiedniego uczestnictwa w dziataniach
wspieranych przez EFS, instytucje zarzadzajace programu operacyjnego w regionie
okreslonym w art. 82 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [...] lub w panstwach
cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do wsparcia przez Fundusz Spojnosci zapewniaja
przydzielenie odpowiedniej kwoty pochodzacej z zasobow EFS na dziatania na rzecz
budowania potencjalu w formie szkolen, dzialan zwiazanych z tworzeniem sieci
kontaktow, poglebiania dialogu spotecznego oraz na dzialania podejmowane
wspoOlnie przez partnerdw spotecznych.

3. Aby zachgci¢ organizacje pozarzadowe do odpowiedniego uczestnictwa w
dziataniach wspieranych przez EFS 1 ulatwi¢ dostgp tych organizacji do
wspomnianych dziatan, zwlaszcza w dziedzinie wiaczenia spotecznego, réwnosci
ptci 1 réwnych szans, instytucje zarzadzajace programu operacyjnego w danym
regionie, okreslone w art. 82 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [...], lub w
panstwach cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do wsparcia przez Fundusz Spdjnosci
zapewniaja przydzielenie odpowiedniej kwoty pochodzacej z zasobow EFS na
dziatania na rzecz budowania potencjatu organizacji pozarzadowych.

Artykut 7
Propagowanie rownosci mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami

Panstwa cztonkowskie i Komisja propaguja rowno$¢ mezczyzn i kobiet przez uwzglgdnianie
problematyki ptci, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr [...], oraz podejmowanie
szczegbtowych dziatan ukierunkowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv), w
szczegoOlnosci w celu zwigkszenia trwatego udzialu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich
kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypdw zwiazanych z plcia
w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia osobistego
kobiet i mgzczyzn.

Artykut 8
Promowanie rownych szans i niedyskryminacji

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja wspieraja rownos$¢ szans, w tym dostepnos¢ dla osob
niepetnosprawnych, w drodze systematycznego uwzgledniania zasady niedyskryminacji, o
ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr [...], oraz za pomoca konkretnych dziatan w
ramach priorytetow inwestycyjnych okreslonych w art. 3, w szczegdlnosci w jego ust. 1 lit. ¢)
ppkt (iii). Takie dziatania stuza osobom narazonym na dyskryminacj¢ oraz osobom
niepetnosprawnym i maja na celu zwigkszenie ich udzialu w rynku pracy, poglgbienie ich
integracji spotecznej, zmniejszenie nierownosci w zakresie wyksztatcenia 1 stanu zdrowia
oraz ulatwienie przejscia od opieki instytucjonalnej do srodowiskowe;.
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Artykut 9
Innowacje spoleczne

EFS bedzie promowaé innowacje spoteczne we wszystkich obszarach objetych
zakresem EFS, jak okre$lono w art. 3 niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w
celu badania i zwigkszenia mozliwos$ci innowacyjnych rozwiazan na rzecz realizacji
potrzeb spotecznych.

Panstwa cztonkowskie same okres$laja obszary innowacji spotecznej odpowiadajace
szczegolnym potrzebom w ich programach operacyjnych.

Komisja utatwia budowanie potencjalu innowacji spolecznej, w szczegolnosci przez
wspieranie wzajemnego uczenia sig, tworzenie sieci, rozpowszechnianie dobrych
praktyk i metodyki.

Artykut 10
Wspélpraca transnarodowa

Panstwa cztonkowskie wspieraja wspolpracg transnarodowa w celu promowania
wzajemnego uczenia si¢, zwigkszajac przez to skuteczno$¢ polityk wspieranych
przez EFS. Wspotpraca transnarodowa wiaze si¢ z udzialem partneréw z co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie moga wybra¢ tematy wspotpracy transnarodowej z listy
zaproponowanej przez Komisjg i zatwierdzonej przez Komitet EFS.

Komisja utatwia wspotpracg transnarodowa w zakresie tematow, o ktérych mowa w
ust. 2, przez wzajemne uczenie si¢ i skoordynowane lub wspdlne dziatania. W
szczegoOlnosci Komisja organizuje dzialania unijnej platformy w celu utatwienia
wymiany do$wiadczen, budowania potencjalu i tworzenia sieci kontaktéw, jak
rowniez rozpowszechniania odpowiednich wynikéw. Ponadto Komisja opracowuje
skoordynowane ramy realizacji, obejmujace wspdlne kryteria kwalifikowalnosci,
rodzaje 1 harmonogram dzialan oraz wspdlne podej$cia metodyczne w zakresie
monitorowania i oceny, w celu utatwienia wspotpracy transnarodowe;.

Artykut 11

Przepisy dotyczace programow operacyjnych dla poszczegélnych funduszy

Na zasadzie odstepstwa od art. 87 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] w programach
operacyjnych mozna okre$la¢ osie priorytetowe w celu prowadzenia innowacji
spolecznych 1 wspotpracy transnarodowej, o ktorych mowa w art. 91 10.

Na zasadzie odstepstwa od art. 109 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [...] maksymalna
stopa wspotfinansowania dla osi priorytetowej zwigksza si¢ o 10 punktow
procentowych, nie przekraczajac jednak 100 %, w przypadku gdy cato$¢ osi
priorytetowej jest przeznaczona na innowacje spoteczne, wspotprace transnarodowa
lub na oba te cele.
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Obok postanowien art. 87 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [...], w programach
operacyjnych okresla si¢ réwniez wklad planowanych dzialan wspieranych przez
EFS:

(e) do celow tematycznych wymienionych w art. 9 ust. 1-7 rozporzadzenia (UE)
nr [...] odnos$nie do poszczegolnych osi priorytetowych;

() do innowacji spotecznych 1 wspotpracy transnarodowej, o ktérych mowa w art.
91 10, gdy nie sa one objete odrgbna osia priorytetowa.

Artykut 12

Przepisy szczegolowe dotyczace traktowania szczegdélnych uwarunkowan terytorialnych

1.

EFS moze wspiera¢ lokalne strategie rozwoju realizowane przez spolecznosé, o
ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE) nr [...], pakty terytorialne i lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spotecznego, jak rowniez
zintegrowane inwestycje terytorialne [ITI], o ktorych mowa w art. 99 rozporzadzenia
(UE)nr[...].

Uzupehiajac interwencje EFRR, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr
[EFRR], EFS moze wspiera¢ zrdwnowazony rozwoj obszarow miejskich przez
strategie okre$lajace zintegrowane dzialania stuzace rozwiazywaniu problemow
gospodarczych, s$rodowiskowych 1 spotecznych obecnych na zurbanizowanych
obszarach miast, ktére wymienione sa w umowie o partnerstwie.

Rozdzial 111

Przepisy szczegolowe dotyczace zarzadzania finansami

Artykut 13
Kwalifikowalnos¢ wydatkow

EFS zapewnia wsparcie wydatkow kwalifikowalnych, ktére, niezaleznie od art. 109
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr [...], moga obejmowaé wszelkie zasoby
finansowe bedace przedmiotem wspdlnego wktadu pracodawcow i1 pracownikow.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 60 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr [...] EFS moze
udziela¢ wsparcia w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w przypadku operacji
spoza obszaru objetego programem, ale na terytorium Unii, pod warunkiem ze
spetnione sa dwa nastgpujace wymogi:

(a) operacja przynosi korzys¢ dla obszaru objgtego programem;

(b) obowiazki organow wiasciwych dla danego programu w odniesieniu do
zarzadzania, kontroli i audytu, dotyczace realizacji programu, sa spelniane
przez organy odpowiedzialne za program, w ramach ktorego udziela si¢
wsparcia danej operacji lub organy te zawieraja umowy z organami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana operacja jest realizowana, pod warunkiem ze
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spetnione sa wymogi okreslone w ust. 2 lit. a) i zobowiazania w odniesieniu do
zarzadzania, kontroli i audytu dotyczace danej operacji.

Obok wydatkow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [...],
zakup infrastruktury, gruntéw i nieruchomosci nie kwalifikuje si¢ do objecia
wkladem EFS.

Wktady niepienigzne w formie dodatkéw badz wynagrodzen wyptacanych przez
strong trzecia uczestnikom danej operacji moga kwalifikowaé si¢ do objgcia
wkladem EFS, o ile ich warto$¢ nie przekracza kosztow poniesionych przez strong
trzecia 1 sa wniesione zgodnie z przepisami krajowymi, w tym z zasadami
rachunkowosci.

Artykut 14
Uproszczone opcje kosztow

Obok metod, o ktérych mowa w art. 57 rozporzadzenia (UE) nr [...], Komisja moze
zwréci¢ wydatki poniesione przez panstwa czlonkowskie na podstawie standardowe;j
skali kosztow jednostkowych i platnosci ryczattowych okreslonych przez Komisjeg.
Do celow stosowania rozporzadzenia (EU) nr [...] obliczone na tej podstawie kwoty
uwaza sig za pomoc publiczna udzielong beneficjentom i za wydatki kwalifikowalne.

W tym celu Komisja jest upowazniona, zgodnie z art. 16, do przyjmowania aktow
delegowanych dotyczacych rodzaju operacji objgtych wsparciem, definicji
standardowej skali kosztow jednostkowych 1 ptatnosci ryczaltowych oraz ich
maksymalnych kwot, ktéore moga by¢ dostosowane do obowiazujacych wspdlnie
stosowanych metod.

Celem audytu finansowego jest wylacznie sprawdzenie, czy warunki zwrotu
wydatkéw przez Komisje na podstawie standardowej skali kosztow jednostkowych 1
platnosci ryczattowych zostaly spelnione.

W przypadku zastosowania tych form finansowania panstwo cztonkowskie moze
swoje wprowadzi¢ wiasne zasady rachunkowos$ci w celu wspierania operacji. Dla
celow niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) nr [...] wspomniane zasady
rachunkowosci 1 wynikajace z nich kwoty nie sa przedmiotem kontroli instytucji
audytowej ani Komisji.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. d) i art. 57 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr [...], w
celu pokrycia pozostatych kosztow kwalifikowalnych operacji mozna wykorzystac¢
stawke ryczaltowa w wysokosci do 40 % bezposrednich kwalifikowalnych kosztow
personelu.

Kwotg dotacji, ktéra jest zwracana na podstawie kwalifikowalnego kosztu operacji,
okreslonego wedtug stawki ryczaltowej, standardowej skali kosztéw jednostkowych i
ptatnosci ryczattowych, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
[...], mozna wylicza¢ dla kazdego przypadku przez odniesienie do projektu budzetu
uzgodnionego ex ante przez instytucj¢ zarzadzajaca, w przypadku gdy wsparcie
publiczne nie przekracza 100 000 EUR.
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Dotacje, dla ktorych wsparcie publiczne nie przekracza 50 000 EUR, z wyjatkiem
operacji otrzymujacych wsparcie w ramach programu pomocy panstwa, przybieraja
formg ptatnosci ryczaltowych oraz standardowej skali kosztow jednostkowych.

Artykut 15
Instrumenty finansowe

Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (UE) nr [...] EFS moze wspiera¢ dzialania i
obszary polityki wchodzace w jego zakres przez instrumenty finansowe, takie jak
systemy podzialu ryzyka, instrumenty kapitatowe 1 dtuzne, fundusze gwarancyjne,
fundusze zarzadzajace i fundusze pozyczkowe.

EFS moze =zosta¢ wykorzystany w celu zwigkszenia dostgpu do rynkow
kapitalowych dla podmiotéw publicznych i prywatnych na szczeblu krajowym i
regionalnym realizujacych dziatania i polityki wchodzace w zakres EFS oraz dany
program operacyjny przez zastosowanie gwarancji opartych na polityce EFS, z
zastrzezeniem zgody Komisji.

Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16
w celu okreslenia przepisow szczegdlowych i warunkow, lacznie z putapami,
dotyczacych wnioskow panstw cztonkowskich w sprawie gwarancji opartych na
polityce EFS, dopilnowujac w szczegdlnosci, aby ich udzielanie tych gwarancji nie
prowadzito do nadmiernego zadtuzenia organow publicznych.

Kazdy wniosek jest oceniany przez Komisj¢ 1 kazda gwarancja oparta na polityce
EFS jest przez nia zatwierdzana, pod warunkiem ze gwarancja ta objgta jest
programem operacyjnym, o ktérym mowa w art. 87 rozporzadzenia (UE) nr [...], 1 ze
jest zgodna z przyjetymi przepisami szczegdélowymi 1 warunkami.

Rozdzial IV

Przekazanie uprawnien i przepisy koncowe

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 2, nast¢puje na
czas nieokreslony poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy 1 w art. 15
ust. 2 akapit drugi, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub Rade. Decyzja o odwotlaniu konczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Staje si¢ ona skuteczna nast¢gpnego dnia po jej
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opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od pdzniejszej daty,
ktora jest w tej decyzji okreslona. Nie wplywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych
juz obowiazujacych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réwnoczes$nie Parlament Europejski i Radg.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 14 ust. 1 akapit pierwszy i art. 15 ust. 2
akapit drugi wchodzi w zycie wylacznie w przypadku braku sprzeciwu Parlamentu
Europejskiego lub Rady w ciagu 2 miesigcy od zawiadomienia o tym akcie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady Iub tez jesli przed uplywem tego terminu
Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisje, Ze nie zamierzaja zglosi¢
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o 2 miesiace z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 17

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.
Odniesienia do uchylonego rozporzadzenia sa rozumiane jako odniesienia do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 18

Klauzula przegladowa

Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzadzenia do dnia 31
grudnia 2020 r. zgodnie z art. 164 Traktatu.

Artykut 19

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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(1)

ZALACZNIK
Wspolne wskazniki produktu i rezultatu dotyczace inwestycji EFS

Wspolne wskazniki produktu dotyczace uczestnikow

Przez uczestnikow™ rozumie si¢ osoby korzystajace bezposrednio z inwestycji EFS, ktore to osoby
mozna zidentyfikowac 1 poprosi¢ o ich cechy charakterystyczne, 1 dla ktérych przeznaczono konkretne
srodki. Innych beneficjentow nie nalezy uwzglednia¢ jako uczestnikow.

e bezrobotni, w tym dlugotrwale bezrobotni*;

e dlugotrwale bezrobotni*;

e osoby nieaktywne*;

e osoby nieaktywne, nieuczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu*;

e osoby zatrudnione, w tym prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek®;

e o0soby ponizej 25 lat*;

e osoby powyzej 54 lat*;

e osoby z wyksztalceniem podstawowym (ISCED 1) lub §rednim I stopnia (ISCED 2)*;

e osoby z wyksztalceniem na poziomie ponadgimnazjalnym (ISCED 3) lub na poziomie
pomaturalnym (ISCED 4)*;

e osoby z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5 do 8)*;

e migranci, osoby obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spolecznos$ci marginalizowane,
takie jak Romowie)**;

e niepetnosprawni**;

e inne grupy w niekorzystnej sytuacji spotecznej**.

20

Ustalenia dotyczace przetwarzania danych obowiazujace w panstwach czlonkowskich musza by¢ zgodne z
przepisami dyrektywy 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, w szczegdlnosci z jej art. 7 i 8.

Dane przekazane w zwiazku ze wskaznikami oznaczonymi gwiazdka (*) sa danymi osobowymi zgodnie z art. 7
wyzej wymienionej dyrektywy. Ich przetwarzanie jest konieczne dla zgodno$ci ze zobowigzaniem prawnym,
ktéremu podlega administrator danych (art. 7 lit. ¢)). Definicja administratora danych zawarta jest w art. 2 wyzej
wymienionej dyrektywy.

Dane przekazane w zwiazku ze wskaznikami oznaczonymi podwdjng gwiazdka (**) naleza do szczegolnej
kategorii danych osobowych zgodnie z art. 8 wyzej wymienionej dyrektywy. Pod warunkiem ustanowienia
odpowiednich $rodkow zabezpieczajacych panstwa czlonkowskie moga, ze wzglgdu na istotny interes publiczny,
ustali¢ dodatkowe wylaczenia, poza tymi, ktore zostaly przewidziane w art. 8 ust. 2, na mocy ustawy krajowej lub
decyzji organu nadzorczego (art. 8 ust. 4).
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Laczna liczbg uczestnikdw oblicza si¢ automatycznie na podstawie wskaznikow produktu.

Te dane dotyczace uczestnikow bioracych udzial w operacji objetej wsparciem EFS nalezy dostarczac
w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 1 2 1 art. 101 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr [...]. Wszystkie dane pogrupowane sa wedlug pfci.

(2) Wspolne wskazniki produktu dotyczace podmiotow.

e liczba projektow zrealizowanych w petni lub czg§ciowo przez partnerow spotecznym lub
organizacje pozarzadowe;

e liczba projektow obejmujacych administracj¢ publiczna lub stuzby publiczne;

o liczba mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw objgtych wsparciem.
Te dane nalezy dostarcza¢ w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 1
2 iart. 101 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...].
3) Wspdlne wskazniki rezultatu bezposredniego dotyczace uczestnikdw.

e niecaktywni uczestnicy na nowo poszukujacy pracy po opuszczeniu programu;

e uczestnicy ksztalcenia i szkolenia po opuszczeniu programu;

e uczestnicy uzyskujacy kwalifikacje po opuszczeniu programu;

e uczestnicy zatrudnieni po opuszczeniu programu.
Te dane nalezy dostarcza¢ w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 1
2 1 art. 101 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...]. Wszystkie dane pogrupowane sa wedhug pici.
4) Wspdlne dlugoterminowe wskazniki rezultatu dotyczace uczestnikow.

e uczestnicy posiadajacy zatrudnienie 6 miesigcy po opuszczeniu programu;

e uczestnicy pracujacy na wlasny rachunek 6 miesi¢cy po opuszczeniu programu;

e uczestnicy znajdujacy si¢ w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesigcy po opuszczeniu
programu.

Te dane nalezy dostarcza¢ w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr [...]. Nalezy je gromadzi¢ na podstawie reprezentatywnej proby uczestnikow
wewnatrz kazdej osi priorytetowej badz podpriorytetowej. Nalezy zapewni¢ wewngtrzng wazno$¢
proby tak, aby zebrane dane mogly by¢ uogélnione na poziomie osi priorytetowej badz
podpriorytetowej. Wszystkie dane pogrupowane sa wedtug pici.
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