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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

1.1. Wprowadzenie: Kontekst kryzysu finansowego igospodarczego, cele polityki
i potrzeba zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrznego

Niedawny globalny kryzys gospodarczy i finansowy miatl powazny wptyw na nasze gospodarki
ifinanse publiczne. Sektor finansowy mial znaczacy udzial w spowodowaniu kryzysu
gospodarczego, natomiast koszty tego kryzysu poniesli ogoélnie obywatele Europy i rzady. W
Europie i na arenie migdzynarodowej istnieje silny konsensus co do tego, ze sektor finansowy
powinien wykazywa¢ wigksze zaangazowanie, biorac pod uwage koszty pokonywania kryzysu
1 obecne zanizone opodatkowanie sektora. Kilka panstw cztonkowskich podjeto juz rozne dziatania
w obszarze opodatkowania sektora finansowego. Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie
wspolnego i zgodnego z rynkiem wewngtrznym europejskiego podejscia do tej kwestii. Niniejszy
wniosek ma na celu uzupekienie unijnych ram regulacyjnych ukierunkowanych na zwigkszenie
bezpieczenstwa ustug finansowych poprzez zapobieganie szczegdlnie ryzykownym zachowaniom
w pewnych segmentach rynkow finansowych, tak by unikna¢ powtarzania dawnych praktyk.

Komisja FEuropejska przeanalizowata juz pomyst wdrozenia PTF (podatku od transakcji
finansowych) w swoim komunikacie zdnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie opodatkowania
sektora finansowego'. Biorac pod uwage analize przeprowadzona przez Komisje, a takze
w odpowiedzi na liczne wezwania Rady Europejskiej®, Parlamentu Europejskiego’® oraz Rady,
niniejszy wniosek stanowi pierwszy krok w kierunku osiagnigcia nastgpujacych celow:

— uniknigcia rozdrobnienia rynku wewngtrznego ustug finansowych, biorac pod uwagg coraz
wigksza liczbg wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych srodkéw podatkowych;

— zapewnienia wlasciwego udzialu instytucji finansowych w ponoszeniu kosztow ostatniego
kryzysu 1 zapewnienia rownego statusu tego sektora w poréwnaniu z innymi sektorami
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z podatkowego punktu widzenia;

— stworzenia odpowiednich $rodkow zniechgcajacych do zawierania transakcji, ktore nie
zwigkszaja efektywnosci rynkéw finansowych, itym samym uzupetnienia $rodkow
regulacyjnych majacych na celu uniknigcie przysztych kryzysow.

: COM(2010) 549 wersja ostateczna
((http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:PL:PDF)

W szczegolnosci w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 11 marca 2011 r. szefowie panstw i rzadéw
strefy euro uzgodnili, ze ,,nalezy przeanalizowaé wprowadzenie podatku od transakcji finansowych oraz ze te
koncepcje¢ nalezy dalej rozwija¢ na poziomie strefy euro, na poziomie UE i na poziomie migdzynarodowym”.
W czasie nastgpnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24 i 25 marca 2011 r. powtdrzono wczesniejsza
konkluzj¢ o przeanalizowaniu idalszym rozwoju wprowadzenia globalnego podatku od transakcji
finansowych.

W czasie posiedzen 10 i25 marca 2010r. oraz 8 marca 2011 r. Parlament Europejski przyjat rezolucjg
wzywajaca Komisje¢ do przeprowadzenia oceny skutkow PTF wraz z analiza korzysci i minusow takiego
opodatkowania. Poza tym Parlament poprosit o oceng potencjalnych wariantéw PTF, ktore wspartyby budzet
UE, i mogty by¢ zastosowane jako innowacyjny mechanizm finansowania wspomagajacy przystosowanie sig
do zmian klimatu i ograniczenie ich w krajach rozwijajacych sig, atakze finansowania wspotpracy
rOZWOjOWe;.

Wigkszo$¢ ustug finansowych i ubezpieczeniowych podlega zwolnieniu z VAT.
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Ze wzgledu na wyjatkowo wysoka mobilno$¢ wigkszos$ci transakeji podlegajacych ewentualnemu
opodatkowaniu, wazne jest, aby unikna¢ zakldcen spowodowanych indywidualnie wprowadzanymi
przez panstwa cztonkowskie przepisami podatkowymi. Wylacznie poprzez dziatania na poziomie
UE mozna uniknaé¢ rozdrobnienia rynkéw finansowych pod wzgledem dziatalnos$ci 1 w ujgciu
transgranicznym, a takze zapewni¢ réwne traktowanie instytucji finansowych w UE i wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Niniejszy wniosek zapewnia zatem harmonizacj¢ podatkéw od transakcji finansowych w panstwach
cztonkowskich, tak aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku.

Zgodnie z wnioskiem z dnia 29 czerwca 2011 r. dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu
zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej’ niniejszy wniosek ma rowniez na celu stworzenie nowego
zroédta dochoddéw, tak aby stopniowo ogranicza¢ wktady krajowe w budzecie UE, co oznaczatoby
mniejsze obciazenie dla budzetéw krajowych.

1.2. Finansowanie budzetu UE

Kwestia opodatkowania sektora finansowego byla réwniez omawiana w komunikacie Komisji
z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie przegladu budzetu UE®, w ktorym stwierdzono, ze
»~Komisja uwaza, ze jako ewentualne Zrddta zasobow wilasnych mozna rozwazy¢ ponizsze sposoby
finansowania, przy czym ich lista nie jest wyczerpujaca; mozna by w ten sposob stopniowo
eliminowac¢ wktady krajowe, co oznaczatoby mniejsze obciazenie dla budzetow krajowych:

— opodatkowanie sektora finansowego przez UE, (...)”. W pdzniejszym wniosku z dnia 29 czerwca
2011 r. dotyczacym decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej’ PTF
uznano za nowy zasob wlasny, ktory nalezy uwzgledni¢ w budzecie UE. W zwiazku ztym
niniejszy wniosek zostanie uzupeliony odrgbnymi wnioskami dotyczacymi zasobow wiasnych,
przedstawiajacymi propozycje Komisji odnosnie wtaczenia PTF jako zrodta do budzetu UE.

1.3. Kontekst regulacyjny

Unia Europejska realizuje obecnie ambitny program reform regulacyjnych w sektorze ustug
finansowych. Do konca tego roku Komisja zaproponuje wszystkie gtowne elementy niezbedne do
fundamentalnego usprawnienia sposobu regulacji i nadzoru rynkéw finansowych w Europie. Unijna
reforma ustug finansowych jest ukierunkowana na cztery cele strategiczne, tzn. usprawnienie
nadzoru nad sektorem finansowym; wzmocnienie instytucji finansowych i zapewnienie ram dla
celow ich restrukturyzacji w stosownych przypadkach; zwigkszenie bezpieczenstwa i przejrzystosci
rynkow finansowych; oraz zwigkszenie ochrony konsumentoéw korzystajacych z ustug finansowych.
Oczekuje si¢, ze dzigki szerokiej reformie sektor ustug finansowych znowu bedzie stuzyt
gospodarce realnej, w szczeg6lnosci wzrostowi finansowemu. Wniosek dotyczacy PTF ma
uzupetni¢ te reformy regulacyjne.

> COM(2011) 510 wersja ostateczna
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf

6 COM(2010) 700 wersja ostateczna
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:PL:PDF).

’ COM(2011) 510 wersja ostateczna
(http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf)
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14 Kontekst migdzynarodowy

Niniejszy wniosek w istotnym stopniu stanowi réwniez element toczacej si¢ migdzynarodowej
debaty na temat opodatkowania sektora finansowego, a w szczeg6lnosci rozwoju PTF na poziomie
globalnym. Aby w najlepszy sposdb zminimalizowaé ryzyko, najlepszym rozwiazaniem jest
podejscie skoordynowane na poziomie mi¢dzynarodowym. Niniejszy wniosek przedstawia, w jaki
sposob mozna opracowac i wdrozy¢ skuteczny PTF, generujacy znaczne dochody. Powinien on
otworzy¢ droge w kierunku podejscia skoordynowanego =z najwazniejszymi partnerami
migdzynarodowymi.

2. WYNIKI KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OCENA SKUTKOW
2.1. Konsultacje zewnetrzne i wiedza specjalistyczna

Niniejszy wniosek zostal przygotowany w oparciu o wszechstronne konsultacje z zainteresowanymi
stronami. Wktad zainteresowanych stron przybrat forme opinii otrzymanych podczas konsultacji
spotecznych przeprowadzonych na temat opodatkowania sektora finansowego, ukierunkowanych
konsultacji z panstwami czlonkowskimi, ekspertami 1 zainteresowanymi stronami z sektora
finansowego, a takze trzech r6znych badan zewngtrznych zleconych dla celow oceny skutkow.

W ocenie skutkow uwzgledniono wyniki procesu konsultacji i wkiad zewngtrzny.
2.2 Ocena skutkow

Ocena skutkow zataczona do niniejszego wniosku analizuje skutki dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego w kontekscie celow polegajacych na (1) zapewnieniu wkladu sektora
finansowego na rzecz finansOw publicznych; (2) ograniczeniu niepozadanych zachowan rynkowych
1 tym samym stabilizacji rynku; oraz (3) unikaniu zaburzen na rynku wewngtrznym. Ocena skutkow
analizuje dwa podstawowe warianty: podatek od transakcji finansowych (PTF) oraz podatek od
dziatalnosci finansowej (PDF), a takze r6zne warianty projektu zwiazane z tymi podatkami; z oceny
tej wynika, ze PTF stanowi wariant preferowany.

Wydaje sig, ze PTF moze potencjalnie przynies¢ znaczne dochody podatkowe z sektora
finansowego, ale podobnie jak PDF, wiaze si¢ takze z ryzykiem pewnych negatywnych skutkéw
dotyczacych PKB i obnizenia wolumenu rynkowego transakcji. Aby unikna¢ ryzyka delokalizacji,
potrzebne jest skoordynowano podejscie — zarowno na poziomie UE, tak aby unikna¢ rozdrobnienia
jednolitego rynku, jak ina poziomie migdzynarodowym — zgodnie z ambicjami dotyczacymi
wspotpracy w ramach G-20.

Poza tym, aby uwzgledni¢ ryzyko w konteks$cie reakcji rynku i wptywu na wzrost, projekt PTF
zawiera specjalne elementy ograniczajace, ktore dotycza skutkow ekonomicznych i obciazenia
wynikajacego z podatku, potencjalnych strategii unikania opodatkowania i ryzyka delokalizacji:

o ogolnie zdefiniowany zakres podatku w odniesieniu do produktéw, transakcji, rodzajow
obrotow oraz podmiotow finansowych, jak réwniez transakcji zawieranych w ramach
grupy finansowej;

o zastosowanie zasady dotyczacej miejsca pobytu — opodatkowanie podmiotéw finansowych

w panstwie czlonkowskim ustanowienia, niezaleznie od lokalizacji transakcji. Dyrektywa
zapewnia rowniez opodatkowanie w UE, jesli instytucja finansowa spoza UE zawiera
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finansowa;

J ustalenie stawek opodatkowania na odpowiednim poziomie, tak aby zminimalizowac¢
potencjalny wplyw na koszt kapitatu dla celow inwestycyjnych innych niz finansowe;

. wylaczenie z zakresu PTF transakcji na rynkach pierwotnych dotyczacych zaréwno
papierow wartosciowych (akcji, obligacji), tak aby nie ogranicza¢ mozliwosci
pozyskiwania kapitalu przez spotki irzady, jak iwalut. To wylaczenie rynkéw
pierwotnych jest zgodne zdlugoterminowa praktyka polityczna =zapisana takze
w dyrektywie 2008/7/WE;

. wydzielenie dzialalno$ci zwiazanej z zaciaganiem i udzielaniem kredytow przez prywatne
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa lub instytucje finansowe, jak réwniez innych
biezacych dziatan finansowych, takich jak kredyty hipoteczne lub transakcje ptatnicze;

o wylaczenie transakcji finansowych przyktadowo z Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC) i krajowymi bankami centralnymi z zakresu PTF, tak aby dyrektywa nie wptyngla
na mozliwosci refinansowania instytucji finansowych ani na instrumenty polityki
pienigznej.

Biorac pod uwage $rodki ograniczajace przewidziane w faktycznie proponowanym PTF, oczekuje
sig, ze negatywny wptyw na poziom PKB w perspektywie dtugoterminowej bgdzie ograniczony do
okoto 0,5 % w porownaniu ze scenariuszem bazowym.

Ocena skutkéw wykazuje, ze PTF wptynie na zachowanie rynku i modele biznesowe w sektorze
finansowym. Zwiazane zpodatkiem zwigkszenie kosztow transakcji moze wptyna¢ na
automatyczne systemy transakcyjne na rynkach finansowych, tak ze koszty te w znacznym stopniu
ograniczytlyby  zysk  krancowy. W szczegdlnosci dotyczy to modelu biznesowego
transakcji wysokiej czgstotliwosci fizycznie $cisle powiazanych z platformami obrotu, na ktoérych
instytucje finansowe realizuja liczne transakcje o wysokim wolumenie, ale niskiej marzy.
Konieczne moze by¢ ich zastapienie algorytmami, ktére generuja mniej liczne transakcje,
wykazujace jednak wyzsza marzg (przed opodatkowaniem).

Ocena skutkow wykazuje rowniez, ze PTF bedzie mie¢ progresywny efekt dystrybucyjny, tj. jego
wpltyw bedzie rost proporcjonalnie do dochodu, poniewaz grupy o wyzszych dochodach
w wigkszym stopniu korzystaja zustug sektora finansowego. W szczegdlnosci dotyczy to PTF
w razie ograniczenia go do transakcji dotyczacych instrumentoéw finansowych, takich jak obligacje
1 akcje, a takze instrumenty pochodne oparte na obligacjach i akcjach. Niniejszy wniosek nie bedzie
mial niemal zadnego wptywu na prywatne gospodarstwa domowe i MSP nieinwestujace aktywnie
na rynkach finansowych ze wzgledu na elementy rozdzielajace, zawarte w projekcie PTF.

Rozktad geograficzny dochodoéw z podatku zalezy od projektu technicznego podatku. Zgodnie
z niniejsza dyrektywa rozklad geograficzny bedzie zaleze¢ od miejsca ustanowienia instytucji
finansowych uczestniczacych w transakcjach finansowych, a nie od miejsca obrotu instrumentami
finansowymi. Potencjalnie spowoduje to mniejsza koncentracj¢ dochodu podatkowego, szczegodlnie
w sytuacjach, gdy instytucje finansowe interweniuja na platformie obrotéw w imieniu instytucji
finansowych ustanowionych w innym panstwie cztonkowskim.

Poprzez akty delegowane dyrektywa zapewnia takze zdefiniowanie $rodkow specjalnych
dotyczacych oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i naduzy¢ na poziomie panstw
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cztonkowskich 1 Unii. Klauzula przegladowa pozwoli na przeanalizowanie po trzech latach od
wdrozenia wptywu PTF na odpowiednie funkcjonowanie rynku wewngtrznego, rynkéw
finansowych 1 gospodarki realnej, biorac pod uwage postgp w opodatkowaniu sektora finansowego
w kontek$cie migdzynarodowym.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Wtasciwa podstawe prawna proponowanej dyrektywy stanowi art. 113 TFUE. Wniosek ma na celu
harmonizacj¢ przepisow prawnych dotyczacych podatkéw posrednich od transakeji finansowych,
co jest konieczne, aby zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku wewngtrznego i uniknaé
zaburzen konkurencji.

3.2 Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Jednolite zdefiniowanie podstawowych cech PTF na poziomie UE jest niezbgdne, aby uniknaé
delokalizacji transakcji iuczestnikdbw rynku, atakze substytucji instrumentéw finansowych
w ramach UE. Innymi stowy, jednolite zdefiniowanie PTF na poziomie UE jest konieczne, aby
zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku wewnetrznego i1 unikna¢ zaktocen konkurencji w UE.

Z podobnych wzgledow jednolite zdefiniowanie PTF na poziomie UE moze gra¢ wazna rolg
W ograniczaniu istniejacego rozdrobnienia rynku wewngtrznego, w tym zwigzanego z réznymi
produktami sektora finansowego, ktore czgsto stuza jako bliskie substytuty. Brak harmonizacji PTF
prowadzity do arbitrazu podatkowego i potencjalnego podwojnego opodatkowania lub braku
opodatkowania. Taki brak nie tylko uniemozliwitby realizacj¢ transakcji finansowych na
jednolitych warunkach, ale takze wplynalby na dochody panstw cztonkowskich. Poza tym na sektor
finansowy natozone zostatyby dodatkowe koszty zgodno$ci wynikajace z nadmiernie rdzniacych si¢
systemow podatkowych.

Whniosek ten wspieraja dowody wynikajace z doswiadczenia. Krajowe podatki od transakcji
finansowych jak dotad powodowatly delokalizacj¢ dziatalno$ci i/lub instytucji lub byly — tak aby
unikna¢ powyzszego — zaprojektowane w taki sposob, ze naktadano je tylko na stosunkowo
niemobilng podstawg opodatkowania, czgsto nie obejmujac podatkiem bliskich substytutow.
W zwiazku z tym harmonizacja gtownych koncepcji 1 koordynacja wdrozenia na poziomie UE sa
warunkiem koniecznym udanego zastosowania podatkéw od transakcji finansowych 1 uniknigcia
zaburzen. Takie dziatanie UE bgdzie rowniez wspiera¢ pozadane podejscie.

Niniejszy wniosek skupia si¢ zatem na ustanowieniu wspoélnej struktury podatku i wspdlnych
postanowien dotyczacych wymagalnosci podatku. W zwiazku z tym wniosek pozostawia panstwom
cztonkowskim wystarczajacy margines swobody, jesli chodzi o faktyczne okreslenie stawek
opodatkowania powyzej] minimum i specyfikacj¢ zobowigzan zakresie rachunkowosci 1
sprawozdawczosci, jak rowniez zapobieganie oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania i
naduzyciom.

Wspolne ramy PTF w UE sa zatem zgodne z zasada pomocniczo$ci i zasada proporcjonalno$ci
okreslonymi w art. 5 Traktatu UE. Cele niniejszego wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym
stopniu zrealizowane przez panstwa czlonkowskie i w zwiazku z tym — ze wzglgdu na koniecznosé
zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania rynku wewngtrznego — mozna je lepiej zrealizowaé na
poziomie unijnym.
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Proponowana harmonizacja w formie dyrektywy, a nie rozporzadzenia, nie wykracza poza zakres
konieczny do osiagnigcia tych celow, po pierwsze iprzede wszystkim, poza zapewnienie
odpowiedniego funkcjonowania rynku wewngtrznego. W zwiazku z tym jest ona zgodna z zasada
proporcjonalnosci.

3.3. Szczegdétowe wyjasnienie wniosku
3.3.1.  Rozdzial I (Przedmiot, zakres i definicje)

Rozdziat ten okresla podstawowe ramy proponowanego PTF w UE. PTF ma na celu opodatkowanie
transakcji brutto przed kompensata.

Zakres opodatkowania jest szeroki, poniewaz ma on objaé transakcje dotyczace wszelkiego rodzaju
instrumentow finansowych, gdyz sa one czgsto bliskimi substytutami. W zwiazku z tym zakres
podatku obejmuje instrumenty zbywalne na rynku kapitalowym, instrumenty rynku pienig¢znego
(z wylaczeniem instrumentdéw platniczych), jednostki lub udziaty w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania (ktore obejmuja przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) oraz alternatywne fundusze inwestycyjne®) i umowy dotyczace instrumentow
pochodnych. Poza tym zakres podatku nie jest ograniczony do obrotu na rynkach zorganizowanych,
takich jak rynki regulowane, wielostronne platformy obrotu, ale obejmuje roéwniez inne rodzaje
transakcji, w tym transakcje pozagietdowe. Nie jest on réwniez ograniczony do przekazania prawa
wlasnos$ci, ale raczej reprezentuje podjete zobowiazanie, uwzgledniajac to, czy dany instrument
finansowy przejmuje ryzyko powiazane z danym instrumentem finansowym (,,zakup i sprzedaz”).
Roéwniez w przypadku gdy umowa dotyczaca instrumentow pochodnych skutkuje dostawa
instrumentdw finansowych, poza opodatkowana umowa dotyczaca instrumentéw pochodnych,
opodatkowaniu podlega takze dostawa instrumentu finansowego, pod warunkiem spetnienia
wszystkich innych warunkéw dla celow opodatkowania.

Z zakresu wyltaczono jednak transakcje z Europejskim Bankiem Centralnym i krajowymi bankami
centralnymi, tak aby uniknaé wszelkiego negatywnego wplywu na mozliwosci refinansowania
instytucji finansowych lub generalnie na polityke pieniezna.

W szczegolnoscei, zarowno dla instrumentéw finansowych, ktérych zakup, sprzedaz i przekazanie
podlegaja opodatkowaniu, atakze dla zawarcia lub zmiany uméw dotyczacych instrumentow
pochodnych, wlasciwe ramy regulacyjne na poziomie UE zapewniaja przejrzysty, wszechstronny
i zatwierdzony zestaw definicji’. Zwlaszcza jesli chodzi oumowy dotyczace instrumentow
pochodnych, dotyczy to instrumentéw pochodnych do celow inwestycyjnych. Z zastosowanych
definicji wynika, ze kasowe transakcje walutowe nie sa opodatkowanymi transakcjami
finansowymi, podczas gdy umowy dotyczace walutowych instrumentéw pochodnych sa. Podatek

Odniesienie to dotyczy definicji instrumentdw finansowych zawartej w zalacznikul do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611/EWG 193/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajacg dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1). Definicja
ta obejmuje jednostki uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania. W zwiazku z tym akcje
ijednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)
zgodnie zdefinicja wart. 1 ust.2 dyrektywy 2009/65/WE (Dz.U. L 302, 17.11.2009, s.32) oraz
alternatywnych funduszach inwestycyjnych (AFI) zgodnie zdefinicja wart. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2011/61/UE (Dz.U. L 174, 1.7.2011, s. 1) sa instrumentami finansowymi. Zapisy na te instrumenty iich
wykup uznaje si¢ zatem za transakcje finansowe w rozumieniu niniejszego wniosku.

Glownie dyrektywa 2004/39/WE (patrz poprzedni przypis).
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obejmuje réwniez kontrakty na instrumenty pochodne dotyczace towarow, podczas gdy transakcje
towarowe z fizyczna dostawa sa wylaczone.

Transakcje finansowe moga réwniez polega¢ na zakupie/sprzedazy lub przekazaniu produktéw
strukturyzowanych, oznaczajacych dostgpne do obrotu papiery warto$ciowe lub inne instrumenty
finansowe oferowane w ramach sekurytyzacji. Takie produkty sa poréwnywalne z wszelkimi
innymi instrumentami finansowymi i w zwiazku z tym musza by¢ objete definicja instrumentu
finansowego zastosowanym w niniejszym wniosku. Wylaczenie ich z zakresu PTF zapewnitoby
mozliwo$ci unikania opodatkowania. Ta kategoria produktéw obejmuje w szczeg6lnosci kwity,
warranty i certyfikaty, a takze sekurytyzacje bankowa polegajaca zwykle na transferze na rynek
ryzyka kredytowego zwiazanego z aktywami, takimi jak kredyty hipoteczne lub pozyczki, jak
rowniez sekurytyzacje ubezpieczeniowa, ktora polega na transferze innych rodzajéw ryzyka, na
przyktad ryzyka przyjecia do ubezpieczenia.

Zakres podatku jest jednak ukierunkowany na transakcje finansowe przeprowadzane przez
instytucje finansowe, dzialajace jako strona transakcji finansowej na witasny rachunek lub na
rachunek innej osoby, lub dziatajace w imieniu strony transakcji. Takie podej$cie zapewnia
powszechne zastosowanie PTF. W praktyce zwykle wynika to z wtasciwych zapisow w ksiggach.

Definicja instytucji finansowych jest szeroka i w zasadzie obejmuje przedsigbiorstwa inwestycyjne,
rynki zorganizowane, instytucje kredytowe, zaklady ubezpieczen i reasekuracji, przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania iich spotki zarzadzajace, fundusze emerytalne iich zarzadzajacych,
spotki holdingowe, finansowe spotki leasingowe, jednostki specjalnego przeznaczenia, a jesli to
mozliwe, odwotuje si¢ definicji przedstawionych we wtasciwych unijnych przepisach prawnych do
celow regulacyjnych. Poza tym za instytucje finansowe nalezy uzna¢ inne osoby prowadzace
okreslong dziatalno$¢ finansowa na znaczna skalg.

W odniesieniu do kwestii szczegdtowych proponowana dyrektywa zapewnia przekazanie
uprawnien.

Za instytucje finansowe nie uznaje si¢ partneréw centralnych (CCP), centralnych depozytow
papierow wartosciowych (CDPW), migdzynarodowych depozytow centralnych papierow
wartosciowych (MDCPW), w takim zakresie, w jakim realizuja one funkcje nie uznawane same
w sobie za dzialalno$¢ handlowa. Instytucje te stanowia takze podstawg bardziej wydajnego
1 przejrzystego funkcjonowania rynkow finansowych.

Terytorialne zastosowanie proponowanego PTF i prawa panstw cztonkowskich do opodatkowania
zdefiniowano w oparciu o zasadeg siedziby. Aby transakcja finansowa podlegata opodatkowaniu
w UE, jedna ze stron transakcji musi posiada¢ siedzibg na terytorium panstwa czlonkowskiego.
Opodatkowanie bedzie miato miejsce w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ siedziba
instytucji finansowej, pod warunkiem ze instytucja ta jest strona transakcji, dziatajaca na wlasny
rachunek lub na rachunek innego podmiotu, badz tez dziala w imieniu strony transakcji.

Jesli siedziby réznych instytucji finansowych, bgdacych stronami transakcji lub dziatajacych
w imieniu takich stron, znajduja si¢ na terytorium réznych panstw cztonkowskich, te r6zne panstwa
cztonkowskie beda mialy prawo do natozenia na transakcje podatku wedlug stawek okreslonych
przez nie zgodnie z niniejszym wnioskiem. Jezeli dane siedziby znajduja si¢ na terytorium panstwa,
ktore nie nalezy do Unii, transakcja nie podlega PTF w UE, chyba ze jedna ze stron transakcji
ustanowiona jest w UE; w takim przypadku instytucja finansowa panstwa trzeciego zostanie
roéwniez uznana za posiadajaca siedzibg, a transakcja stanie si¢ opodatkowana w danym panstwie
cztonkowskim. W razie realizacji transakcji na platformach obrotu poza UE, transakcje beda
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podlega¢ opodatkowaniu, jezeli przynajmniej jedno przedsigbiorstwo realizujace transakcje lub
posredniczace w transakcji znajduje si¢ w UE.

Jezeli jednak osoba zobowiazana do zaptaty podatku bedzie w stanie udowodni¢ brak powigzania
pomigdzy trescia ekonomiczng transakcji a terytorium ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego,
instytucja finansowa moze by¢ uznana za nieustanowiong w panstwie czlonkowskim.

Poza tym, jezeli instrumenty finansowe, ktorych zakup isprzedaz podlegaja opodatkowaniu,
stanowia przedmiot transferu pomigdzy podmiotami z grupy, to przekazanie podlega
opodatkowaniu, nawet jesli nie stanowi zakupu lub sprzedazy.

Z powyzszego wynika, ze zgodnie z logika PTF, ktéra uwzglednia wskazane powyzej cele, wielu
dzialan finansowych nie uznaje si¢ za transakcje finansowe. Poza omowionym powyzej
wylaczeniem rynkow pierwotnych, zakres PTF nie obejmuje wielu biezacych dziatan finansowych
istotnych dla obywateli i przedsigbiorstw. Nalezy do nich zawieranie uméw ubezpieczeniowych,
zaciaganie kredytéw hipotecznych i kredytow konsumpcyjnych, ustugi platnicze itp. (chociaz
pozniejszy obrot wymienionymi produktami poprzez produkty strukturyzowane podlega
opodatkowaniu). Opodatkowaniu PTF nie podlegaja rowniez transakcje walutowe na rynku
kasowym, co chroni swobodny przeplyw kapitalu. PTF obejmuje jednak umowy dotyczace
instrumentdw pochodnych opartych na transakcjach walutowych, poniewaz nie sa one takimi
transakcjami walutowymi.

3.3.2.  Rozdzial Il (Wymagalnos¢, podstawa opodatkowania i stawki)

PTF staje si¢ wymagalny w momencie zaistnienia transakcji finansowej. P6zniejszego anulowania
nie mozna uzna¢ za przyczyng wylaczenia wymagalnosci podatku, chyba ze w przypadku pomylek.

Poniewaz zakup/sprzedaz lub przekazanie okreslonych instrumentéw finansowych (z wytaczeniem
instrumentdw pochodnych) zjednej strony, atakze zakup/sprzedaz, przekazanie, zawarcie lub
zmiana umow dotyczacych instrumentow pochodnych z drugiej strony maja odmienny charakter
i cechy, musza si¢ wiaza¢ z odmiennymi kwotami do opodatkowania.

Do celow zakupu 1 sprzedazy okreslonych instrumentéw finansowych (innych niz instrumenty
pochodne) zwykle okreslona bedzie cena lub inna forma zaplaty. Zgodnie z logika to ja definiuje si¢
jako podstawe opodatkowania. Chcac jednak unikna¢ zaburzen rynkowych, niezbedne sa specjalne
przepisy, w przypadku gdy zaptata jest nizsza od ceny rynkowej lub dla transakcji pomigdzy
podmiotami z grupy oraz transakcji wykraczajacych poza pojecie ,,zakupu” i ,,sprzedazy”. W tych
przypadkach podstawa opodatkowania begdzie cena rynkowa ustalona w warunkach pehnej
konkurencji w momencie zaistnienia wymagalnosci PTF.

W przypadku zakupu/sprzedazy, przekazania, zawarcia lub zmiany uméw dotyczacych
instrumentow pochodnych, podstawa opodatkowania do celow PTF jest warto§¢ nominalna
w momencie zakupu/sprzedazy, przekazania, zawarcia lub zmiany umowy dotyczacej instrumentow
pochodnych. Takie podejscie umozliwi proste itatwe zastosowanie PTF do uméw dotyczacych
instrumentdw pochodnych, przy jednoczesnym zapewnieniu niskich kosztéw zgodnosci z
przepisami 1 kosztow administracyjnych. Ponadto podejscie to utrudnia sztuczne redukowanie
obciazen podatkowych poprzez kreatywna struktur¢ kontraktow dla umoéw dotyczacych
instrumentow pochodnych ze wzgledu na brak zachety podatkowej na przyktad do zawarcia umowy
dotyczacej tylko roznic cen lub warto$ci. Poza tym oznacza ono opodatkowanie w momencie
zakupu/sprzedazy, przekazania, zawarcia lub zmiany kontraktu, a nie opodatkowanie przeptywow
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pieni¢znych w r6znych momentach w cyklu funkcjonowania umowy. Stawka zastosowana w tym
przypadku powinna by¢ raczej niska, tak aby okresli¢ odpowiednie obciazenie podatkowe.

W panstwach cztonkowskich konieczne moga by¢ specjalne przepisy, tak aby zapobiec oszustwom
podatkowym, unikaniu opodatkowania i naduzyciom (patrz rowniez pkt. 3.3.3). Na przyklad jesli
warto$¢ nominalna jest sztucznie podzielona, warto§¢ nominalna swapu moglaby by¢ podzielona
przez arbitralnie duzy wspotczynnik, a wszystkie platnosci zostang pomnozone przez ten sam
wspotczynnik. W ten sposdb przeptywy pienigzne instrumentu nie ulegna zmianie, ale nastapi
arbitralne zmniejszenie podstawy opodatkowania.

Konieczne sa przepisy szczegdlne celem okre$lenia podstawy opodatkowania dla transakcji,
w ktorych podstawa opodatkowania lub jej czg$ci wyrazone sa w walucie innej niz waluta panstwa
cztonkowskiego, w ktorym naktada sig podatek.

Zakup/sprzedaz lub przekazanie okre$lonych instrumentow finansowych innych niz instrumenty
pochodne zjednej strony, atakze zakup/sprzedaz, przekazanie, zawarcie lub zmiana umoéw
dotyczacych instrumentdw pochodnych z drugiej strony maja odmienny charakter. Poza tym rynek
prawdopodobnie odmiennie zareaguje na natozenie podatku od transakcji finansowych na te dwie
kategorie instrumentéw. Z tego wzgledu oraz aby zapewni¢ zasadniczo jednolite opodatkowanie,
nalezy zréznicowac stawki dla tych dwoéch kategorii.

Stawki powinny takze uwzglednia¢ roéznice we wlasciwe] metodzie okreslania kwoty do
opodatkowania.

Zasadniczo proponuje si¢ ustanowienie minimalnych stawek podatkowych (powyzej ktorych
istnieje pole do manewru dla polityk krajowych) na poziomie wystarczajaco wysokim, aby osiagnaé
cel harmonizacyjny niniejszej dyrektywy. Jednoczes$nie proponowane stawki sa wystarczajaco
niskie, aby zminimalizowa¢ ryzyko delokalizacji.

3.3.3.  Rozdzial Ill (Platnos¢ PTF, powiqzane zobowiqzania izapobieganie oszustwom
podatkowym, unikaniu opodatkowania i naduzyciom)

Niniejszy wniosek okresla zakres PTF przez odniesienie do transakcji finansowych, ktorych strona
jest instytucja finansowa majaca siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego (dzialajaca na
wiasny rachunek lub na rachunek innego podmiotu), lub transakcji, w przypadku ktorych instytucja
dziata w imieniu strony. Faktycznie, wigkszos$¢ transakcji na rynkach finansowych zawieranych jest
przez instytucje finansowe, natomiast PTF powinien koncentrowac si¢ na sektorze finansowym,
a nie na obywatelach. To instytucje finansowe zatem powinny by¢ zobowiazane do zaptaty podatku
organom podatkowym. Panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwos¢ solidarnego
zobowigzania innych osob do zaptaty tego podatku, w tym w przypadku gdy strona transakcji ma
swoja siedzibe gtoéwna poza Unia Europejska.

Wiele transakcji finansowych zawieranych jest z wykorzystaniem $rodkéw elektronicznych.
W takich przypadkach PTF powinien by¢ nalezny bezzwlocznie w momencie =zaistnienia
wymagalno$ci. W innych przypadkach PTF powinien by¢ nalezny w terminie, ktory jest
wystarczajaco dhugi, aby umozliwi¢ manualna realizacj¢ ptatnosci, 1 jednoczesnie zapobiega
powstawaniu nieuzasadnionych korzysci dla danej instytucji finansowej zwiazanych z przeptywem
pienigznym. Za odpowiedni w tym sensie nalezy uzna¢ okres trzech dni roboczych.
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Panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do podjecia odpowiednich krokow, aby nalozy¢
PTF doktadnie i terminowo, a takze zapobiega¢ oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania
i naduzyciom.

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie powinny zastosowaé obowiazujace iprzyszie unijne
przepisy prawne w sprawie rynkéw finansowych, ktére okreslaja zobowiazania sprawozdawcze
1 zobowigzania w zakresie utrzymania danych w odniesieniu do transakcji finansowych.

W razie potrzeby, panstwa czlonkowskie powinny rownomiernie zastosowa¢ dostepne instrumenty
wspoOtpracy administracyjnej, dotyczace oszacowania i windykacji podatkéw, w szczegdlnos$ci
dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego w sprawie wspOlpracy administracyjnej w obszarze
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG'® (obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2013 r.),
dyrektywe Rady 2010/24/WE zdnia 16 marca 2010r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
windykacji roszczen dotyczacych podatkéw iinnych dziatan'' (obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2012 r.). Nalezy rowniez odpowiednio zastosowaé inne instrumenty, na przyktad wielostronng
konwencj¢ pomigdzy OECD a Rada Europejska w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych'.

W odniesieniu do kwestii szczegotowych proponowana dyrektywa zapewnia przekazanie
uprawnien.

Wraz z podejsciem koncepcyjnym stanowiacym podstawe PTF (szeroki zakres, zasada siedziby,
brak zwolnien) zasady przedstawione powyzej pozwola na minimalizacj¢ oszustw podatkowych,
unikania opodatkowania i naduzy¢.

3.3.4.  Rozdzial 1V (Przepisy koncowe)

Z celu harmonizacyjnego niniejszego wniosku wynika, ze panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢
mozliwo$ci utrzymywania lub wprowadzania podatkéw od transakcji finansowych innych niz PTF,
bedacy przedmiotem proponowanej dyrektywy, lub VAT. Faktycznie, jesli chodzi o VAT,
w dalszym ciagu powinno obowiazywaé prawo wyboru opodatkowania wynikajace z art. 137 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej'. Inne podatki, takie jak podatki od sktadek ubezpieczeniowych itp.
maja oczywiscie odmienny charakter, podobnie jak optaty rejestracyjne od transakcji finansowych,
jesli reprezentuja faktyczny zwrot kosztow lub wynagrodzenie za wykonana ustuge. W zwiazku
z tym niniejszy wniosek nie dotyczy takich podatkow 1 opfat.

W dalszym ciagu zasadniczo w pelni obowiazuja postanowienia dyrektywy 2008/7/WE Rady z dnia
12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu'®. Przyktadowo
oznacza to, ze PTF w UE nie podlega emisja na rynku pierwotnym — jak wspomniano w art. 5 ust. 2
dyrektywy 2008/7/WE — akcji lub innych papierow wartosciowych tego samego rodzaju, swiadectw
reprezentujacych takie papiery wartosciowe, obligacji — w tym rzadowych — lub innych zbywalnych
papieréw wartosciowych dotyczacych pozyczek. Aby uniknaé potencjalnego konfliktu pomigdzy

10 Dz.U.L 647 11.3.2011,s. 1.
1 Dz.U.L 84 231.3.2010, s. 1.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623 132 &id=id
&accname=o0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
b Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
14 Dz.U.L 46 221.2.2008,s. 11.
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tymi dwoma dyrektywami, nalezy jednak zapewni¢ pierwszenstwo dyrektywy proponowanej
w niniejszym wniosku wobec przepiséw dyrektywy 2008/7/WE.

4. WPLYW NA BUDZET

Wedtug wstepnych obliczen, w zaleznosci od reakcji rynku, dochody podatkowe moglyby wynies¢
57 mld rocznie w catej UE.

Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, przyniostaby gléwnie nowe zZrédlo dochodéw dla panstw
cztonkowskich i budzetu UE, zgodnie z wnioskiem z dnia 29 czerwca 2011 r. dotyczacym decyzji
Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskie;.

Dochody z PTF w UE moga by¢ w catosci lub w czgs$ci wykorzystane jako zas6b wlasny budzetu
UE, zastgpujac niektore istniejace zasoby wlasne wplacane zbudzetow krajowych, co
wspomogloby wysitki na rzecz konsolidacji budzetowej w panstwach czlonkowskich. Komisja
przedstawi odrgbne niezbgdne uzupetniajace wnioski odnosnie do sposobu wykorzystania PTF jako
zrédta dla budzetu UE.
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2011/0261 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych i zmieniajaca dyrektywe

2008/7/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego',

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Ostatni kryzys finansowy spowodowal debaty na wszystkich poziomach dotyczace
ewentualnego dodatkowego opodatkowania sektora finansowego, a w szczego6lnosci
podatku od transakcji finansowych (PTF). Debaty te wynikaja z checi zapewnienia
udzialu sektora finansowego w pokrywaniu kosztéw Kkryzysu oraz jego przysziego
sprawiedliwego opodatkowania w pordwnaniu z innymi sektorami; zniechgcenia do
podejmowania nadmiernie ryzykownych dziatan przez instytucje finansowe; uzupeknienia
srodkéw regulacyjnych majacych na celu wunikanie przysztych kryzysow oraz
wygenerowania dodatkowych dochodéw dla budzetéw ogoélnych lub specjalnych celow
politycznych.

Aby zapobiec zaburzeniom powodowanym przez $rodki przyjmowane jednostronnie przez
panstwa czlonkowskie, pamigtajac o wyjatkowo wysokiej mobilnosci wigkszosci istotnych
transakcji finansowych itym samym, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, wazne jest zharmonizowanie podstawowych cech PTF w panstwach
cztonkowskich na poziomie Unii. W zwiazku ztym nalezy unika¢ zach¢t do arbitrazu
podatkowego w Unii, zaburzen alokacji pomig¢dzy rynkami finansowymi w Unii, a takze
mozliwos$ci podwojnego opodatkowania lub braku opodatkowania.

Jesli rynek wewnetrzny ma funkcjonowaé wiasciwie, PTF powinien obowiazywac
w odniesieniu do szerokiego spektrum instrumentéw finansowych, w tym produktow
strukturyzowanych, zaréwno na rynkach zorganizowanych, jak i w obrocie pozagietdowym,
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

atakze w odniesieniu do zawierania izmiany wszystkich kontraktow na instrumenty
pochodne. Z tej samej przyczyny powinien on by¢ natozony na szeroko okreslona grupg
instytucji finansowych.

Definicja instrumentow finansowych w zatacznikul do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/39/WE zdnia 21 kwietnia 2004r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych zmieniajacej dyrektywe¢ Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG
i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 93/22/EWG (MIFID)"” obejmuje jednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania. Oznacza to, ze akcje 1ijednostki w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) zgodnie z definicja w art. 1 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢
do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)'®
oraz alternatywne fundusze inwestycyjne (AFI) zgodnie z definicja wart. 4 ust. 1 lit. a)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r.
w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw
2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010" sa
instrumentami finansowymi. W zwiazku ztym zapis iumorzenie tych instrumentéw to
transakcje, ktore powinny podlega¢ PTF.

Aby utrzymaé efektywne i przejrzyste funkcjonowanie rynkéw finansowych, z zakresu
podmiotowego niniejszej dyrektywy nalezy wylaczy¢ pewne podmioty, w takim zakresie,
w jakim realizuja one funkcje nie uznawane same w sobie za dziatalno$¢ handlowa, ale
utatwiajaca obrét, lub zawieraja transakcje finansowe, aby zapewni¢ wsparcie finansowe
panstwom cztonkowskim.

PTF nie powinny podlega¢ transakcje z krajowymi bankami centralnymi, tak samo jak
transakcje z Europejskim Bankiem Centralnym, tak aby uniknaé wszelkiego negatywnego
wplywu na mozliwosci refinansowania instytucji finansowych lub ogolnie na polityke
pienigzna.

Z wyjatkiem zawierania lub zmiany umoéw dotyczacych instrumentdw pochodnych
z zakresu PTF nalezy wylaczy¢ wigkszo$¢ transakcji na rynku pierwotnym i transakcji
istotnych dla obywateli 1 przedsigbiorstw, takich jak zawieranie umoéw ubezpieczeniowych,
kredyty hipoteczne, kredyty konsumpcyjne lub ustlugi ptatnicze, tak aby nie ograniczaé
mozliwosci pozyskiwania kapitatu przez spotki irzady, atakze unikna¢ wplywu na
gospodarstwa domowe.

Nalezy zharmonizowa¢ wymagalno$¢ i podstawe opodatkowania, tak aby unika¢ zaburzen
na rynku wewngtrznym.

Wymagalno$ci nie powinna by¢ bezpodstawnie opdzniana i PTF powinien by¢ wymagalny
W momencie zaistnienia transakcji finansowe;.

W celu zapewnienia mozliwie najtatwiejszego ustalania podstawy opodatkowania, tak by
ograniczy¢ koszty dla przedsigbiorstw 1 administracji podatkowych, w przypadku transakcji
finansowych innych niz zwiazane zumowami dotyczacymi instrumentow pochodnych,

Dz.U. L 145 2 30.4.2004, s. 1-44.
Dz.U.L 302 z17.11.2009, s. 32-96.
Dz.U.L 174z1.7.2011, s. 1-73.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

nalezy odnosi¢ si¢ zwykle do zaptaty przekazanej w kontekscie transakcji. Jesli zaptata nie
zostatla przekazana lub przekazana zaptata jest nizsza od ceny rynkowej, za godziwe
odzwierciedlenie wartosci transakcji nalezy uzna¢ ceng rynkowa. Podobnie celem utatwienia
obliczen, w przypadku zakupu/sprzedazy, przekazania, zawarcia lub zmiany umoéw
dotyczacych instrumentéw pochodnych nalezy stosowa¢ wartos¢ nominalna.

W interesie rownego traktowania nalezy stosowac jedna stawke opodatkowania w ramach
kazdej kategorii transakcji, czyli obrotu instrumentami finansowymi innymi niz instrumenty
pochodne z jednej strony, a takze zakupu/sprzedazy, przekazania, zawarcia i zmiany umow
dotyczacych instrumentéw pochodnych z drugiej strony.

Aby opodatkowanie skupialo si¢ na sektorze finansowym, a nie na obywatelach, i1 poniewaz
zdecydowana wigkszos¢ transakcji na rynkach finansowych realizuja instytucje finansowe,
podatek powinien by¢ natozony na te instytucje, bez wzgledu na to, czy zawieraja one
transakcje we wlasnym imieniu, w imieniu innych podmiotoéw, na wlasny rachunek, czy na
rachunek innych podmiotéw.

Ze wzgledu na wysoka mobilno$¢ transakcji finansowych iaby pomoc w ograniczeniu
potencjalnego unikania opodatkowania, PTF powinien by¢ nakladany w oparciu o zasadg
siedziby.

Minimalne stawki opodatkowania powinny by¢ ustalone na poziomie wystarczajaco
wysokim, aby osiagna¢ cel harmonizacyjny niniejszej dyrektywy. Jednoczesnie stawki te
musza by¢ wystarczajaco niskie, aby zminimalizowa¢ ryzyko delokalizacji.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do podjgcia odpowiednich krokoéw, aby
zapewni¢ wlasciwe 1 terminowe nakladanie PTF. Aby zapewni¢ efektywne zapobieganie
oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania i naduzyciom, panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowiazane, w stosownych przypadkach, do stosowania istniejacych
instrumentdw wzajemnej pomocy w sprawach fiskalnych, atakze do korzystania
ze zobowiazan sprawozdawczych i zobowiazan do utrzymania danych natozonych na sektor
finansowy zgodnie z wtasciwymi przepisami prawa.

Aby umozliwi¢ przyjecie bardziej szczegdtowych przepisow dotyczacych okreslania, czy
dana dziatalno$¢ finansowa stanowi istotna cze$¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa, tak aby
przedsigbiorstwo mogto by¢ uznane za instytucj¢ finansowa dla celow niniejszej dyrektywy,
atakze bardziej szczegdtowych przepisow dotyczacych ochrony przed oszustwami
podatkowymi, unikaniem opodatkowania 1 naduzyciami, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do ustalenia srodkow niezbednych w tym celu. Jest szczegdlnie
istotne, aby Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje w czasie prac
przygotowawczych, w tym na poziomie eksperckim. Przygotowujac iopracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ terminowe i odpowiednie przekazanie wtasciwych
dokumentow Radzie.

Aby unikna¢ niezgodno$ci pomig¢dzy niniejsza dyrektywa a dyrektywa Rady 2008/7/WE
z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu™, te
ostatnig nalezy odpowiednio zmienic.

20
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Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, czyli harmonizacja podstawowych cech PTF na
poziomie Unii, nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie 1w zwiazku z tym — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku — mozna je lepiej zrealizowaé na poziomie unijnym, Unia
moze zastosowac $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslona w wymienionym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza zakres konieczny do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolny system podatku od transakcji finansowych (PTF).

Niniejsza dyrektywa obowiazuje w odniesieniu do wszystkich transakcji finansowych, pod
warunkiem ze przynajmniej jedna strona transakcji zostata ustanowiona w panstwie
cztonkowskim i ze strong transakcji jest instytucja finansowa ustanowiona na terytorium
panstwa cztonkowskiego, dziatajaca na wtasny rachunek lub na rachunek innej osoby, lub
tez dzialajaca w imieniu strony transakcji.

Niniejsza dyrektywa nie obowiazuje w odniesieniu do nast¢pujacych podmiotow:
a)  Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej;

b)  miedzynarodowych instytucji finansowych utworzonych przez co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie, ktorych celem jest mobilizacja $rodkoéw izapewnienie
pomocy finansowe] na rzecz swoich cztonkéw, ktorzy doswiadczaja powaznych
probleméw w zakresie finansowania lub sa zagrozeni takimi problemami,
z zastrzezeniem ust. 4 lit. ¢);

c) partneréw centralnych (ang. Central Counter Parties, CCP), je$li pelnia funkcje
CCP;

d) centralnych depozytéw papierow wartosciowych (CDPW), migdzynarodowych
depozytow centralnych papieréw wartosciowych (MDCPW), jesli petnia funkcje
CDPW lub MDCPW.

Jesli podmiot nie podlega opodatkowaniu zgodnie z akapitem pierwszym, nie wyklucza to
opodatkowania jego kontrahenta.

Niniejsza dyrektywa nie obowiazuje w odniesieniu do nast¢pujacych transakcji:

a) transakcji na rynku pierwotnym wymienionych wart.5 lit.c¢) rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1287/2006*', z wyjatkiem emisji iumorzenia akecji ijednostek
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w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe
(UCITS) zgodnie zdefinicja wart. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady”” oraz alternatywnych funduszy inwestycyjnych (AFI) zgodnie
z deﬁn2i3ch wart. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady™;

b) transakcji z Unia Europejska, Europejska Wspolnota Energii Atomowe;,
Europejskim Bankiem Centralnym, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, a takze
instytucjami ustanowionymi przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej, ktorych dotyczy Protokdt w sprawie przywilejow 1 immunitetow
Unii Europejskiej, w ramach limitoéw i1 na warunkach tego Protokotu, a takze umow
w sprawie jego wdrozenia lub umoéw w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim
nie spowoduje to zakldcenia konkurencji;

c) transakcji zorganizacjami lub instytucjami migdzynarodowymi innymi niz
wymienione w lit. b), uznanymi za takie przez organy publiczne panstwa
przyjmujacego, w ramach limitow ina warunkach okre$lonych przez konwencje
migdzynarodowe ustanawiajace organy lub przez umowy w sprawie siedziby;

d) transakcji z bankami centralnymi panstw cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy obowiazuja nastgpujace definicje:
»transakcja finansowa” oznacza:

a)  zakup i sprzedaz instrumentow finansowych przed kompensowaniem i rozliczeniem,
wtym umowy zudzielonym przyrzeczeniem odkupu iumowy z otrzymanym
przyrzeczeniem odkupu, a takze umowy udzielenia 1 zaciagnigcia pozyczek papierow
wartosciowych;

b) transfery pomiedzy podmiotami z grupy, dotyczace praw do dysponowania
instrumentami finansowymi w charakterze wlasciciela, atakze wszelkie operacje
rOwnowazne wigzace si¢ z przekazaniem ryzyka zwiazanego z instrumentem
finansowym, w przypadkach nie podlegajacych lit. a);

¢) zawarcie i zmiang uméw dotyczacych instrumentow pochodnych;

»instrumenty finansowe” oznaczaja instrumenty finansowe zdefiniowane w sekcji C
zalacznika 1 do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?*, a takze
produkty strukturyzowane.

,uUmowy dotyczace instrumentow pochodnych” oznaczaja instrumenty finansowe
zdefiniowane w sekcji C pkt. 4-10 zatacznika I do dyrektywy 2004/39/WE;

22
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)

(6)

(7

,2umowa z udzielonym przyrzeczeniem odkupu” i ,,umowa z otrzymanym przyrzeczeniem
odkupu” oznaczaja umowy wymienione w art. 3 dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™;

,umowa udzielenia pozyczki papieréw warto$ciowych” i,,umowa zaciagnigcia pozyczki
papierow wartosciowych” oznaczaja umowy wymienione w art. 3 dyrektywy 2006/49/WE.

»~produkty strukturyzowane” oznaczaja zbywalne papiery wartosciowe lub inne
instrumenty finansowe oferowane w ramach sekurytyzacji w rozumieniu art. 4 pkt 36)
dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*® lub réwnowazne transakcje
wiazace si¢ z przekazaniem ryzyka innego niz ryzyko kredytowe;

»instytucja finansowa” oznacza, jedna z nastepujacych pozycji:
a)  przedsigbiorstwo inwestycyjne zgodnie z definicja w art. 4 dyrektywy 2004/39/WE;

b) rynek regulowany zgodnie z definicja w art. 4 dyrektywy 2004/39/WE 1 wszelkie
inne zorganizowane systemy lub platformy obrotu;

c) instytucj¢ kredytowa zgodnie z definicja w art. 4 dyrektywy 2006/48/WE;

d) zaklad ubezpieczen i zaklad reasekuracji zgodnie z definicjami w art. 13 dyrektywy
2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”’;

e)  przedsigbiorstwo zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe
(UCITS) zgodnie z definicja w art. 1 dyrektywy 2009/65/WE 1 spotke zarzadzajaca
zgodnie z definicja w art. 2 dyrektywy 2009/65/WE;

f)  fundusz emerytalny lub instytucje pracowniczych programéw emerytalnych zgodnie
z definicja wart. 6 lit. a) dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady®®, osoby zarzadzajace inwestycjami takiego funduszu lub instytucji;

g) alternatywny fundusz inwestycyjny (AFI) oraz zarzadzajacego alternatywnym
funduszem inwestycyjnym (ZAFI) zgodnie zdefinicja wart.4 dyrektywy
2011/61/UE;

h)  jednostke specjalnego przeznaczenia do celéw sekurytyzacji zgodnie z definicja
w art. 4 dyrektywy 2006/48/WE;

1) spotke celowa (podmiot specjalnego przeznaczenia) zgodnie z definicja w art. 13
ust. 26 dyrektywy 2009/138/WE;

7))  wszelkie inne przedsigbiorstwo prowadzace jedna lub wigcej z wymienionych
ponizej dziatalno$ci, jezeli te dzialalnosci stanowia istotna czg$¢ ich ogolnej

dziatalnosci pod wzgledem wolumenu lub wartosci transakcji finansowych:

(1)  dziatania wymienione w pkt 1, 2, 3, 6 zalacznika I do dyrektywy 2006/48/WE;
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(i) obrot dowolnymi instrumentami finansowymi na wilasny rachunek lub na
rachunek klientow;

(ii1)) nabywanie udziatow w przedsigbiorstwach;
(iv) udziat w instrumentach finansowych lub ich emisja;
(v) $wiadczenie ustug dotyczacych dziatan wymienionych w pkt (iv).

»partner centralny” (CCP) oznacza podmiot prawny, ktory posredniczy pomigdzy
kontrahentami w obrocie w ramach jednego lub wigcej rynkéw finansowych, jako
nabywca dla kazdego sprzedajacego i jako sprzedajacy dla kazdego nabywcy;

,kompensowanie” ma znaczenie zdefiniowane w art. 2 dyrektywy 98/26/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?’;

,warto§¢ nominalna” oznacza bazowa warto§¢ nominalna zastosowana do wyliczenia
ptatnosci dokonywanych z tytutu danej umowy dotyczacej instrumentoéw pochodnych.

Zgodnie zart. 13 Komisja przyjmie akty delegowane okre$lajace szczegdtowe zasady
dotyczace ustalania, czy dziatalno$ci wymienione w ust. 1 pkt 7 lit. j) stanowia istotna
cz¢$¢ ogolnej dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Artykut 3
Ustanowienie

Do celow niniejszej dyrektywy uznaje sig, ze instytucja finansowa zostata ustanowiona na
terytorium panstwa cztonkowskiego, jesli spetniony jest dowolny z wymienionych ponizej
warunkow:

a) instytucja finansowa =zostala zatwierdzona przez wladze danego panstwa
cztonkowskiego dla celow dziatania w takim charakterze, w odniesieniu do
transakcji objetych tym zatwierdzeniem,;

b) instytucja finansowa ma siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim;

c) staly adres lub zwykte miejsce pobytu instytucji finansowej znajduje si¢ w danym
panstwie cztonkowskim;

d)  instytucja finansowa ma oddzial w danym panstwie cztonkowskim, w odniesieniu do
transakcji realizowanych przez ten oddziat;

e) instytucja finansowa jest strong dziatajaca na wlasny rachunek lub na rachunek innej
osoby, lub dziatajaca w imieniu strony transakcji, w ramach transakcji finansowe;j
z inng instytucja finansowa ustanowiong w tym panstwie cztonkowskim zgodnie
z lit. a), b), ¢) lub d), lub zinna strona ustanowiona na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ktora nie jest instytucja finansowa.

29
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W razie spelnienia wigcej niz jednego warunku wymienionego wust. 1 znaczenie
w kontek$cie ustalenia panstwa cztonkowskiego ustanowienia ma pierwszy warunek
spetniony w kolejnosci od poczatku listy.

Nie naruszajac przepisOw ust. 1 instytucja finansowa nie jest uznana za ustanowiona
w rozumieniu tego ustgpu, jezeli podmiot odpowiedzialny za zaptatg¢ PTF udowodni brak
powiazania pomigdzy gospodarcza istota transakcji a terytorium ktéregokolwiek panstwa
cztonkowskiego.

Podmiot niebgdacy instytucja finansowa zostanie uznany za ustanowiony w panstwie
cztonkowskim, jezeli jego siedziba statutowa lub — w przypadku osoby fizycznej — staly
adres lub normalne miejsce zamieszkania, znajduje si¢ w tym panstwie, lub jesli podmiot
ten ma oddziat w tym panstwie, w odniesieniu do transakcji finansowych zawieranych
przez ten oddziat.

Rozdzial 11
Wymagalnos¢, podstawa opodatkowania i stawki

Artykut 4
Wymagalnos¢ PTF

PTF staje si¢ wymagalny w przypadku kazdej transakcji finansowej w momencie jej
zaistnienia.

P&zniejsze anulowanie lub zmiana transakcji finansowej nie wptywaja na wymagalnos¢
podatku, w przypadku pomytek.

Artykut 5
Podstawa opodatkowania dla celow PTF w razie transakcji finansowych innych niz zwiqzane
z umowami dotyczqcymi instrumentow pochodnych

W przypadku transakcji finansowych innych niz wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1) lit. ¢)
oraz, w przypadku umow dotyczacych instrumentéw pochodnych, w art. 2 ust. 1 pkt 1)
lit. a) 1 b), podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptatg za przekazanie
uiszczona przez kontrahenta lub strong trzecia lub nalezna od kontrahenta lub strony
trzecie;.

Nie naruszajac przepisOw ust. 1 w przypadkach wymienionych w niniejszym ustegpie
podstawa opodatkowania jest cena rynkowa ustalona w momencie, gdy PTF staje si¢
wymagalny:

a)  jezeli zaplata jest nizsze od ceny rynkowe;j;

b)  w przypadkach wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1) lit. b).

Do celow ust. 2 cena rynkowa oznacza pelna kwotg, jaka zostataby uiszczona w
charakterze zaptaty za dany instrument finansowy w transakcji zawartej zgodnie z
warunkami rynkowymi.
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Artykut 6
Podstawa opodatkowania w przypadku transakcji finansowych zwiqzanych z umowami dotyczqcymi
instrumentow pochodnych

W przypadku transakcji finansowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) i w odniesieniu
do umoéw dotyczacych instrumentdw pochodnych, w art. 2 ust. 1 pkt 1) lit. a) i b), podstawe
opodatkowania dla celow PTF stanowi warto§¢ nominalne umowy dotyczacej instrumentéw
pochodnych w momencie transakcji finansowe;.

W przypadku ustalenia wigcej niz jednej warto$ci nominalnej do celéw ustalenia podstawy
opodatkowania stosuje si¢ najwyzsza wartos¢

Artykut 7
Postanowienia ogolne dotyczqce podstawy opodatkowania

Jesli kwota wlasciwa, zgodnie z art. 5 lub art. 6, do celow ustalenia podstawy opodatkowania jest
wyrazona w catosci lub w czegsci w walucie innej niz waluta panstwa cztonkowskiego naliczajacego
podatek, obowiazujacym kursem wymiany bedzie ostatni kurs sprzedazy odnotowany momencie,
gdy PTF staje si¢ wymagalny na najbardziej reprezentatywnym rynku dewizowym danego panstwa
cztonkowskiego lub kurs wymiany ustalony przez odniesienie do tego rynku, zgodnie z zasadami
okreslonymi przez panstwo cztonkowskie.

Artykut 8
Zastosowanie, struktura i poziom stawek

1. Panstwa czlonkowskie stosuja stawki PTF obowiazujace w momencie, gdy podatek ten
staje si¢ wymagalny.

2. Stawki ustalaja poszczegdlne panstwa czlonkowskie jako procent podstawy
opodatkowania.

Stawki te nie sa niz:
a) 0,1 % w przypadku transakcji finansowych, o ktérych mowa w art. 5;
b) 0,01 % w przypadku transakcji finansowych, o ktérych mowa w art. 6.

3. Panstwa czlonkowskie stosuja t¢ sama stawke¢ dla wszystkich transakcji finansowych
nalezacych do tej samej kategorii zgodnie z ust. 2 lit. a) i b).

Rozdzial 111
Platnos¢ PTF, powigzane zobowigzania i zapobieganie oszustwom
podatkowym, unikaniu opodatkowania i naduzyciom

Artykut 9
Podmiot odpowiedzialny za zaplate PTF na rzecz organow podatkowych

1. W odniesieniu do kazdej transakcji finansowej do zaptaty PTF zobowiazana jest kazda
instytucja finansowa spelniajaca dowolny z wymienionych ponizej warunkoéw:
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a)  instytucja finansowa jest strona transakcji, dziatajac zar6wno w swoim imieniu, jak i
Ww imieniu innego podmiotu;

b) instytucja finansowa dziata w imieniu strony transakcji; lub
c) transakcja finansowa zostala zrealizowana na jej rachunek.

Jesli instytucja finansowa dziatala w imieniu innej instytucji finansowej lub na jej
rachunek, do zaptaty PTF zobowiazane jest tylko ta inna instytucja finansowa.

Kazda strona transakcji, w tym osoby inne niz instytucje finansowe, staje si¢ solidarnie
odpowiedzialna za zaptate podatku naleznego od instytucji finansowej z tytulu takiej
transakcji, jesli instytucja finansowa nie zaptaci podatku naleznego od niej w terminie
okreslonym w art. 10 ust. 4.

Panstwa cztonkowskie moga natozy¢ odpowiedzialnos¢ solidarna za zaptate podatku na
osobg inng niz osoby zobowiazane do zaptaty PTF wymienione w ust. 1, 2 i 3 niniejszego
artykutu.

Artykut 10
Przepisy dotyczqce terminow zaptaty PTF, zobowiqzan natozonych w celu zapewnienia platnosci
i weryfikacji platnosci

Panstwa cztonkowskie okreslaja zobowiazania rejestracyjne, ksiggowe, sprawozdawcze
iinne, majace na celu zapewnienie efektywnej zaptaty PTF naleznego organom
podatkowym.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja Srodki, aby dopilnowaé, by wszystkie podmioty
zobowiazane do zaptaty PTF zlozyly organom podatkowym deklaracj¢ zawierajaca
informacje potrzebne do wyliczenia PTF naleznego za okres jednego miesiaca, w tym
taczna warto$¢ transakcji opodatkowanych poszczegdlnymi stawkami. Deklaracja PTF
sktadana jest do dziesiatego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym PTF stat
si¢ wymagalny.

Jezeli instytucje finansowe nie podlegaja art. 25 ust. 2 dyrektywy 2004/39/WE, panstwa
cztonkowskie zapewniaja zachowanie do dyspozycji wlasciwych organdéw przez okres
przynajmniej pigciu lat istotnych danych dotyczacych wszystkich transakcji finansowych
zrealizowanych przez te instytucje finansowe, we wlasnym imieniu lub w imieniu innego
podmiotu, na wiasny rachunek lub na rachunek innego podmiotu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja zaplatg¢ naleznego PTF organom podatkowym
w nast¢pujacych terminach:

a)  w momencie naliczenia podatku w razie transakcji realizowanych elektronicznie;

b)  w ciagu trzech dni roboczych od momentu naliczenia podatku we wszystkich innych
przypadkach.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przeprowadzenie przez wilasciwe organy weryfikacji
prawidlowosci zaptaty podatku.
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Artykut 11
Postanowienia szczegolne dotyczqce zapobiegania oszustwom podatkowym, unikaniu
opodatkowania i naduzyciom

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki, aby zapobiega¢ oszustwom podatkowym,
unikaniu opodatkowania i naduzyciom.

2. Zgodnie z art. 13 Komisja moze przyja¢ akty delegowane okre$lajace srodki, ktére maja
zosta¢ podjete przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1.

3. W razie potrzeby panstwa czlonkowskie stosuja przyjete przez Unig przepisy dotyczace
wspotpracy w dziedzinie opodatkowania, w szczeg6lnosci wprowadzone dyrektywami
Rady 2011/16/UE 12010/24/UE. Korzystaja one réwniez z juz istniejacych zobowigzan
sprawozdawczych izobowiazan do utrzymania danych dotyczacych transakcji
finansowych.

Rozdzial IV
Przepisy koncowe

Artykut 12
Inne podatki od transakcji finansowych

Panstwa cztonkowskie nie utrzymuja ani nie naktadaja podatkow od transakcji finansowych innych
niz PTF, bedacy przedmiotem niniejszej dyrektywy, lub podatek od wartosci dodanej okreslony
w dyrektywie Rady 2006/112/WE™.

Artykut 13

Wykonywanie przekazania uprawnien

1. Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych przekazuje si¢ Komisji na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule.

2. Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 iart. 11 ust. 2, nastgpuje na czas
nieokreslony od daty wymienionej w art. 18.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 iart. 11 ust. 2, moze zostac
w kazdej chwili odwotane przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
uprawnien okre§lone w danej decyzji. Odwotanie wchodzi w Zycie w dniu nastgpujacym
po publikacji decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Tub w pdzniejszym
terminie okreslonym w decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz

obowiazujacych.
4. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym Radg.
5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 2 ust. 2 1 art. 11 ust. 2 wchodzi w zycie wytacznie

w przypadku braku sprzeciwu Rady w terminie dwoch miesiecy od zawiadomienia o tym

30 Dz.U.L 347 2 11.12.2006, s. 1-118.
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akcie Rady lub tez jesli przed uptywem tego terminu Rada poinformuje Komisje¢, ze nie
zamierza zglosi¢ sprzeciwu. Termin ten wydtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Rady.

Artykut 14
Informowanie Parlamentu Europejskiego
Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazania uprawnien przez Radg.
Artykut 15
Zmiana dyrektywy 2008/7/WE
W dyrektywie 2008/7/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) W art. 6 ust. 1 usuwa sig lit. a).
2)  Po art. 6 wprowadza si¢ nastgpujacy artykut:
, Artykut 6a
Zwiqzek z dyrektywq .../.../UE
Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszaja przepiséw dyrektywy Rady .../.../UE.>"
Artykut 16
Klauzula przegladowa

Co pigc lat i po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie
na temat zastosowania niniejszej dyrektywy i, w stosownym przypadku, wniosek dotyczacy jej
zmiany.

W swoim sprawozdaniu Komisja przeanalizuje przynajmniej wpltyw PTF na odpowiednie
funkcjonowanie rynku wewngtrznego, rynkow finansowych i gospodarki realnej, a takze uwzgledni
postep w opodatkowaniu sektora finansowego w kontek$cie migdzynarodowym.

Artykut 17
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2013 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisoéw oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2014 r.

3 DzU.L..... yeeees Senn
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich wurzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslone sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 19
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

LEGISLACYJNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych i1 zmieniajaca
dyrektywe 2008/7/WE

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

14 05 Polityka podatkowa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczy nowego dzialania

14. Cel(-e)

1.4.1.  Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Stabilnos¢ finansowa

1.4.2.  Cel(-e) szczegotowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotlowy nr 3

Rozwoj nowej inicjatywy podatkowej 1 dziatan wspierajacych cele polityczne UE

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 14 Podatki i unia celna; ABB 05 Polityka podatkowa

1.4.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i)

Uniknigcie rozdrobnienia rynku wewnetrznego ustug finansowych, biorac pod uwage coraz
wigksza liczbg wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych srodkéw podatkowych.

Zapewnienia wlasciwego udziatu instytucji finansowych w ponoszeniu kosztow ostatniego kryzysu
1 zapewnienia rdwnego statusu tego sektora w pordwnaniu z innymi sektorami z podatkowego
punktu widzenia.

Stworzenie odpowiednich $rodkoéw zniechgcajacych do nadmiernie ryzykownych transakcji
1 uzupehienie srodkéw regulacyjnych majacych na celu uniknigcie przyszitych kryzysow.

26 PL




PL

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Wsparcie ogolnego celu stabilnosci w UE po kryzysie finansowym

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wylacznie poprzez dzialania na poziomie UE mozna uniknaé rozdrobnienia rynkéw finansowych
pod wzgledem dziatalno$ci i w ujeciu transgranicznym, a takze zapewni¢ rowne traktowanie
instytucji finansowych w UE i wiasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

1.5.3.  Gilowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Z doswiadczenia wynika, ze realizacja trzech powyzszych celow poprzez wprowadzenie ogdlnego
PTF na poziomie krajowym bez powaznych skutkéw w zakresie delokalizacji jest whasciwie
niemozliwa (przyklad Szwecji).

1.5.4.  Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Podatki stanowia czg$¢ globalnych ram postgpowania naprawczego. Poza tym Komisja proponuje
wykorzystanie wplywow z PTF jako przysztego zasobu wilasnego.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

Whiosek o nieokreslonym czasie trwania

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

Whniosek ma wptyw finansowy na UE poprzez zwigkszenie kosztoéw administracyjnych
Bezposrednie zarzgdzanie scentralizowane przez Komisj¢

Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

Osobie odpowiedzialnej za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej, okreslonej we wiasciwym podstawowym akcie prawnym w rozumieniu art. 49
rozporzadzenia finansowego.

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi (prosz¢ wyszczeg6lnic)

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Panstwa cztonkowskie musza przyja¢ odpowiednie $srodki, aby zapewni¢ dokladne iterminowe
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naktadanie PTF, w tym $rodki dla celow weryfikacji.

Wprowadzenie odpowiednich $rodkéw zapewniajacych zaptacenie podatku oraz monitorowanie
1 weryfikacj¢ prawidtowej ptatnosci pozostawiono panstwom cztonkowskim.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

1. Op6znienia transpozycji dyrektywy na poziomie panstw cztonkowskich
2. Ryzyko oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i naduzy¢

3. Ryzyko delokalizacji

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Artykut 11 dyrektywy wymienia szczegdlne przepisy dotyczace zapobiegania oszustwom
podatkowym, unikaniu opodatkowania 1 naduzyciom: akty delegowane 1 wspotprace
administracyjna w sprawach podatkowych.

Ryzyko delokalizacji uwzglednia si¢ poprzez wybor odpowiednich stawek opodatkowania
1 szeroka definicj¢ podstawy opodatkowania.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Proszg wskazac istniejace lub przewidywane $rodki zapobiegania i ochrony.

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ I[stniejace pozycje w budzecie

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

. . Rodzaj
Pozycja w budzecie crodkow Wktad
Dziat o
wieloletnich Zréznicowane/ : W rozumieniu
ram N , krajow , art. 18 ust. 1
Numer niezroznicowa panstw kandvduiac panst lit. aa)
finansowych | ferege ..., ] ne EFTA’ T trzecich ' :
o ych rozporzadzeni
a finansowego
[XX.YY.YY.YY] Zréznicowane/
niezroznicowa | TAK/NIE | TAK/NIE | TAK/NIE TAK/NIE
ne

Zroznicowane = Srodki zroznicowane/ Niezréznicowane = $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

. oy Rodzaj
Pozycja w budzecie Srodkow Wkiad

Dziat T
wieloletnich o . W rozumieniu

ram Numer Z.rozn’lf:o.\)vane/ pafstw kraJOV&{ pafistw art. 18 ust. 1

finansowych [tres 1 niezréznicowa EFTA kandydujac trzecich lit. aa
""""""" ne ych rozporzadzeni
a finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/NIE | TAK/NIE | TAK/NIE TAK/NIE

3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich 2
Numer St ]
ram finansowych:
... wprowadzi¢ taka
liczbg kolumn dla
Dyrekcja Generalna: Rok | Rok | Rok | Rok p;);jczsetggllgzybc hdii:’ OGOLE
<> N' | N+L | N+2 | N+3 | J2€a o8 THezoerad, M
by odzwierciedli¢
caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki na
3 o &)
Numer pozycji | zobowiazania
w budzecie Srodki na
tatnodei 2)
ptatnosci
Srodki na
.. . . (1a)
Numer pozycji | zobowiazania
w budzecie Srodki na
. (2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne’
Numer pozycja 3)
w budzecie
OGOLEM srodki | | nd n.d nd nd nd nd nd nd
Srodk1 na =I+la

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dzialan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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zobowiazania +3
dla dyrekcji
generalnej <y> : Srodki na| 2128
L. nd. | nd | nd | nd nd. | nd. | nd n.d.
ptatnosci
+3
, | Srodki o ma G| nd | nd | nd | nd| nd | nd n.d.
e OGOLEM érodki | zobowiazania
operacyjne S ;
peracy] Smdkl, .o &) nd. | nd | nd | nd nd. | nd | nd. n.d.
ptatnosci
e OGOLEM $rodki administracyjne
finansowane ze Srodkow przydzielonych 6)
na okreslone programy operacyjne
2 : . | Srodki na | _
OGOLEM  S$rodki sobowiazania =4+ 6 nd. | nd | nd | nd nd. | nd | nd n.d.
na DZIAL <..> &
wieloletnich ram | g oo
finansowych rodal oMl _5i 6 nd. | nd. | nd | nd nd. | nd | nd n.d.
ptatnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dziatlu:
Srodki na )
* OGOLEM érodki | Zobowiazania
operacyjne Srodki na
latnodci 5)
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne
finansowane ze $rodkow przydzielonych (6)
na okre$lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki | Srodki na
na DZIALY 1do 4 | zobowiazania 4t6 | nd | nd| nd ) nd | nd| nd|nd n.d
wieloletnich ram
ﬁnansowych. Smdkl, . " =516 nd. | nd | nd | nd nd. | nd | nd n.d.
(kwota referencyjna) | ptatnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok ;ﬁl;
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | . ., . .
i péZniej
Dyrekcja Generalna: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Pozostate wydatki administracyjne 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
OGOLEM DG TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
OGOLEM srodki | (Srodki  na | 04 | 798 | 0798 | 0,798 | 0,798
na DZIAL 5 | zobowiazania ’ ’ ’ ’ ’
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wieloletnich ram finansowych ogbtem
= $rodki na
ptatnosci
ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok 21};;1;
2013 | 2014 2015 2016 |, o, ..
i pozniej
Srodki na
OGOLEM srodki | zobowiazania 0,294 1 0,798 0,798 | 0,798 0,798
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodk1’ ~ na 0294 | 0798 | 0798 | 0.798 0.798
ptatnosci
3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— X Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow
operacyjnych
3.2.3.  Szacunkowy wptyw na Srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie
— X Whniosek/inicjatywa  wiaze si¢ zkonieczno$cia  wykorzystania  Srodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok 2017
2013 2014 2015 2016 i pozniej
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Pozostale wydatki 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
administracyjne
DZIAL 5
wieloletnich ram 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
finansowych
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Poza  DZIALEM  5°
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostale wydatki
administracyjne
P?za . DZIALEM 5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
X Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub przynajmniej z doktadnosciq do jednego miejsca po

przecinku)
Rok
Rok Rok Rok Rok 2017
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ipozni
ej
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)
14 01 01 01 (w centrali i biurach przedstawicielstw Komisji) 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762
14 01 01 02 (w delegaturach) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (posrednie badania naukowe) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)’
14 01 02 01 (AC, END, INT z globalnej koperty finansowej) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
14 01 02 02 (AC, LA, END, INT i JED w delegaturach) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
- w centrali’ .m. .m. .m. .m. .m.
XX 01 04 yy? P P P P P
- w delegaturach p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie badania naukowe) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie badania naukowe) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Inna pozycja w budzecie (okresli¢)
OGOLEM 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dzialan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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14 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu s$rodkdéw oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy | Obecny przydziat pracownikéw do DG TAXUD nie uwzglednia faktycznie kwestii
zatrudnieni na czas | wspolnego systemu PTF ikonieczne beda wewngtrzne przesunigcia. Gléwne zadania
okreslony przydzielonych urzednikow beda obejmowaé: opracowanie zagadnien technicznych
zwiazanych z praktycznym funkcjonowaniem podatku, tak aby wesprze¢ proces negocjacji,
monitorowanie  pdzniejszego wdrozenia, przygotowanie interpretacji prawnych
i dokumentow roboczych, udzial w opracowywaniu aktéw delegowanych na temat
postanowien  dotyczacych unikania/zapobiegania naduzyciom, przygotowywanie,
odpowiednio, postgpowan w sprawie naruszen itp.

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtlodszy oddelegowany ekspert AL=
cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki
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