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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Lad Schengen — wzmocnienie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych

Kontekst 1 konieczno$¢ wniesienia zmian zawartych w niniejszym wniosku oraz ich przyszte
zastosowanie w praktyce zostaly szczegétowo opisane w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow,
zatytulowanym ,tad Schengen — wzmocnienie obszaru bez kontroli na granicach
wewngetrznych”, ktory zostaje przyjety wraz z niniejszym wnioskiem.

1.2. Zmiany ustawodawcze

W dniu 16 listopada 2010 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen'. Niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie mechanizmu
oceny stosowania dorobku Schengen, w szczegdlnosci dzigki udoskonaleniu monitorowania
poprzez natozenie na oceniane panstwo cztonkowskie obowiazku przedstawienia planu
dzialan majacego na celu rozwiazanie wskazanych niedociagnie¢ 1 regularnego
przedstawiania sprawozdan z realizacji tego planu dziatan, az do momentu rozwiazania
wszystkich problemow. Wprowadza si¢ mozliwo$¢ poinformowania Rady i Parlamentu
Europejskiego w przypadku powaznych niedociagni¢¢ mogacych wplywaé na ogdlny poziom
bezpieczenstwa jednego lub wigcej panstw cztonkowskich. Jest to narzedzie wzajemnego
nacisku na najwyzszym poziomie politycznym, stosowane wzgledem panstwa
dopuszczajacego si¢ uchybien.

W okresie pigcioletnim kazde panstwo czlonkowskie jest co najmniej raz poddawane ocenie.
Harmonogram oceny moze jednakze by¢ dostosowywany w zalezno$ci od sytuacji i
zapotrzebowania. Moga by¢ przeprowadzane réwniez wizyty niezapowiedziane w celu
monitorowania wtasciwej realizacji wszystkich srodkow towarzyszacych.

Aby zapewni¢ konieczne ramy prawne odpowiadajace wezwaniu Rady Europejskiej zebranej
w dniach 23-24 czerwca 2011 r. do dalszego wzmocnienia systemy oceny stosowania
dorobku Schengen oraz do wprowadzenia klauzuli ochronnej majacej zastosowanie w
prawdziwie krytycznych sytuacjach, gdy panstwo cztonkowskie nie wypetnia zobowiazan
wynikajacych z przepisow dotyczacych Schengen, o czym mowa szczegétowo w
komunikacie, o ktorym wspomniano w ppkt 1.1, Komisja niniejszym wprowadza zmiany do
swojego wniosku poprzez wiaczenie do niego dodatkowych przepiséw dotyczacych wsparcia
na poziomie unijnym i krajowym, wzmocnienia pomocy udzielanej przez Frontex oraz
wprowadzenia unijnego mechanizmu umozliwiajacego przywrocenie kontroli granicznych na
granicach wewngtrznych, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie uporczywie nie
dotrzymuje swojego obowiazku kontrolowania swojej granicy zewngtrznej oraz w zakresie w
jakim sytuacja ta powodowataby powazne zagrozenie dla polityki publicznej lub
bezpieczenstwa wewnetrznego na poziomie Unii lub poziomie krajowym. Wprowadzenie
takiego mechanizmu wymaga réwniez wprowadzenia zmian do kodeksu granicznego
Schengen, ktore przedstawiane sa rownoczesnie z niniejszym wnioskiem.

! COM(2010) 624 z 16.11.2010.
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Konieczno$¢ zmiany samego obecnego systemu oceny stosowania dorobku Schengen zostala
szczegbdtowo umotywowana we wspomnianym wniosku z dnia 16 listopada 2010 r. Wniosek
ten zostaje zastapiony niniejszym wnioskiem, ale powody, dla ktorych w listopadzie 2010 r.
przyjeto poprzedni wniosek pozostaja niezmienione. Komisja nie przedstawia zatem
ponownie szczegdtowego uzasadnienia wraz z niniejszym zmienionym wnioskiem. Poniewaz
pierwotny wniosek nie zostat jeszcze przyjety przez wladze ustawodawcze (Parlament
Europejski nie przyjat jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 ust. 3
TFUE na temat wniosku), proponowane zmiany zostaja wlaczone do tekstu pierwotnego
whniosku?, ktory pozostaje niezmieniony z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wsparcia dla
panstw czlonkowskich oraz ewentualnego przywrdcenia kontroli granicznych na granicach
zewnetrznych (art. 14 i 15 oraz odwolania do ,,monitorowania” w calym tek$cie) oraz
niektorych dostosowan dotyczacych uprawnien wykonawczych powierzanych Komis;ji (art. 5,
8 oraz 17). Dostosowania te sa konieczne poniewaz od momentu przedstawienia
poprzedniego wniosku wlasciwe horyzontalne zasady dotyczace procedury komitetowej
zostaly zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje’.
Ponadto tekst zostal dostosowany w niektoérych miejscach, w tym jesli chodzi o role agencji
Frontex (art. 6), Europolu (art. 8) oraz przedkladanie sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (art. 19).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Z pierwszych dyskusji w Radzie i Parlamencie Europejskim na temat wniosku w sprawie
mechanizmu oceny stosowania dorobku Schengen oraz z rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 7 lipca 2011 r.* wynika, Ze istnieje szerokie poparcie polityczne dla wprowadzenia
instrumentdw umozliwiajacych skuteczne naprawianie powaznych uchybien w stosowaniu
dorobku Schengen przez panstwa cztonkowskie.

W swoim komunikacie na temat migracji’ Komisja zaproponowala wprowadzenie
mechanizmu umozliwiajacego podejmowanie na poziomie europejskim decyzji w sprawie
tego, ktére panstwa cztonkowskie maja wyjatkowo wznowi¢ kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych 1 na jak dtugo. Z mechanizmu tego nalezy korzysta¢ jedynie po wyczerpaniu
wszelkich innych $rodkow, po podjeciu innych $rodkéw (nadzwyczajnych) w celu
ustabilizowania sytuacji na odpowiednim odcinku granicy zewngtrznej, na szczeblu
europejskim, w duchu solidarnosci, lub na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ S$cislejsze
przestrzeganie wspolnych zasad.

Pomyst ten zostat pozytywnie przyjety przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych w dniu 12 maja 2011 r. oraz przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniach
23-24 czerwca 2011 r., na ktorym wezwata ona do ustanowienia mechanizmu, ktéry miatby
by¢ ,,wprowadzony w celu umozliwienia reagowania, bez podwazania zasady swobodnego
przeptywu oséb, na wyjatkowe okoliczno$ci zagrazajace funkcjonowaniu wspdipracy w
ramach Schengen”.

Zmiany zostaly zaznaczone thustym drukiem i podkreslone.
Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.

P7_TA(2011)0336.

COM(2011) 248 z4.5.2011.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie polityki dotyczacej granic wewngtrznych zgodnie z
art. 77 ust. 2 lit. e) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W artykule 77 przewidziano
zniesienie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych jako ostateczny cel obszaru
swobodnego przeptywu oséb w Unii Europejskiej, zgodnie z art. 26 TFUE. Zniesieniu
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych musza towarzyszy¢ srodki w dziedzinie
granic zewngtrznych, polityki wizowej, systemu informacyjnego Schengen, ochrony danych,
wspoOtpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych. Wiasciwe stosowanie tych srodkéw
umozliwia utrzymanie obszaru bez kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. Ocena i
monitorowanie wlasciwego stosowania tych srodkow stuzy wigc realizacji ostatecznego celu
polityki, jakim jest utrzymanie obszaru wolnego od kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych. Osiagnigeiu tego celu stuza rowniez $rodki majace na celu fagodzenie
niekorzystnych skutkéw trwatych powaznych uchybien w stosowaniu dorobku Schengen
przez panstwa cztonkowskie, w tym mozliwo$¢ wyjatkowego tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych jako $rodka ostatecznego w przypadku, gdyby
uchybienia stanowily powazne zagrozenie dla polityki publicznej lub bezpieczenstwa
wewngtrznego na poziomie unijnym lub krajowym.

Przedstawiony w listopadzie 2010 r. wniosek w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
stosowania dorobku Schengen zawiera wszystkie konieczne informacje na temat skutkow dla
budzetu; skutki te pozostaja niezmienione.
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2010/0312 (COD)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji

stosowania dorobku Schengen

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust.
2 lit. e),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie zprecedura—ustanewiona—w—art—294—Traktate ze zwykla procedura

ustawodawcza,

(1)

2

3)

4

Obszar Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewngtrznych zalezy od
efektywnego 1 sprawnego stosowania przez panstwa czlonkowskie S$rodkow
towarzyszacych w dziedzinie granic zewngtrznych, polityki wizowej, systemu
informacyjnego Schengen, w tym ochrony danych, wspotpracy policyjnej, wspotpracy
sadowej w sprawach karnych oraz polityk w zakresie srodkow odurzajacych.

Decyzja komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.° ustanowiono Staty
Komitet ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (,,Staty Komitet™).
Statemu Komitetowi powierzono po pierwsze ustalanie, czy wypekione zostaly
wszystkie warunki zniesienia kontroli gramicznej na granicach wewngtrznych z
panstwem kandydujacym, a po drugie prawidlowego stosowania dorobku Schengen
przez panstwa wprowadzajace go w pelni w zycie.

Aby zapewni¢ wysokie jednolite standardy stosowania dorobku Schengen w praktyce
oraz ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu wzajemnego
zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi tworzacymi obszar bez kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych, konieczne jest utworzenie specjalnego
mechanizmu oceny i_monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Mechanizm taki powinien opiera¢ si¢ na bliskiej wspotpracy migdzy
Komisja i tymi panstwami cztonkowskimi.

W programie haskim’ wezwano Komisj¢ ,,do przedtozenia wkréotce po ukonczeniu
procesu znoszenia kontroli na granicach wewngtrznych, wniosku w sprawie

Dz.U. L 239 222.9.2000, s. 138.
Dz.U. C 53 z3.3.2005, s. 1 (pkt 1.7.1).
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

uzupehnienia mechanizmu oceny Schengen mechanizmem nadzoru zapewniajacego
pelne zaangazowanie ekspertow panstw cztonkowskich oraz z uwzglednieniem
niezapowiedzianych inspekcji”.

W programie sztokholmskim® stwierdzono, ze Rada ,,uwaza, ze ocena strefy Schengen
nadal bedzie mie¢ kluczowe znaczenie oraz ze mozna by ja usprawni¢ przez
wzmocnienie roli agencji Frontex w tym zakresie”.

Dlatego tez nalezy przeprowadzi¢ przeglad mechanizmu oceny utworzonego w 1998 r.
w zakresie dotyczacym drugiej czgSci mandatu nadanego Stalemu Komitetowi.
Pierwsza cze$¢ mandatu nadanego Stalemu Komitetowi powinna w dalszym ciagu
obowiazywac¢ zgodnie z czg$cia I decyzji z dnia 16 wrzesnia 1998 r.

Doswiadczenia zebrane w czasie poprzednich ocen wskazuja na konieczno$é
utrzymania spdjnego mechanizmu oceny i_monitorowania, obejmujacego wszystkie
obszary dorobku Schengen z wyjatkiem tych, w odniesieniu do ktérych w prawie UE
istnieje juz specjalny mechanizm oceny.

Panstwa czlonkowskie powinny by¢ S$ciSle zaangazowane w proces oceny i

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego

rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji _uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie 7z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawezych przez Komisje’. Zgodnie z
art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (iii) tego rozporzadzenia ma zastosowanie procedura
sprawdzajaca.

Mechanizm oceny i_monitorowania powinien wprowadzac¢ przejrzyste, skuteczne i
jasne reguty dotyczace metody stosowanej w ocenach, wykorzystania do kontroli na
miejscu wysoko wykwalifikowanych ekspertow oraz dziatan nastgpujacych w zwiazku
z ustaleniami ocen. Metoda ta powinna w szczegdlnosci przewidywaé
niezapowiedziane kontrole na miejscu jako uzupetienie zapowiedzianych kontroli na
miejscu, zwtaszcza w odniesieniu do kontroli granicznych 1 wiz.

Mechanizm oceny i_monitorowania powinien obejmowaé rowniez weryfikacje
odno$nego  prawodawstwa dotyczacego zniesienia kontroli na granicach
wewngtrznych oraz kontroli na terytorium kraju. Ze wzgledu na szczegolny charakter
tych przepisow, ktore pozostaja bez wpltywu na bezpieczenstwo wewngtrzne panstw
cztonkowskich, wspomniane kontrole na miejscu powinny by¢ powierzane wylacznie
Komisji.

Dokument Rady nr 17024/09, przyjety przez Rade Europejska na szczycie w dniach 10-11 grudnia
2009 r.
Dz.U.L 55228.2.2011, s. 13.
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(11)  Podczas oceny i monitorowania szczeg6lna uwage nalezy zwracaé na poszanowanie
praw podstawowych podczas stosowania dorobku Schengen.
(12) Ocena powinna stanowi¢ gwarancje tego, 7Ze panstwa czlonkowskie stosuja

dorobek Schengen skutecznie i zgodnie z podstawowymi zasadami i przepisami.
W zwigzku z tym ocena obejmuje calo§¢ wlasciwego prawodawstwa i dzialan
operacyjnych majacych przyvezyni¢ sie do dzialania obszaru bez Kkontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.

(d213) Wdrozenie mechanizmu, przede wszystkim w obszarze analizy ryzyka dotyczacego

(14)

granic zewngtrznych, powinna wspiera¢ Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej'
(dalej zwana agencja Frontex). Nalezy rowniez zapewni¢ mozliwos$¢ doraznego
korzystania w ramach mechanizmu ze specjalistycznej wiedzy agencji w zakresie
kontroli na miejscu na granicach zewngtrznych.

Mechanizm oceny i monitorowania powinien rowniez umozliwiaé znalezienie

rozwigzania dla powaznych nieprawidlowos$ci w stosowaniu dorobku Schengen
poprzez zapewnienie wlasciwego wsparcia ze strony Komisji przy technicznej
pomocy agencji Frontex, Europolu i innyvch wlasciwych agencji Unii
Europejskiej. W_ostatecznosci oraz w_przypadku, gdyby uchybienia stanowily
powazne zagrozenie dla polityki publicznej lub bezpieczenstwa wewnetrznego na
poziomie unijnym lub krajowym, system ten powinien umozliwiaé¢ przywrdocenie
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w zakresie i na okres konieczny
dla zlagodzenia niepozadanych skutkow powodowanych przez te uchybienia.

(A315) Panstwa cztonkowskie powinny zadbaé, aby eksperci udostgpniani na potrzeby

kontroli na miejscu dysponowali niezbednym doswiadczeniem oraz przeszli w tym
celu specjalne przeszkolenie. Wtasciwe organy (np. Frontex) powinny przeprowadzi¢
stosowne szkolenia, nalezy roéwniez udostgpni¢ panstwom cztonkowskim $rodki
finansowe na inicjatywy ukierunkowane na konkretne szkolenia w zakresie oceny
dorobku Schengen poprzez instrumenty finansowe w ich obecnej i1 przyszlej formie.

(3416) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o

Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, dlatego tez nie jest nim zwiazana,
ani nie ma ono do niej zastosowania. Biorac pod uwage, ze niniejsze rozporzadzenie
stanowi rozwinigcie dorobku Schengen w rozumieniu postanowien czgs$ci trzeciej tytut
V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania powinna, zgodnie z art. 4 tego
protokotu, w terminie sze$ciu miesigcy od daty przyjgcia niniejszego rozporzadzenia,
podja¢ decyzje o jego ewentualnej transpozycji do swojego prawa krajowego.

(3517) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym

Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen''. Dlatego tez Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r., Dz.U. L 349 z 25.11.2004,
s.1.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
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niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie ma ono do niego
zastosowania.

(3618) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002
r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepiséw
dorobku Schengen'?. Irlandia nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani nie ma ono do niej zastosowania.

(#719) W odniesieniu do Norwegii 1 Islandii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'”.

(d820) W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej migdzy Unia Europejska i
Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen'”.

(3921) W odniesieniu do Lichtensteinu, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen'”.

(2023) W odniesieniu do Cypru, niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek
Schengen lub w inny sposdb powiazany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2
Aktu przystapienia z 2003 r.

(Z124) W odniesieniu do Bulgarii 1 Rumunii, niniejsze rozporzadzenie stanowi akt
rozwijajacy dorobek Schengen lub winny sposdéb powiazany ztym dorobkiem
w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

(2225) Eksperci z Cypru, Bulgarii i Rumunii powinni mimo to uczestniczy¢ w ocenie
wszystkich elementéw dorobku Schengen,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel 1 zakres stosowania

Rozporzadzeniem ustanawia si¢ mechanizm oceny i meonitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen w panstwach cztonkowskich, do ktéorych w peini stosuje si¢
dorobek Schengen.

12 Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20.

13 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
14 Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.
15 Dz.U. L 160 z 18.6.2011. s. 19.
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Eksperci z panstw cztonkowskich, ktére zgodnie z odpowiednimi aktami przystapienia nie
stosuja jeszcze dorobku w petni, uczestnicza mimo to w ocenie i monitorowaniu wszystkich
elementoéw dorobku.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia,

,dorobek Schengen” oznacza przepisy dorobku Schengen w postaci, w jakiej zostaly
wlaczone w ramy Unii Europejskiej przez protokot dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej
oraz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz akty na nim oparte lub w inny
sposob z nim zwigzane.

Artykut 3
Zakres obowiazkow
1. Komisja odpowiada za wdrozenie niniejszego mechanizmu oceny i monitorowania

w S$cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i1 przy pomocy organdow
europejskich, zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja z Komisja, aby umozliwi¢ jej realizacj¢ zadan
powierzonych jej w niniejszym rozporzadzeniu. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja
z Komisja rowniez podczas etapow przygotowawczych, kontroli na miejscu, na
etapie sprawozdawczym oraz na etapie dziatan nastgpczych po ocenie.

Artykut 4
Oceny

Oceny moga by¢ dokonywane na podstawie kwestionariuszy i kontroli na miejscu. Moga one
by¢ uzupetniane o prezentacje przedstawiane przez oceniane panstwo cztonkowskie na temat
obszaru objetego ocena. Kontrole na miejscu i kwestionariusze moga by¢ wykorzystywane
albo niezaleznie albo tacznie w odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub
poszczegoOlnych obszarow. Kontrole na miejscu moga by¢ zaréwno zapowiedziane, jak i
niezapowiedziane.

Artykut 5

Program wieloletni

1. Zsodnte—zprocedura—okreslona—w—art—15—ust—2 Komisja ustanawia program
wieloletni na okres pigciu lat, nie pdézniej niz sze$¢ miesigcy przed rozpoczgciem
kolejnego okresu piecioletniego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.
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Program wieloletni zawiera wykaz panstw cztonkowskich podlegajacych ocenie w
poszczegolnych latach. W okresie pigcioletnim kazde panstwo cztonkowskie jest co
najmniej raz poddawane ocenie. Kolejnos¢ oceny panstw cztonkowskich opiera si¢
na analizie ryzyka z uwzglednieniem presji migracyjnej, bezpieczenstwa
wewngetrznego, czasu, jaki uptynat od poprzedniej oceny oraz rownowagi migdzy
poszczegolnymi elementami dorobku Schengen poddawanymi ocenie.

W miarg potrzeby program wieloletni mozna dostosowac, zgodnie procedura, o
ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 6
Analiza ryzyka

Nie pdzniej niz 30 wrzesnia kazdego roku agencja Frontex dostarcza Komisji analizg
ryzyka uwzgledniajaca presj¢ migracyjna, wraz z zaleceniami priorytetow oceny na
kolejny rok. Zalecenia odnosza si¢ do konkretnych odcinkdéw granic zewngtrznych
oraz konkretnych przej$¢ granicznych podlegajacych ocenie w nadchodzacym roku
zgodnie z programem wieloletnim. Komisja udostgpnia t¢ oceng ryzyka panstwom
cztonkowskim.

W tym samym terminie okre§lonym w ust. 1 Frontex dostarcza Komisji odrgbna
oceng ryzyka wraz z zaleceniami priorytetow oceny przeprowadzanej w kolejnym
roku w drodze niezapowiedzianych kontroli na miejscu. Zalecenia te moga dotyczy¢
kazdego regionu lub konkretnego obszaru i zawieraja wykaz co najmniej dziesigciu
konkretnych odcinkow granic zewngtrznych oraz dziesigeiu konkretnych przejsé
granicznych. Komisja moze w kazdym momencie wezwaé Frontex do
przedstawienia oceny ryzyka wraz z zaleceniami dotyczacymi przeprowadzenia
oceny w formie niezapowiedzianych wizyt.

Artykut 7
Kwestionariusz
Komisja przesyla standardowy kwestionariusz panstwom  cztonkowskim
wyznaczonym do oceny w nadchodzacym roku nie pdzniej niz 15 sierpnia
poprzedniego roku. Zakres standardowych kwestionariuszy obejmuje odno$ne

prawodawstwo, $rodki organizacyjne i techniczne dostgpne na potrzeby wdrozenia
dorobku Schengen oraz dane statystyczne dla kazdego obszaru oceny.

Panstwa cztonkowskie przekazuja odpowiedzi na kwestionariusze do Komisji w
terminie szeSciu tygodni od daty ich otrzymania. Komisja udost¢pnia odpowiedzi
pozostatym panstwom cztonkowskim.

Artykul 8

Program oceny rocznej

10
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Uwzgledniajac analize ryzyka dostarczona przez Frontex zgodnie z art. 6,
odpowiedzi na kwestionariusze, o ktorych mowa w art. 7 oraz, w stosownych
przypadkach, Europol lub inne odnosne zrodta, Komisja ustanawia program oceny
rocznej nie pozniej niz do 30 listopada roku poprzedniego. Program moze
przewidywac oceng:

— stosowania dorobku lub jego elementow przez jedno z panstw cztonkowskich,
zgodnie z programem wieloletnim;

ponadto, dodatkowo, w stosownych przypadkach:

— stosowania okreslonych elementéw dorobku w wielu panstwach czionkowskich
(oceny tematyczne);

— stosowania dorobku w grupie panstwach cztonkowskich (oceny regionalne).

W pierwszej czg$ci programu przyjetege-zgodniezprocedura;—o-ktorejmowaw-art:
+5—ust—2 wyszczegdlnia si¢ panstwa czlonkowskie wyznaczone do oceny w
nadchodzacym roku zgodnie z programem wieloletnim. W czgéci tej wymienia sig
obszary wyznaczone do oceny w ramach kontroli na miejscu. Cze$¢ te przyjmuje
Komisja. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2.

Komisja opracowuje druga czes¢ programu zawierajaca wykaz niezapowiedzianych
kontroli na miejscu, ktére maja zostaé przeprowadzone w nadchodzacym roku.
Cze¢s¢ ta uznawana jest za poufna i nie jest ujawniana panstwom czlonkowskim.

W miarg potrzeby program roczny mozna dostosowac, zgodnie przepisami ust. 2 i 3.

Artykut 9
Wykaz ekspertow

Komisja sporzadza wykaz ekspertow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie do
udzialu w kontrolach na miejscu. Wykaz jest przekazywany panstwom
cztonkowskim.

Panstwa czionkowskle okreslajq obszary speqahzacp kazdego eksperta W

fez-per—zegel-z%ma Panstwa czionkowskle Jak najszybc1ej pow1adam1ajq KOl’nlS_]Q 0
wszelkich zmianach.

Panstwa czltonkowskie zaznaczaja, ktorzy eksperci moga pozostawaé do dyspozycji
na potrzeby niezapowiedzianych kontroli na miejscu zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 5.

Eksperci dysponuja odpowiednimi kwalifikacjami, w tym gruntowna wiedza
teoretyczng i doswiadczeniem praktycznym w obszarach objgtych ocena, jak rowniez
solidna znajomos$cia zasad, procedur i technik, a takze umiejetnoscia skutecznego
porozumiewania si¢ w powszechnie znanym jg¢zyku.

11
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Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wyznaczeni przez nie eksperci spetniaja
wymogi okre§lone w poprzednim ustgpie, migdzy innymi poprzez okreslenie szkolen
odbytych przez danych ekspertow. Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniaja
ekspertom szkolenie ustawiczne, aby zagwarantowac dalsze spelnianie przez nich
powyzszych wymogow.

Artykut 10
Zespoty odpowiedzialne za kontrole na miejscu

Kontrole na miejscu przeprowadzaja zespoty wyznaczone przez Komisjg. Zespotly
sktadaja si¢ z ekspertow wybranych z wykazu ekspertow, o ktorym mowa w art. 9
oraz z przedstawicielivrzednikéw Komisji. Komisja dazy do zagwarantowania
rownowagi geograficznej i kompetencji ekspertow nalezacych do kazdego zespotu.
Eksperci z panstw cztonkowskich nie moga uczestniczy¢ w kontrolach na miejscu w
panstwie cztonkowskim, w ktérym sa zatrudnieni.

Komisja zwraca si¢ do agencji Frontex, oraz_w_stesownych przypadkach, do
Europolu, Eurojustu lub innych wlasciwych organdéw europejskich o wyznaczenie
przedstawiciela, ktory wziatby udzial w kontroli dotyczacej obszaru objgtego ich
mandatem w charakterze obserwatora.

Liczba ekspertow (w tym obserwatorow) uczestniczacych w kontrolach stuzacych
ocenie nie moze przekroczy¢ o§miu osob w przypadku zapowiedzianych kontroli na
miejscu 1 szesciu w przypadku niezapowiedzianych kontroli na miejscu.

W przypadku kontroli zapowiedzianych panstwa czlonkowskie, z ktorych eksperci
zostali wyznaczeni zgodnie z ust. 1, sa o tym powiadamiani przez Komisje nie
po6zniej niz 4 tygodnie przed planowanym terminem kontroli. Panstwa cztonkowskie
potwierdzaja dostepnos¢ ekspertdéw w terminie jednego tygodnia.

W przypadku kontroli zapowiedzianych panstwa czlonkowskie, z ktorych eksperci
zostali wyznaczeni zgodnie z ust. 1, sa o tym powiadamiani przez Komisje nie
pézniej niz tydzien przed planowanym terminem kontroli. Panstwa cztonkowskie
potwierdzaja dostepnos¢ ekspertdéw w terminie 48 godzin.

W ramach kontroli na miejscu do naczelnych ekspertow nalezy urzednik
przedstawiciel Komisji oraz ekspert z jednego z panstw czlonkowskich,
wyznaczony przed kontrola na miejscu wspdlnie przez cztonkdéw zespotu ekspertow.

Artykut 11
Przebieg kontroli na miejscu

Zespoty przeprowadzajace kontrole na miejscu podejmuja wszelkie dziatania
przygotowawcze niezbgdne, aby zapewni¢ skuteczno$¢, dokladno$¢ i1 spdjnosé
kontroli na miejscu.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie sa powiadamiane:

12
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— co najmniej dwa miesiace przed planowanym terminem zapowiedzianej kontroli
na miejscu;

— co najmniej 48 godzin przed planowanym terminem niezapowiedzianej kontroli
na miejscu.

3. Kazdy z czlonkéw zespotu przeprowadzajacego kontrole na miejscu posiada
dokument identyfikacyjny upowazniajacy go do przeprowadzania kontroli na
miejscu w imieniu Unii Europejskie;.

4. Dane panstwo czlonkowskie zapewnia zespotowi ekspertow mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z odpowiednimi osobami. Zapewnia ono dostgp zespotu do
wszelkich stref, pomieszczen 1 dokumentéw, do ktérych dostgpu wymaga
przeprowadzenie oceny. Zapewnia ono, by kazdy zespot byl w stanie zrealizowaé
swoje obowiazki w zakresie weryfikacji dzialan zwiazanych z obszarami
podlegajacymi ocenie.

5. Dane panstwo czlonkowskie udziela zespotowi pomocy w realizacji zadania przy
uzyciu wszelkich $rodkow lezacych w zakresie jego prawnie wyznaczonych
kompetenc;ji.

6. W przypadku zapowiedzianych kontroli na miejscu Komisja uprzednio dostarcza

danemu panstwu cztonkowskiemu imiona 1 nazwiska ekspertow wchodzacych w
sklad zespolu. Dane panstwo czlonkowskie wyznacza punkt kontaktowy
odpowiedzialny za praktyczna organizacj¢ kontroli na miejscu.

7. Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za odpowiednie przygotowanie podrézy i
zakwaterowania swoich ekspertow. Koszty podrozy i zakwaterowania ekspertow
uczestniczacych w kontrolach sa zwracane przez Komisjg.

Artykut 12

Kontrola swobodnego przeptywu 0s6b na granicach wewngtrznych

Niezaleznie od art. 10, zespoty przeprowadzajace niezapowiedziane kontrole na miejscu w
celu weryfikacji braku kontroli na granicach wewngtrznych skladaja si¢ wylacznie z
wrzednikéw przedstawicieli Komisji.

Artykut 13
Sprawozdania z oceny

1. Z kazdej oceny sporzadza si¢ sprawozdanie. Sprawozdanie z_oceny opiera si¢ na
ustaleniach kontroli na miejscu oraz kwestionariuszu, stosownie do przypadku.

(a) W przypadku gdy ocena opiera si¢ wylacznie na kwestionariuszu lub
niezapowiedzianej kontroli, sprawozdanie sporzadza Komisja.

(b) W przypadku zapowiedzianej kontroli na miejscu sprawozdanie sporzadza
zespot podczas kontroli. Brzednik Przedstawiciel Komisji ponosi ogdlna
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odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie sprawozdania oraz zapewnienie jego
integralno$ci oraz jakosci. W przypadku rozbieznych opinii, zespot stara si¢
osiagna¢ kompromis. W sprawozdaniu mozna zamie$ci¢ zdania odrgbne.

W sprawozdaniu analizuje sig, stosownie do przypadku, aspekty jako$ciowe,
ilosciowe, operacyjne, administracyjne oraz organizacyjne, zawiera on réwniez
wykaz uchybief 1 niedociagnig¢ ustalonych w toku oceny. Sprawozdanie zawiera
zalecenia dotyczace dzialan naprawczych oraz terminy realizacji poszczegdlnych
dziatan.

Kazde z ustalen sprawozdania zaliczane jest do jednej z trzech ponizszych kategorii:
(a) petna zgodnos¢;
(b) zgodnos¢, ale potrzebne udoskonalenia;
(©) niezgodnos$¢.

Komisja przedstawia sprawezdanie projekt sprawozdania danemu panstwu
cztonkowskiemu w terminie sze$ciu tygodni od kontroli na miejscu lub od momentu
uzyskania odpowiedzi na kwestionariusz, stosownie do okolicznosci. W ciagu dwoch
tygodni dane panstwo cztonkowskie przedstawia swoje uwagi do sprawozdania.

Ekspert Keomisji—Komisja przedstawia sprawezdanie projekt sprawozdania i

odpowiedz danego panstwa cztonkowskiego komitetowi ustanowionemu zgodnie z
art. 17. Panstwa cztonkowskie informowane sa 0 mozliwos$ci ustosunkowania si¢ do
odpowiedzi na kwestionariusz, spraweozdanie projekt sprawozdania oraz uwag
danego panstwa czlonkowskiego.

Na tej podstawie Komisja podejmuje decyzje na temat sprawozdania z oceny 1

Komisjaprzyjmuje zalecenata dotyczacyche klasyfikacji ustalen.;e-ktéryeh-meowaw
wst—3zgodniez procedura;—o-ktérejmowa—wart—15ust—2. Te akty wykonawcze

przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17
ust. 2.

W ciagu miesiaca od momentu otrzymania sprawozdania panstwo cztonkowskie
dostarcza Komisji plan dziatan majacych wyeliminowa¢ wszelkie ujawnione
niedociagnigcia.

Po konsultacji z zespotem ekspertoéw Komisja, w_terminie jednego miesiaca od
otrzymania od panstwa czlonkowskiego planu dzialan, przedstawia swoja oceng
adekwatnosci planu dziatania komitetowi ustanowionemu zgodnie z art. 5 17.
Panstwa cztonkowskie informowane sa o mozliwos$ci ustosunkowania si¢ do planu
dzialania.

W ciagu sze$ciu miesigcy od momentu otrzymania sprawozdania z_oceny dane
panstwo cztonkowskie dostarcza Komisji sprawozdanie z realizacji planu dziatania, a
nastgpnie co trzy miesiace kolejne sprawozdania do momentu petnej realizacji planu
dziatania. W zalezno$ci od powagi zidentyfikowanych niedociagnie¢ oraz srodkow

podthych w celu 1ch llkWIdaCJl Komlsja mez%apl—&newa&zapesmedﬂaﬂ%ke&tmle

mewa—w—aft—lé—&st—} podelmule decvzle W sprawie przeprowadzenla
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zapowiedzianvch Kkontroli_sprawdzajacvch realizacje planu dzialan. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2. Komisja moze réwniez zaplanowaé niezapowiedziane kontrole na
miejscu.

Komisja regularnie informuje komitet ustanowiony na mocy art. +5 17 o postgpach w
realizacji planu dziatania.

Jezeli kontrola na miejscu wykaze powazne niedociagni¢cia uznane za wywierajace
znaczacy wplyw na ogolny poziom bezpieczenstwa jednego lub kilku panstw
cztonkowskich, Komisja, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa
cztonkowskiego, jak najszybciej powiadamia o tym Radg i Parlament Europejski.

Artykut 14

Srodki na granicach zewnetrznych i wsparcie agencji Frontex

W przypadku gdvy w sprawozdaniu z oceny wskazane zostana powazne

niedociagniecia w_przeprowadzaniu Kontroli na granicach zewnetrznych lub
procedur powrotu oraz w celu zapewnienia zgodnosci z zaleceniami, o ktorych
mowa w_art. 13 ust. 5, Komisja moze podja¢ decyzje o wezwaniu ocenianego
panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia jednego lub wiecej z ponizszych
szczegolnych sSrodkow:

— rozpoczecia rozmieszczania zespolow europejskiej strazy granicznej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia ustanawiajacego Frontex:

— przedkladania do zatwierdzenia przez Frontex strategicznych decyzji
dotyczacych oceny ryzyka oraz planow rozmieszczenia wyposazenia;

— zamkniecia wskazanego przejScia granicznego do czasu usuniecia
nieprawidlowosci.

Te akty wykonawcze przyvjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 2.

Komisja regularnie informuje komitet ustanowiony zgodnie z art. 17 o

postepach we wdrazaniu Srodkow, o ktéorych mowa w ust. 1 oraz o skutkach
wywieranych przez nie na wskazane niedociagniecia.

Artykut 15

PowazZne niedociggniecia dotyczgce kontroli na granicach zewnetrznych lub procedur

powrotu

Bez uszczerbku dla szeSciomiesiecznego okresu na przedlozenie sprawozdania z

realizacji planu dzialania, o ktorvin to okresie mowa w art. 13 ust. 6, jeSli w
sprawozdaniu zZ oceny, 0 ktdrym mowa w art. 13 ust. 5, stwierdzono, ze oceniane
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panstwo _czlonkowskie powaznie zaniedbuje swoje obowiazKi w zakresie
przeprowadzania kontroli na granicach zewnetrznych lub procedur powrotu,
oceniane panstwo czlonkowskie przedklada na ten temat sprawozdanie w
przeciagu trzech miesiecy od przedlozenia sprawozdania z realizacji planu
dzialania.

2. Jesli, po uplvywie okresu trzech miesiecy, o ktorvm mowa w ust. 1, Komisja
ustali, ze taka sytuacja utrzymuje sie, stosuje sie art. 23, 23a oraz 26 kodeksu

granicznego Schengen.

Artykut 1416

Informacje szczegolnie chronione

Wszelkie informacje uzyskane przez zespoty w trakcie wykonywania obowiazkow sa przez
nie traktowane jako poufne. Sprawozdania sporzadzone po kontroli na miejscu sa
klasyfikowane jako zastrzezone. Po konsultacjach z danym panstwem cztonkowskim Komisja
zadecyduje, jaka czg$¢ sprawozdania mozna poda¢ do wiadomosci publiczne;j.

Artykut 17

Komitet

1. Komisje wspomaga Kkomitet. Komitet ten jest Kkomitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przvpadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 1618
Przepisy przejsciowe

1. Pierwszy program wieloletni przewidziany w art. 5 oraz pierwszy program roczny
przewidziany w art. 8 zostanie ustanowiony sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Realizacja obu programoéw rozpoczyna si¢ rok po
wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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2. Pierwsza analiza ryzyka, ktéra ma zosta¢ dostarczona przez Frontex zgodnie z art. 6,
zostanie dostarczona Komisji nie pdzniej niz trzy miesiace po wejSciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa cztonkowskie wyznacza ekspertow zgodnie z art. 9 nie pdzniej niz trzy
miesiace po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 719
Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady
Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o przyjetych przez nia zaleceniach
zgodnie z art. 13 ust. 5.
Artykut +820

Przedstawianie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie coroczne sprawozdanie z ocen
przeprowadzonych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie jest podawane do
wiadomosci publicznej 1 zawiera informacje dotyczace:

— ocen przeprowadzonych w poprzednim roku, a takze

— wnioskdéw wyciagnigtych z kazdej oceny oraz sytuacji w zakresie dziatah naprawczych.

Artykut 1921
Uchylenie

Czes$¢ 11 decyzji Komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. ustanawiajacej Staty
Komitet ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (SCH/Com-ex (98) 26
wersja ostateczna), zatytutowana ,,Komitet wprowadzajacy w zycie dla panstw, ktore stosuja
konwencj¢”, zostanie uchylona po uplywie roku od wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2422
Rada moze zadecydowac o przeprowadzaniu ocen Schengen, o ktéorych mowa w aktach
przystapienia zawartych po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.
Artykut 2223
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich zgodnie z Fraktatemr—o—funkejonowania—Unii—Europejskie;
Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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