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Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje¢ Rady i przedstawicieli rzadow panst cztonkowskich Unii
Europejskiej zebranych w Radzie, w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
porozumienia w formie wymiany listow miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi z jednej strony, a Federacja Rosyjska z drugiej strony, dotyczacego
»Uzgodnionych zasad modernizacji istniejacego systemu korzystania z tras
transsyberyjskich” oraz ustanowienia przez panstwa czlonkowskie mechanizmu
wWyrownawczego
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

) Podstawa i cele wniosku

Dnia 24 listopada 2006 r. Jacques Barrot, 6wczesny wiceprzewodniczacy Komisji, oraz
pan Levitin, minister transportu Federacji Rosyjskiej, parafowali porozumienie
»Uzgodnione zasady modernizacji istniejacego systemu Kkorzystania z tras
transsyberyjskich™). Dnia 7 maja 2007 r. Rada formalnie zatwierdzita porozumienie i
wyrazila zgode na jego podpisanie w formie wymiany listow (decyzja Rady
CS/2007/08202). Jednak pomimo wczesniejszego zobowiazania Federacja Rosyjska do
tej pory nie podpisata porozumienia.

Na przestrzeni ostatnich lat Komisja stale podnosita t¢ kwesti¢ w rozmowach z
Federacja Rosyjska, ktora zgodzita si¢ formalnie podpisaé porozumienie w ciagu
najblizszych miesigcy.

Z powodu powaznych opdznien dwa terminy wejscia w zycie porozumienia z 2006 r.
przypadaja w przesztosci. Aby skorygowa¢ tg¢ sytuacj¢ Komisja zaproponowata
Federacji Rosyjskiej dostosowanie tych termindw zanim porozumienie zostanie
ostatecznie podpisane. Poza tym nie nalezy wprowadza¢ zadnych dodatkowych zmian
w teks$cie porozumienia.

. Kontekst ogolny

Porozumienie zostanie podpisane w najblizszym czasie, a na pewno przed planowanym
przystapieniem Rosji do WTO. Doktadniej mowiac podpisanie porozumienia nastapi
najpozniej po zakonczeniu prac technicznych zwiazanych z przygotowaniem
sprawozdania grupy roboczej nt. przystapienia do WTO, a przed podjgciem przez Radg
Ogodlna WTO decyzji o przystapieniu Rosji do tej organizacji.

. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Postanowienia decyzji Rady CS/2007/08202.
o Spdéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Porozumienie rozwiazuje kwestie optat za przeloty nad Syberia, naktadanych przez
Federacj¢ Rosyjska na przewoznikéw z UE z tytutu lotow nad terytorium rosyjskim,
ktore stanowia istotne utrudnienie w relacjach migdzy UE i Rosja. Opflaty te sa
powaznym problemem w stosunkach handlowych migdzy UE i Rosja, ktory nalezy
rozwiazac przed przystapieniem Rosji do WTO. Porozumienie wzmocni wspolprace w
dziedzinie transportu prowadzona w ramach wspolnej przestrzeni gospodarczej UE-
Rosja.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Proponowane dostosowanie terminéw stanowi niewielka zmiang, ktoéra nie ma wptywu
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na istot¢ pierwotnej decyzji Rady. Niemniej jednak Komisja omowita t¢ kwestig
zardwno z przedstawicielami branzy lotniczej jak i z panstwami cztonkowskimi.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Przedstawiciele branzy lotniczej 1 panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z propozycja
Komisji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

o Ocena skutkow

Dzigki stopniowym obnizkom optat w okresie przejsciowym i catkowitej ich likwidacji
z poczatkiem 2014 r. podpisanie porozumienia znaczaco poprawi konkurencyjnosé
przewoznikow z UE na trasach z UE do Azji, w szczegdlnosci do Japonii, Chin,
Hongkongu i Korei Potudniowe;.

Bez omawianego porozumienia przewoznicy z UE musieliby w dalszym ciagu placié¢
za prawo do tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej, przez co linie lotnicze
ponosityby wyzsze koszty 1 byly mniej konkurencyjne.

Proponowane dostosowanie terminow jest niezbedne dla podpisania porozumienia.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
o Kratki opis proponowanych dzialan

Zastapienie termindw wejscia w zycie przypadajacych w przesztosci zapisem o
nastepujacej tresci: ,,Od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po podpisaniu
uzgodnionych zasad, (...)”.

. Podstawa prawna

Artykut 100 ust. 2 TFUE w powiazaniu z art. 218 ust. 5 akapit pierwszy zdanie
pierwsze.

. Zasada pomocniczoS$ci
Nie dotyczy.

. Zasada proporcjonalnosci
Nie dotyczy.

o Wybor instrumentow

Nie ma innych dostgpnych instrumentéw umozliwiajacych podpisanie i tymczasowe
stosowanie umowy mi¢dzynarodowe;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.
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Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zebranych w Radzie, w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
porozumienia w formie wymiany listow miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi z jednej strony, a Federacja Rosyjska z drugiej strony, dotyczacego
»Uzgodnionych zasad modernizacji istniejacego systemu korzystania z tras
transsyberyjskich” oraz ustanowienia przez panstwa czlonkowskie mechanizmu
wyrownawczego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW

CZLONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust.
2 w powiazaniu z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Decyzja CS/2007/08202 z dnia 7 maja 2007 r. (zwana dalej ,,decyzja Rady”) Rada
wyrazita zgode na podpisanie 1 tymczasowe stosowanie ,,Uzgodnionych zasad
modernizacji istniejacego systemu korzystania z tras transsyberyjskich” (zwanych
dalej ,,porozumieniem”) w celu rozwiazania kwestii oplat za przeloty nad Syberia.
Powyzsze zostanie zrealizowane w drodze wymiany listow.

(2) Z powodu nieprzewidzianych opdznien w podpisaniu porozumienia Komisja i
Federacja Rosyjska uzgodnily dostosowanie niektorych terminow wejscia w zycie
porozumienia przed jego podpisaniem.

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Skresla sig caty art. 3 decyzji Rady 1 zastgpuje si¢ go artykutem w brzmieniu:
»W oczekiwaniu na wejScie w zycie porozumienie tymczasowo stosuja Unia i jej
panstwa cztonkowskie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi, od dnia
podpisania porozumienia.”

Artykut 2

W zalaczniku do decyzji Rady wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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akapit drugi czgsci A (,,List Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich™) skresla
si¢ w cato$ci 1 zastgpuje si¢ go akapitem w brzmieniu:

»,Mamy zaszczyt zaproponowaé, by po potwierdzeniu Panskiej zgody, niniejsze
pismo wraz z zalacznikami stanowilo Porozumienie w formie wymiany listow
pomigdzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Federacja Rosyjska.
Porozumienie bedzie stosowane tymczasowo przez obie strony, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami krajowymi, poczynajac od dnia jego podpisania i
wejdzie w zycie po uptywie 10 dni od daty otrzymania pdzniejszej noty przestanej w
ramach wymiany not dyplomatycznych pomiedzy stronami, potwierdzajacej, ze
wszystkie procedury konieczne do wejscia w Zycie porozumienia zostaly
zakonczone.”.

Czg$¢ B (,,list Federacji Rosyjskiej”’) zmienia si¢ odpowiednio;

wyrazy ,,0d dnia 1 stycznia 2010 r.” w zdaniu pierwszym art. II1.2 zatacznika 1 do
czgscei A (,,Uzgodnionych zasad modernizacji istniejacego systemu korzystania z tras
transsyberyjskich” skresla si¢ 1 zastgpuje si¢ je wyrazami ,,od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po podpisaniu uzgodnionych zasad.”.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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