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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy' weszlo w zycie w dniu 5 kwietnia 2010 r. Zgodnie z art.

51

kodeksu wizowego instrukcje operacyjne dotyczace stosowania w praktyce przepisow

rozporzadzenia zostaty okreslone w decyzji Komisji ustanawiajacej podrecznik do rozpatrywania
wnioskéw wizowych i zmieniania wydanych wiz, przyjetej w dniu 19 marca 2010 r.%.

Podczas opracowywania podrgcznika zaobserwowano, ze sformutowanie art. 3 ust. 5 lit. b) i ¢) byto
niejasne:

a)

b)

d)

w art. 3 ust. 5 lit. b) dotyczacym zwolnienia z wymogu posiadania wizy lotniskowej obywateli
panstw trzecich posiadajacych dokumenty pobytowe wydane przez okreslone panstwa nie
uwzgledniono odniesienia do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie uczestnicza
W przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
nie stosuja jeszcze w petni przepisOw dorobku Schengen (obecnie Bulgaria, Irlandia, Cypr,
Rumunia i Zjednoczone Krolestwo);

w art. 3 ust. 5 lit. ¢) dotyczacym zwolnienia z wymogu posiadania wizy lotniskowej osob
posiadajacych wazne wizy wydane przez okreslone panstwa, nie uwzgledniono odniesienia do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie uczestnicza w przyjmowaniu niniejszego
rozporzadzenia i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie stosuja jeszcze w pelni
przepisow dorobku Schengen (obecnie Bulgaria, Irlandia, Cypr, Rumunia i Zjednoczone
Kroélestwo);

ponadto podczas opracowywania podrecznika zauwazono, ze obecne brzmienie art. 3 ust. 5 lit.
¢) mozna interpretowacé na dwa sposoby, dlatego nalezy wyjasnic, ze osoby posiadajace wizy
wydane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktéore nie wuczestnicza w
przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie
stosuja jeszcze w pelni przepisdOw dorobku Schengen oraz przez niektore panstwa trzecie, sa
zwolnieni z wymogu posiadania wizy lotniskowej podczas podrézy do panstwa wydajacego
wiz¢ lub do dowolnego innego panstwa trzeciego oraz podczas powrotu z panstwa
wydajacego po wykorzystaniu wizy (lecz nie podczas powrotu z dowolnego innego panstwa
trzeciego);

odniesienie do panstw bedacych stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym jest zbedne, poniewaz dotyczy to panstw czlonkowskich uwzglednionych w
art. 3 ust. 5 lit. a) lub panstw stowarzyszonych, do ktorych art. 3 ust. 5 lit. a) stosuje si¢ na
podstawie odno$nej umowy o stowarzyszeniu lub protokotu.

Do kwietnia 2010 r. przepisy dotyczace panstw trzecich, ktorych obywatele podlegaja obowiazkowi
posiadania wizy lotniskowej, byly okreslone we wspolnych instrukcjach konsularnych i wspdlnym
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dzialaniu 96/197/WSiSW?>. Przepisy te obowiazywaly w odniesieniu do wszystkich osob posiadajacych
dane obywatelstwo, chyba ze osoby te posiadaly dokument pobytowy wydany przez Irlandig,
Zjednoczone Krolestwo lub niektore panstwa trzecie (Kanade, Stany Zjednoczone, Japonig itp.),
poniewaz zaktadano, ze takie osoby nie stanowia dla panstw Schengen zagrozenia nielegalng imigracja.

W 2008 r. niektore panstwa cztonkowskie podjety inicjatywe majaca na celu zmiang zalacznika 3 do
wspolnych instrukcji konsularnych, aby wprowadzi¢ przepis stanowiacy, ze z tego samego wzgledu
rowniez posiadacze wiz wydanych przez niektore panstwa trzecie powinni by¢ zwolnieni z obowiazku
posiadania wizy tranzytowej w przypadku podrozy osoby posiadajacej wiz¢ do panstwa trzeciego (lub
Irlandii badz Zjednoczonego Krolestwa), ktére wydato wizeg, badz do dowolnego innego panstwa
trzeciego. Podobnie osoby te bylyby zwolnione z obowiazku posiadania wizy lotniskowej podczas
powrotu z panstwa trzeciego wydajacego wizg po jej wykorzystaniu. Osoba ta nie bytaby zwolniona z
tego obowiazku podczas powrotu z innego panstwa trzeciego niz panstwo wydajace wizg, poniewaz ze
wzgledu na fakt, ze nie posiada ona juz waznej wizy jednego z panstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5
lit. ¢), nie mozna zaklada¢, Zze osoba ta nie stanowi dla panstw Schengen zagrozenia nielegalna
imigracja.

Przepisy te mialy zosta¢ przyjete w kodeksie wizowym, jednak najwazniejsze stowa zostaty pominigte
w art. 3 ust. 5 lit. b) i ¢), na skutek czego sytuacja prawna jest niejasna.

Podczas opracowywania podrgcznika rozwazano mozliwo$¢ rozwiazania tego problemu przy pomocy
wytycznych wyrazajacych t¢ intencj¢. Poniewaz podrecznik nie moze naklada¢ na panstwa
cztonkowskie prawnie wiazacych zobowiazan, w celu wprowadzenia pewnosci prawnej 1
zharmonizowanego stosowania tych zasad konieczna jest zmiana kodeksu wizowego. Takie
wyjasnienie ma praktyczne znaczenie dla indywidualnych podréznych i przedsigbiorstw lotniczych.

Whiosek ogranicza si¢ do technicznej zmiany stanowiacej objasnienie istniejacego tekstu.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW

Dwa aspekty uwzglednione we wniosku zostaly oméwione przez Komitet ds. Wiz i Grupg Robocza ds.
Wiz, a panstwa cztonkowskie poparly inicjatywg¢ Komisji dotyczaca zmiany kodeksu wizowego w
ograniczonym zakresie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Artykut 3 ust. 5 lit. b) 1 ¢) kodeksu wizowego nalezy zmieni¢, aby wyjasnic, ze:

— obywatele panstw trzecich posiadajacy wazna wizg lub dokument pobytowy wydany przez
panstwo czlonkowskie nie stosujace w petni wspdlnej polityki wizowej sa objeci zwolnieniem
z obowiazku posiadania wizy lotniskowej;

— zwolnienie z obowiazku posiadania wizy lotniskowej dotyczy 0sob posiadajacych wazna wizg
podczas podrézy do panstwa trzeciego, ktore wydato wizg, do dowolnego innego panstwa
trzeciego, jak rowniez podczas powrotu z panstwa trzeciego, ktore wydato wize, po jej
wykorzystaniu.

3 Dz.U.L 63 7 13.3.1996, s. 8.
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

Konieczne jest wyjasnienie przepisOw dotyczacych tranzytu przez migdzynarodowa strefg
portow lotniczych w celu zagwarantowania pewnos$ci prawnej 1 przejrzystosci.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowiazkowi posiadania wizy lotniskowe;j
zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 1 ktorzy posiadaja wazna wize
wydang przez panstwo czlonkowskie, Kanade, Japoni¢ lub Stany Zjednoczone Ameryki, badz
ktoérzy posiadaja wazny dokument pobytowy wydany przez panstwo cztonkowskie, Andore,
Kanadg, Japonig, San Marino lub Stany Zjednoczone Ameryki, sa zwolnieni z wymogu
posiadania wizy lotniskowej. Nalezy wyjasni¢, ze zwolnienie to dotyczy rdwniez posiadaczy
waznych wiz lub dokumentow pobytowych wydanych przez panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej, ktoére nie uczestnicza w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére nie stosuja jeszcze w petni przepisow dorobku Schengen.

Jezeli chodzi o osoby posiadajace wazna wizg, zwolnienie powinno obowiazywac¢ jedynie
podczas podrozy do panstwa wydajacego lub dowolnego innego panstwa trzeciego oraz
podczas powrotu z panstwa wydajacego po wykorzystaniu wizy.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwodch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym

Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 36.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych
warunkow stosowania tej umowy”.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska a
Konfederacja Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym
mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE'.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspodlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwo6j dorobku Schengen, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B
decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE®.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje. Poniewaz
niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego Protokotu w terminie sze§ciu miesigcy po przyjgciu przez Radg niniejszego rozporzadzenia
Dania podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, w ktorym nie
uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja
2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej o
zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen’; Zjednoczone Krolestwo
nie uczestniczy zatem w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie
stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym nie
uczestniczy Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca
wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen'’; Irlandia
nie uczestniczy zatem w jego przyjeciu, nie jest nim zwiazana ani nie podlega jego stosowaniu.

W odniesieniu do Cypru, niniejsze rozporzadzenie stanowi akt oparty na dorobku Schengen lub
w inny sposob zwigzany z tym dorobkiem, w rozumieniu art. 3 ust. 2 aktu przystapienia z 2003
r.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt oparty na dorobku Schengen lub w inny sposob zwiazany
z tym dorobkiem, w rozumieniu art. 4 ust. 2 aktu przystapienia z 2005 .
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 lit. b) i ¢) otrzymuja brzmienie:

”b)

obywatele panstw trzecich posiadajacy wazny dokument pobytowy wydany przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie uczestniczy w przyjmowaniu niniejszego
rozporzadzenia, lub przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie stosuje jeszcze
w pelni przepisow dorobku Schengen, lub posiadajacy jeden z waznych dokumentow
pobytowych wyszczegdlnionych w zataczniku V wydany przez Andorg, Kanadg, Japonig, San
Marino lub Stany Zjednoczone Ameryki, gwarantujacy nieograniczone prawo readmisji ich
posiadacza;

obywatele panstw trzecich, posiadajacy wiz¢ wazna w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, ktoére nie uczestniczy w przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, lub w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktdre nie stosuje jeszcze w pelni przepisow
dorobku Schengen, w Kanadzie, Japonii lub Stanach Zjednoczonych Ameryki, podczas
podrézy do panstwa wydajacego lub dowolnego innego panstwa trzeciego, badz podczas
powrotu z panstwa wydajacego po wykorzystaniu wizy;”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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