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2008/0241 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

1.

sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)

PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 16 grudnia 2008 r.
(dokument COM(2008) 810 wersja ostateczna — 2008/0241 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 11 czerwca 2009 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 3 lutego 2011 r.

Data przyjecia stanowiska Rady: 19 lipca 2011 r.

3.1.

PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Cele wniosku w sprawie przeksztatcenia dyrektywy WEEE (2008) obejmuja wzrost
wydajnosci zasoboéw oraz zapewnienie prawidlowego obchodzenia si¢ ze zuzytym
sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym poprzez ustanowienie nowych celow w
zakresie zbierania, dostosowanych do realnych warunkéw w kazdym panstwie
cztonkowskim. Pozostale cele obejmuja zmniejszenie niepotrzebnego obciazenia
administracyjnego poprzez jasne ujecie odpowiedzialnosci producentow w ramy
podejécia europejskiego, oraz zapewnienie lepszego wdrozenia, zwlaszcza dzigki
przeniesieniu ci¢zaru dowodu na eksporteréw zuzytego sprzgtu, o ktoérym si¢ sadzi
ze jest WEEE.

UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
Uwagi ogolne

Parlament Europejski wydat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 3 lutego 2011 r.
Komisja przyjeta w catosci, w czesci lub co do zasady 55 z 86 poprawek przyjetych
przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. 30 z 55 poprawek uwzgledniono
juz — przynajmniej czgsciowo — we wspolnym stanowisku. Stanowisko Komisji w
stosunku do poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu
przedstawiono w dokumencie SP(2011)2217.
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Komisja zaakceptowala w catosci, w czesci lub zasadniczo poprawki wyjasniajace
kontekst wniosku, lub poprawiajace jego jako$¢ zgodnie z wyznaczonymi celami.
Wsréd nich znajduje si¢ w szczegoélnosci odrzucenie powiazania z zakresem
dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym, tak aby cel w zakresie
zbierania obejmowat WEEE wyprodukowany w pewnych okreslonych warunkach,
oraz aby zobowiaza¢ dystrybutorow do stworzenia programow zbierania bardzo
matego WEEE oraz programéw informacyjnych w tym zakresie.

Komisja odrzucita poprawki, ktore zmieniatyby charakter wniosku, jak na przyktad
poprawki, ktore obnizylyby poziom ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi, lub
prowadzityby niepotrzebnie do zwigkszenia obcigzenia administracyjnego. Komisja
odrzucita rowniez poprawki, ktore wychodza poza zakres procedury przeksztalcenia,
stosowanej zgodnie z ,,Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 28 listopada
2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania
aktow prawnych”.

W dniu 14 marca 2011 r. panstwa czltonkowskie jednomys$lnie osiagnely
porozumienie polityczne, natomiast Komisja wyrazila znaczne zastrzezenia do tresci
tekstu.

Uwagi szczegolowe

Poprawki Parlamentu zaakceptowane przez Komisje i wiqczone w catosci, w czesci
lub zasadniczo do wspolnego stanowiska

Poprawki 2, 10, 12, 13, 15, 16, 20, 21, 24, 28, 29, 32, 37, 44, 45, 57, 62, 64, 65, 66,
68, 78, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 97 oraz 98 zostaly przyjete przez Komisje i wlaczone
w catos$ci, w czgsci lub zasadniczo do stanowiska Rady.

Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje, ale wiqczone w calosci, w czesci lub
zasadniczo do wspolnego stanowiska

Poprawki 14, 18, 27, 99 oraz 102 zostaty odrzucone przez Komisjeg, ale wlaczone w
catosci, czesciowo lub co do zasady do stanowiska Rady. Poprawki 14 i 18 odnosza
si¢ do rozroznienia pomigdzy WEEE pochodzacym z prywatnych gospodarstw
domowych a WEEE pochodzacym od uzytkownikow innych niz prywatne
gospodarstwa domowe. Komisja nie jest przekonana, czy zaproponowany tekst jest
bardziej jasny. Poprawka 99 wprowadza nowy wymog przyjecia norm europejskich,
co moze sta¢ w sprzeczno$ci z tymi czesciami aktu, ktore nie sa objete procedura
przeksztatcenia.

Poprawki Parlamentu zaakceptowane przez Komisje w calosci, w czesci lub
zasadniczo, ale niewlqczone do wspolnego stanowiska

Poprawki 1, 3,4, 5,6, 7,9, 22, 23, 26, 31, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 52, 58, 59, 60, 69,
76, 92 oraz 100 zostaly przyjete przez Komisje w catosci, w czesci lub zasadniczo,
lecz nie zostaty wiaczone do stanowiska Rady. Obejmuja one wazne czgsci tekstu w
tym definicje, fragmenty dotyczace celu w zakresie zbierania, $srodki majace na celu
podniesienie $wiadomosci i zwigkszenie zbierania, oraz przyjgcie przepisow w
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3.24.

3.2.5.

zakresie komitologii dotyczacych wejscia w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje i Rade i niewlqczone do wspolnego
stanowiska

Obydwie instytucje odrzucity nastgpujace poprawki: 11, 25, 35, 36, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 54, 55, 56, 61, 67,70, 71, 72, 73, 74,75, 77, 94, 95, 96 1 101. Poprawki te nie
przyczyniaja si¢ do poprawienia jasnosci ani spdjnosci tekstu, lub zmieniaja te czgsci
tekstu, ktore nie zostaty objgte procedura przeksztatcenia. To ostatnie odnosi sig¢ w
szczegb6lnosci do poprawek 47-51 oraz 75, dotyczacych zobowiazan finansowych
producentéw. Poprawka 46 wprowadzataby do tekstu nowe wymogi w zakresie
przechowywania dokumentacji, co pozostaje poza zakresem procedury
przeksztalcenia.

Zmiany wprowadzone do wniosku przez Rade
Rada zaproponowata nastgpujace gtdéwne zmiany do wniosku Komisji:

Otwarty zakres: Rada proponuje, aby zakres w przysztosci, poczynajac od szdstego
roku po wejsciu dyrektywy w zycie, obejmowat wszelki ,,sprzet duzy” i ,,sprzet
maty”. Tego rodzaju podejscie okreslane jest rowniez jako ,,zakres otwarty”,
poniewaz zakres nie zostaje ograniczony do wykazu zamknigtych kategorii, jak to si¢
dzieje obecnie, lecz pozostaje ,,otwarty” dla wszelkich nowych typow sprzgtu,
spetniajacych kryteria zawarte w definicjach dyrektywy. Wprowadzenie ,,zakresu
otwartego” wiaze si¢ z wprowadzeniem szeregu nowych wylaczen i zwiazanych z
nimi definicji. Komisja uwaza, ze sprzet wchodzacy obecnie w zakres dyrektywy nie
powinien by¢ z niego wylaczany w przysztosci, oraz Ze rozszerzenia zakresu
powinno dokonywa¢ si¢ jedynie wowczas, gdy korzySci przewyzszaja koszty.
Zasadniczo, aby stwierdzi¢, czy te warunki zostaly spelnione, nalezy zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi oceny skutkoOw przeprowadzi¢ taka ocene.

Definicja kategorii WEEE: Rada zastgpuje obecny zestaw dziesigciu kategorii
wymienionych w zataczniku do dyrektywy przez nowy zestaw pigciu kategorii. W
chwili obecnej kategorie te petnia wazna rolg¢ w okreslaniu zakresu dyrektywy oraz
w momencie ustalania celéw w zakresie odzysku 1 recyklingu. W opinii Rady w
przysztosci kategorie te utraca znaczenie przy okreslaniu zakresu dyrektywy (zob.
powyzej ,,zakres otwarty”), lecz w dalszym ciagu bgda potrzebne przy okreslaniu
celow w zakresie odzysku i recyklingu. Komisja moze zaakceptowaé zmiang w
definicji tych kategorii WEEE, jezeli nie spowoduje ona zmiany w poziomie ambicji
celow w zakresie odzysku i1 recyklingu oraz nie przysporzy niepotrzebnego
obciazenia administracyjnego.

Rozszerzenie zakresu na panele sloneczne: Rada proponuje rozszerzy¢ zakres
dyrektywy od momentu jej wejscia w zycie, tak aby obejmowal on réwniez panele
stoneczne. Komisja zgadza sig, Ze nalezy zapewni¢ zbieranie, odpowiednia obrobke i
odzysk paneli stonecznych. Komisja przeprowadzita badania w celu oceny skutkow
wlaczenia paneli w zakres dyrektywy WEEE. Wyniki analizy potwierdzaja, zZe
mozliwe jest uzyskanie korzysSci w zakresie ochrony $rodowiska, oraz ze istnieja
mozliwo$ci odzyskania surowcoéw wtornych. Analiza ta i wynikajace z niej uwagi
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zainteresowanych stron moga stanowi¢ podstawe do dalszej dyskusji nad
potencjalnym wilaczeniem paneli stonecznych w zakres dyrektywy WEEE.

Krajowe podejscie do obowiazkéw producentow: Rada stosuje definicjg
producenta, ktéra odwoluje si¢ do pojecia rynkéw krajowych. Tego rodzaju
podejscie w oparciu o kryteria krajowe moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dochodzi¢ bedzie do wielokrotnego zarejestrowania, wielokrotnych ptatnosci za ten
sam produkt, powielania wymogdéw w zakresie przetwarzania informacji i
znakowania produktow, a takze moze wiaza¢ si¢ z wymogiem, aby producenci mieli
przedstawicieli prawnych w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim. Komisja
zaproponowatla, aby to pojecie zdefiniowano w oparciu o rynek Wspolnoty, tak aby
mozliwe byto uniknigcie obciazen i nadal uwaza, ze nalezy zdecydowac si¢ na
podejscie europejskie w odniesieniu do obowiazkéw producentéw. Odnosi si¢ to w
szczegolnosci do obowiazkéw sprzedawcow prowadzacych migdzynarodowa
sprzedaz na odleglos¢.

Cel dotyczacy zbierania: Rada wymaga od panstw cztonkowskich realizacji celu
zbierania na poziomie 65 % sprzgtu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego
do obrotu w ciagu o$miu lat od daty wejscia w zycie dyrektywy. W poréwnaniu do
daty proponowanej przez Komisje oznacza to opdznienie wynoszace okoto 4 lat. W
przypadku o$miu panstw cztonkowskich przewiduje si¢ dodatkowo dwa lata
elastycznosci w zakresie wdrozenia przepisow. Zdaniem Komisji przepisy
przejsciowe, uwzgledniajace uwarunkowania krajowe i juz wlaczone do wniosku
Komisji, moga by¢ dalej modyfikowane w toku dalszych prac nad tekstem. Jednak z
uwagi na fakt, ze konieczne sa zdecydowane dzialania na rzecz zwigkszonej
wydajnos$ci zasobow oraz zwigkszonego dostepu do surowcoOw wtdrnych, wazne jest
utrzymanie ambitnych celow w zakresie zbierania, zar6wno pod wzgledem ich
poziomu, jak i daty wprowadzenia w zycie. Z tego wzgledu Komisja nie moze
zaakceptowa¢ opoznien w odniesieniu do roku realizacji celu w zakresie zbierania.
Komisja moze wuzna¢ stuszno$¢ zamiaru Rady, aby potraktowaé lampy
fluorescencyjne zawierajace rt¢¢ jako grupe produktow priorytetowych do
selektywnego zbierania, w odniesieniu do ktorej] w przysztosci nalezy ustanowic
specjalny cel w zakresie zbierania.

Opracowanie norm: Rada oczekuje, ze Komisja opracuje minimalne normy w
zakresie postgpowania z WEEE na podstawie art. 27 dyrektywy 2008/98/WE.
Komisja zasadniczo widzi zalety ustanowienia norm w zakresie postgpowania z
WEEE i w chwili obecnej wspiera projekt, w ramach ktérego opracowywane sa tego
typu normy do stosowania na zasadzie dobrowolnej. Jednak Komisja jest zdania, ze
dodanie nowych fragmentéw tekstu w sprawie norm moze sta¢ w sprzecznosci z
tymi cze$ciami tekstu, ktore nie zostaty objete procedura przeksztatcenia.

Poprawki dotyczace Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i innych
kwestii: Rada przewiduje wydanie aktéw wykonawczych dotyczacych art. 7, 16, 23 1
zatacznika VI. Komisja jest zdania, ze powinny to by¢ akty delegowane zgodnie z
wnioskiem Komisji. Wymog, zgodnie z ktorym Komisja powinna skonsultowac si¢ z
zainteresowanymi stronami przed przyjgciem aktu delegowanego, powinien by¢
wymieniony jedynie w odpowiednim motywie, a usuni¢ty z czg$ci normatywnej
dyrektywy. Rada usungla odniesienie do tabeli korelacji dotyczacej transpozycji,
ktore Komisja uznaje za konieczne w celu monitorowania procesu transpozycji
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dyrektywy w duchu inteligentnych regulacji, zgodnie z komunikatem Komisji
COM(2010)543.

PODSUMOWANIE

Nie wszystkie zmiany wprowadzone przez Radg sa spojne z celami wniosku
Komisji, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydajnosci zasobow, koniecznosci
odzyskiwania surowcow wtornych oraz potrzeby ograniczenia niepotrzebnego
obciazenia administracyjnego. Z tego wzgledu Komisja nie moze zaakceptowaé w
catosci stanowiska Rady.
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