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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W interesie rozszerzonej Unii Europejskiej lezy zapewnienie, aby granice z panstwami
sasiadujacymi nie stanowity barier dla handlu, wymiany spotecznej i kulturalnej ani
wspotpracy regionalnej. Dlatego wilasnie w 2006 r. Rada i Parlament Europejski przyjety
rozporzadzenie ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych pafistw czlonkowskich' (rozporzadzenie w sprawie malego ruchu
granicznego), ktore zezwala w przypadku osdb zamieszkujacych w strefie przygranicznej na
odstepstwo od ogdlnych przepisoOw regulujacych odprawe graniczna, okreslonych w kodeksie
granicznym Schengen. Rozporzadzenie upowaznia panstwa czlonkowskie do zawierania
dwustronnych uméw z panstwami sasiadujacymi spoza UE, pod warunkiem, ze umowy te
spetniaja wszystkie wymogi okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu.

W lutym 2011 r, w swoim drugim sprawozdaniu’, Komisja stwierdzila, ze przepisy
dotyczace matego ruchu granicznego znacznie utatwiaja zycie ludno$ci zamieszkujacej w
poblizu zewngtrznych granic ladowych, a przypadki naduzywania tych zasad sa rzadkie.

Komisja stwierdzita rowniez, ze istnieja przestanki do zmiany rozporzadzenia w sprawie
malego ruchu granicznego ze wzgledu na szczeg6élna lokalizacje Kaliningradu, bowiem
obwdd kaliningradzki nalezacy do Federacji Rosyjskiej, ktorego populacja wynosi niemal
milion, w konsekwencji rozszerzenia Unii w 2004 r. stal si¢ jedyna enklawa na terytorium
UE.

Potozenie geograficzne enklawy kaliningradzkiej jest rzeczywiscie wyjatkowe — jest to
stosunkowo niewielki obszar, otoczony ze wszystkich stron dwoma panstwami
cztonkowskimi UE. Caty obwo6d ma charakter strefy przygranicznej. W Europie nie spotyka
si¢ innych obszarow o podobnej sytuacji geograficznej stanowiacych enklawe.

Aby zapobiec izolacji Kaliningradu od jego bezposrednich sasiadow, nalezy utatwié
mieszkancom obwodu podrézowanie.

O ile obowiazujaca od 2007 r. umowa o ulatwieniach wizowych mi¢dzy UE a Federacja
Rosyjska jest juz istotnym krokiem na rzecz zwigkszenia mozliwo$ci swobodnego poruszania
sig, to przepisy dotyczace matego ruchu granicznego zapewniaja dodatkowe utatwienia w
szczegoOlnosci w przypadku regularnego, a nawet codziennego podr6zowania na obszarze
lokalnym. Wnioskodawcy nie beda musieli na przyklad udowadnia¢ posiadania
wystarczajacych srodkow utrzymania, zezwolenia beda mogly by¢ wydawane bezptatnie, a na
potrzeby matego ruchu granicznego mogtyby zosta¢ zarezerwowane lub utworzone odrgbne
pasy ruchu lub specjalne przejscia graniczne. Z utatwien mogliby ponadto korzysta¢ wszyscy
mieszkancy obszaru kaliningradzkiego, niektore utatwienia w ramach umowy o ulatwieniach
wizowych mig¢dzy UE a Federacja Rosyjska przeznaczone sa natomiast tylko dla niektorych
kategorii 0sob.

Aby zapobiec sztucznemu podziatowi obwodu kaliningradzkiego, ktorego tylko niektorzy
mieszkancy korzysta¢ maja z ulatwien w ramach matego ruchu granicznego podczas gdy
wigkszo$¢ (w tym mieszkancy miasta Kaliningrad) nie miataby takiej mozliwos$ci, nalezy

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 z 20 grudnia 2006 r., Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1.
2 COM(2011) 47 z dnia 9 lutego 2011 .
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umozliwi¢ zakwalifikowanie catego obwodu kaliningradzkiego jako strefy przygranicznej w
drodze dwustronnego porozumienia migdzy panstwem cztonkowskim a Federacja Rosyjska.
Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy obszar uznawany za strefe przygraniczna nie bedzie
moglt zostac rozszerzony.

W zwiazku z tym i aby zapewni¢ rzeczywiste skutki rozporzadzenia w tym regionie,
okreslona strefa przygraniczna po polskiej stronie powinna stanowi¢ czg$¢ przedmiotowego
obszaru uznawanego za stref¢ przygraniczna, co pozwoli utatwi¢ i zintensyfikowa¢ wymiang
gospodarcza 1 kulturalng miedzy obwodem kaliningradzkim a gtéwnymi o$rodkami pdinocne;j
Polski.

Nalezy podkresli¢, ze to nadzwyczajne rozszerzenie strefy przygranicznej w regionie
Kaliningradu nie wptywa na ogoélna definicje obszaru uznawanego za stref¢ przygraniczna
(30/50 km). Poza tym nadal stosuje si¢ wszystkie zasady i warunki rozporzadzenia w sprawie
matego ruchu granicznego, ktore gwarantuja bezpieczenstwo catego obszaru Schengen. W
szczegolnos$ci zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego beda
w dalszym ciagu wyposazone w zabezpieczenia okreslone w rozporzadzeniu i1 beda
wydawane jedynie osobom, ktdre spetniaja warunki okre§lone w rozporzadzeniu. Strona
polska zobowiazana jest zapewnié takze, aby wszelkie przypadki naduzycia zasad malego
ruchu granicznego podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom, w
tym ewentualnemu uniewaznieniu i cofnigciu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego. W tym konteks$cie wladze polskie zobowiazaly si¢ juz do
przeprowadzenia ukierunkowanych kampanii informacyjnych i do wyraznego oznaczenia
obszaru matego ruchu granicznego.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do rozwoju partnerstwa strategicznego migdzy UE a
Federacja Rosyjska, zgodnie z priorytetowymi celami okreslonymi w planie dzialania
dotyczacym wspolnej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w zakresie
wspotpracy transgranicznej; wpisuje si¢ on takze w ogolne stosunki miedzy UE a Federacja
Rosyjska.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Na podstawie drugiego sprawozdania Komisji z funkcjonowania zasad dotyczacych matego
ruchu granicznego panstwa cztonkowskie przedyskutowaty na odpowiednich forach
mozliwo$¢ rozwigzania kwestii enklawy kaliningradzkie;j.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziata si¢ za takim wilasnie rozwiazaniem, pod
warunkiem, ze ogolna definicja strefy przygranicznej nie begdzie podlega¢ dalszym
dyskusjom, oraz ze ten wyjatek stanowi¢ bedzie szczegodlne 1 wyjatkowe rozwiazanie
wylacznie na potrzeby enklawy kaliningradzkie;.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Whniosek wprowadza zmiany do rozporzadzenia w sprawie matego ruchu granicznego,
ktorego podstawa bylo analogiczne postanowienie Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska tj. art. 62 ust. 2 lit. a) (granice zewngtrzne).
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4.

WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wptywu finansowego na budzet UE.
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2011/0199 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wlaczenia obwodu
kaliningradzkiego i niektorych powiatow polskich do obszaru uznawanego za strefe
przygraniczna

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.
2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dzigki unijnym przepisom dotyczacym matego ruchu granicznego, wprowadzonym
rozporzadzeniem (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na
zewngtrznych  granicach ladowych panstw czlonkowskich 1 zmieniajacym
postanowienia Konwencji z Schengen’, obowiazujacym od 2007 r., uniknieto
stwarzania barier dla handlu, wymiany spotecznej i1 kulturalnej oraz wspotpracy
regionalnej z panstwami sasiadujacymi, zapewniajac przy tym bezpieczenstwo catej
strefy Schengen.

2) Potozenie geograficzne obwodu kaliningradzkiego jest wyjatkowe — jest to
stosunkowo niewielki obszar, otoczony ze wszystkich stron dwoma panstwami
cztonkowskimi, stanowiacy jedyna enklawe w UE; ksztaltt obwodu i rozmieszczenie
populacji sprawiaja, ze stosowanie standardowych zasad dotyczacych definicji strefy
przygranicznej spowodowaloby sztuczny podziat enklawy, ktorej tylko niektorzy
mieszkancy korzystaliby z ulatwien w ramach matego ruchu granicznego podczas gdy
wigkszos$¢, w tym mieszkancy miasta Kaliningrad, nie miataby takiej mozliwosci. Ze
wzgledu na jednorodny charakter obwodu kaliningradzkiego oraz aby zintensyfikowaé
handel, wymiang spoteczna 1 kulturalna oraz wspodtprace regionalna, nalezy
wprowadzi¢ szczegdlne odstgpstwo od przepisoOw rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006,
umozliwiajace uznanie calego obwodu kaliningradzkiego za stref¢ przygraniczna.

3 Dz.U. L 405 230.12.2006, s. 1.
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Do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna nalezy takze wiaczy¢ okre§lona strefe
przygraniczng po polskiej stronie, aby stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006
przyniosto w tym regionie rzeczywiste skutki w postaci zwigkszonych mozliwos$ci
handlu, wymiany spolecznej i1 kulturalnej oraz wspolpracy regionalnej migdzy
obwodem kaliningradzkim a gtéwnymi osrodkami pétnocnej Polski.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla ogolnej definicji strefy
przygranicznej i w pelni respektuje zasady i warunki okreslone w rozporzadzeniu
(WE) nr 1931/2006, w tym w zakresie sankcji, jakie panstwa cztonkowskie
zobowiazane sa naktada¢ na mieszkancow strefy przygranicznej, ktorzy naduzywaja
zasad matego ruchu granicznego.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do rozwoju partnerstwa strategicznego migdzy UE a
Federacja Rosyjska, zgodnie z priorytetowymi celami okreslonymi w planie dziatania
dotyczacym wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci i
wpisuje si¢ w ogolne stosunki migdzy UE a Federacja Rosyjska.

Ze wzgledu na fakt, ze cel niniejszego rozporzadzenia, tj. wprowadzenie zmian w
istniejacych unijnych przepisach dotyczacych matego ruchu granicznego, nie moze
zostac osiagnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci ustanowiona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, takze okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbgdne dla osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana, ani go
nie stosuje. Biorac pod uwagg, Ze niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
dorobku Schengen, Dania, zgodnie z art. 4 tego protokotu, w terminie szeSciu
miesigcy od dnia przyjecia przez Radg niniejszego rozporzadzenia, podejmuje decyzje
0 jego ewentualnej transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Péilnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen®’; dlatego tez Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002
r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepiséw
dorobku Schengen’; Irlandia nie uczestniczy zatem w jego przyjeciu, nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
Dz.U. L 64 2 7.3.2002, s. 20.
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Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczaca wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen®,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/437/WE w sprawie niektorych warunkow stosowania tej umowy’.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczaca wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE’.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu zawartego migdzy Unia
Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy zawartej migdzy
Unia Europejska, Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i 1ozwoj
dorobku Schengen, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A
decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwiazku z art. 3 decyzji Rady
2011/350/UE",

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

Na koncu art. 3 pkt 2 dodaje sig, co nastgpuje:

,»Obszary wymienione w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia uznawane sa za strefe
przygraniczna.”.

2)

Dodaje si¢ zatacznik zgodnie z zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

© ® 9

Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 36.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 31.
Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.
Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 19. .
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
8
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ZALACZNIK

,.Zalacznik:

1. Obwdd kaliningradzki;

2. powiaty wojewoddztwa pomorskiego: pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot, miasto
Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski;

3. powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego: miasto Elblag, -elblaski,
braniewski, lidzbarski, bartoszycki, miasto Olsztyn, olsztynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki.”
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