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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogdolny

Wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku 1
bardziej konkurencyjnej lezy u podstaw strategii ,.Europa 2020”'. W tym $wietle dalsza
redukcja zanieczyszczen powietrza jest istotna dla poprawy zdrowia ludzkiego i stanu
srodowiska oraz przyczynia si¢ do realizacji celu zwiazanego z przeksztalceniem Europy w
spoteczenstwo oparte o zasady zrownowazonego rozwoju. Dzialania UE podejmowane na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci przyczynily si¢ do znacznej redukcji poziomu emisji
wigkszos$ci czynnikéw zanieczyszczenia powietrza, w tym dwutlenku siarki (SO;), tlenkow
azotu (NOx), lotnych zwiazkéw organicznych, amoniaku oraz pylu zawieszonego (PM).
Najwigksza redukcje poziomu emisji udato si¢ osiagna¢ w przypadku naziemnych zrodet
emisji, takich jak zaktady przemystowe lub transport drogowy. Dowody wskazuja, ze dalsza
redukcja poziomu emisji takich zanieczyszczen przyczyni si¢ do powstania istotnych korzysci
dla zdrowia obywateli UE, srodowiska, oraz catej gospodarki.

W przesztosci rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z morskimi zrédtami emisji poswigcano
mniej uwagi niz emisjom ze zrodet naziemnych. Poniewaz jednak czynniki zanieczyszczenia
powietrza emitowane na morzu moga pokonywac znaczne odlegtosci, wywieraja one wplyw
na $rodowisko ladowe. Sporzadzone w 2005 r. prognozy wykazaly, Ze bez podejmowania
dalszych dziatan regulacyjnych staly wzrost poziomu emisji SO, i NOx pochodzacych z
sektora morskiego do 2020 r. przekroczy calkowity poziom emisji tych zanieczyszczen ze
wszystkich zrodet naziemnych.”

Podstawa i cele wniosku

Zawartos¢ siarki w paliwach ciektych w zasadniczy sposob wpltywa na poziom emisji SO,
powstajacych w wyniku spalania tego paliwa, a takze na tworzenie (wtornego) pytu
zawieszonego (PM). Zmieniona dyrektywa 1999/32/WE reguluje kwestie zwiazane z
zawartoscia siarki w paliwach stosowanych w transporcie morskim oraz wprowadza pewne
przepisy, uzgodnione w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), do prawa
UE. W szczeg6lnosci dyrektywa wprowadza bardziej rygorystyczne przepisy w zakresie
zawartosci siarki w paliwach zeglugowych stosowanych na obszarach wymagajacych
szczegolnej ochrony $rodowiskowej — Obszarach Kontroli Emisji Siarki (SECA)’.

Po wprowadzeniu zmian w dyrektywie w 2005 r. i przy silnym wsparciu ze strony UE,
przepisy IMO, wraz z innymi przepisami dotyczacymi emisji SO, zostaly zmienione w

Komunikat Komisji, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020 wersja ostateczna.

SEC (2005) 1133: dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie strategii
tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza (COM(2005)446 wersja ostateczna), dyrektywa w
sprawie jakosci powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego powietrza dla Europy
(COM(2005)447 wersja ostateczna) oraz dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrazania unijnej
polityki jakosci powietrza UE i przygotowan do przeprowadzenia jej kompleksowego przegladu,
SEC(2011)342 wersja ostateczna.

W UE Obszary Kontroli Emisji SOx obejmuja Baltyk i Morze Poénocne oraz kanat La Manche.

PL



PL

pazdzierniku 2008 r. Przepisy te zostaly zawarte w zataczniku VI do konwencji w sprawie
zanieczyszczenia $rodowiska morskiego 73/78 (zmieniony zatacznik VI do konwencji
MARPOL)*. Juz w momencie przyjmowania zmiany dyrektywy w 2005 r. wspdtprawodawcy
UE, przewidujac potrzebg dalszego zmniejszenia poziomu emisji pochodzacych ze statkow,
wezwali Komisje¢ do przeprowadzenia przegladu wymogéw prawnych dotyczacych
zawarto$ci siarki w paliwach ciektych.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego oraz
srodowiska. Jest on ponadto zgodny ze strategia ,,Europa 2020 i zwigzanymi z nia
inicjatywami przewodnimi, w szczego6lno$ci dotyczacymi plandéw dzialania na rzecz
spoteczenstwa niskoemisyjnego oraz Unii innowacji, a takze istniejacych strategii UE
dotyczacych transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zroOwnowazonego
r0ZWOju.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENA
SKUTKOW

Konsultacje spoleczne

W trakcie przygotowywania niniejszej zmiany Komisja przeprowadzita w okresie od 29
pazdziernika 2010 r. do 5 stycznia 2011 r. konsultacje internetowe, w ktorych udzial mogty
wzia¢ wszystkie zainteresowane strony (w tym organizacje, panstwa cztonkowskie, NGO,
opinia publiczna). Zainteresowane strony zostaly poproszone o wyrazenie swojej opinii na
temat ewentualnego wiaczenia odpowiednich najnowszych przepisow IMO do prawodawstwa
UE. Poza konsultacjami spotecznymi Komisja prowadzita réwniez regularne konsultacje z
przedstawicielami panstw czlonkowskich oraz innymi zainteresowanymi stronami.

W ramach konsultacji spotecznych roézne organizacje udzielity lacznie 244 odpowiedzi.
Wszystkie zainteresowane strony uznaty, ze zatacznik VI do konwencji MARPOL w istotny
sposob przyczynil si¢ do poprawy jakosci powietrza w UE. Zdaniem wigkszosci
respondentéw, przepisy UE dotyczace technologii ograniczajacych emisje powinny zostaé
dostosowane do postanowien zmienionego zalacznika VI do konwencji MARPOL. W ich
opinii nalezy dopusci¢ mozliwos¢ stosowania szerokiego spektrum technologii redukujacych
emisje, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich srodkéw ochronnych dla §rodowiska.
Respondenci wyrazili takze powszechna zgodg co do tego, ze wzmacnianie 1 harmonizowanie
procesu monitorowania i egzekwowania prawa w dziedzinie emisji siarki stanowi wazne
narzedzie, ktore pozwoli osiagna¢ zamierzone pozytywne zmiany w Srodowisku. Niektore
zainteresowane strony zglosity obawy dotyczace kosztow wprowadzenia nowych wymagan
oraz potencjalnego ryzyka zwiazanego ze zmianami rodzaju transportu (z zeglugi morskiej
krétkiego zasiggu na samochody cigzarowe), w szczego6lnosci na obszarach objetych bardziej
rygorystycznymi normami w zakresie emisji siarki (SECA). Pozostate zainteresowane strony
podkreslity potrzebe podjecia szybkich dziatan na szczeblu UE w celu zachgcenia przemystu
do wigkszego zaangazowania 1 ochrony korzysci $rodowiskowych wynikajacych z
postanowien zatacznika VI do konwencji MARPOL.

Rezolucja MEPC.176(58) przyjeta w dniu 10 pazdziernika 2008 r. (zmieniony zalacznik VI do
konwencji MARPOL).
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Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace wynikow konsultacji spolecznych zostaty
przedstawione w ocenie skutkoéw zataczonej do niniejszego wniosku’.

Pomoc ekspertow zewnetrznych oraz informacja publiczna

W celu wsparcia prac przygotowawczych przeprowadzono szereg badan, co doprowadzito do
powstania niniejszego wniosku. Po zakonczeniu tych badan ich wyniki zostaty udostgpnione
na stronach internetowych Komisji poswigconych strategiom UE w zakresie emisji
pochodzacych ze statkow: http://ec.europa.eu/environment/air/transport/ships_directive.htm.

Wyniki oceny skutkow

Oczekuje sig, ze nowe migdzynarodowe dopuszczalne poziomy zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych w znacznym stopniu zredukuja emisje dwutlenku siarki wytwarzane przez
sektor morski. Przyczyni si¢ to w bardzo duzym stopniu do osiagnigcia ogdlnych celow w
zakresie ochrony Srodowiska przedstawionych w Strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza z 2005 r., a takze celdéw wyznaczonych w dyrektywie. Przyniesie
rowniez istotne dodatkowe korzysci, polegajace na zmniejszeniu poziomu emisji pytu
zawieszonego 1 NOx (waznego prekursora ozonu w warstwie przyziemnej). Niezbedne jest
urzeczywistnienie tych przewidywanych korzys$ci, migdzy innymi w celu wspierania procesu
zapewniania zgodnosci z istniejacymi dopuszczalnymi poziomami jakosci powietrza
atmosferycznego.

Ocena skutkéw potwierdza optacalno$¢ pelnego dostosowania przepiséw dyrektywy do
bardziej rygorystycznych norm IMO dotyczacych paliw oraz przepisow w zakresie metod
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z poczynionymi ustaleniami zmiana
zalacznika VI do konwencji MARPOL przyjeta w 2008 r. przyczynia si¢ do wygenerowania
w UE w przyblizeniu od 15 do 34 miliardéw EUR w $wiadczeniach dzigki poprawie stanu
zdrowia 1 zmniejszeniu wspotczynnika umieralnosci. Koszty wdrozenia zmiany wynosza
miedzy 2,6 a 11 miliardow EUR. Z taka zmiana wiaza si¢ zatem korzysci, ktorych wartos¢
jest od trzech do trzynastu razy wyzsza niz wysoko$¢ ponoszonych kosztow.

Poza dostosowaniem przepisow dyrektywy do przepiséw IMO, ocena skutkéw zaleca
utrzymanie zwiazku miedzy wprowadzeniem bardziej rygorystycznych norm dotyczacych
paliwa na obszarach SECA a normami majacymi zastosowanie do statkow pasazerskich
wykonujacych regularne ustugi poza obszarami SECA. Wprowadzenie nowej normy SECA
dla statkow pasazerskich zostatoby jednak opdznione o 5 lat, aby uniknaé potencjalnych
problemow z dostgpnoscia paliwa. Stosunek korzysci do kosztow wynikajacy z zastosowania
tej opcji waha si¢ migdzy 1,5 a 6 (w przypadku, gdy norma 0,1 % zostanie wprowadzona w
2020 r.) oraz migdzy 0,8 a 10 (w przypadku, gdy norma 0,1 % zostanie wprowadzona w 2025

r.).

Ponadto w ramach oceny skutkow zbadano kwestie zidentyfikowane w trakcie dokonywania
przegladu dyrektywy. W szczeg6lnos$ci wykazala ona, Ze przepisy wykonawcze dyrektywy
zawieraja pewne niedociagnig¢cia (w szczegolnosci w zakresie pobierania probek oraz
sprawozdawczo$ci). Ocena skutkow zaleca, aby w pierwszej kolejnosci opracowaé wytyczne
dotyczace monitorowania 1 wdrazania przepisow dyrektywy, a w przypadku, gdy

> SEC [odniesienie].
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zastosowanie tego podejscia nie przyniesie spodziewanych rezultatow, by rozwazy¢
mozliwo$¢ przyjecia obowiazujacych przepisow.

W ocenie skutkéw zaleca si¢ rowniez, aby Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie
stosowaly i, w miar¢ mozliwos$ci i potrzeby, dostosowywaty istniejace instrumenty w taki
sposob, by wspomagaé przemyst w procesie dostosowywania do nowych, najlepszych
dostgpnych norm technologicznych, uwzgledniajac normy uzgodnione w ramach IMO lub
normy uzgodnione z innymi stosownymi organizacjami (w szczeg6élnosci dotyczace emisji
NOx, PM oraz emisji gazow cieplarnianych).

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Celem niniejszego wniosku jest dokonanie przegladu dyrektywy 99/32/WE w sprawie
zawarto$ci siarki w niektorych paliwach cieklych, aby:

1) Dostosowa¢ przepisy dyrektywy do przepisow IMO dotyczacych norm paliwowych, w tym
norm majacych zastosowanie poza obszarami SECA.

2) Dostosowac¢ przepisy dyrektywy do przepisow IMO dotyczacych metod redukcji emisji.

3) Podtrzymaé¢ zwiazek migdzy bardziej rygorystycznymi normami obowigzujacymi na
obszarach SECA (zgodnie z ktorymi maksymalna zawarto$¢ siarki w paliwie zeglugowym nie
moze przekracza¢ 1,5 %, a od 2015 r. — 0,1 %), a normami majacymi zastosowanie do
statkow  pasazerskich wykonujacych regularne ustugi poza obszarami SECA
(dopuszczajacymi obecnie 1,5 % zawartoS$ci siarki w paliwie).

4) Wzmocni¢ system monitorowania i egzekwowania przepisow w UE.

Wiaczenie migdzynarodowych norm dotyczacych paliwa do prawa UE wzmocnitoby
skuteczno$¢ tych norm, poniewaz bylyby one monitorowane i wdrazane w ramach systemu
UE, ktory jest bardziej skuteczny niz migdzynarodowy system egzekwowania prawa.
Proponowane rozszerzenie dost¢pu do innowacyjnych metod redukcji emisji i promowanie
ich stosowania jako opcji umozliwiajacej uzyskanie réwnowaznej zgodno$ci ma na celu
odniesienie si¢ do kwestii zwiazanych z kosztami wynikajacymi z zastosowania przepisOw
IMO w odniesieniu do niektorych branz. Spowodowatoby to znaczne obnizenie kosztow
przestrzegania przepisow IMO (migdzy 50 a 88 %), jednoczes$nie wspierajac innowacyjne
rozwiazania sektorowe, zgodnie z priorytetami strategii ,,Europa 2020” oraz postanowieniami
art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Ponadto wprowadzenie bardziej rygorystycznych
norm w odniesieniu do statkéw pasazerskich wykonujacych regularne uslugi gléwnie w
portach lub na wodach przybrzeznych zapewnitoby poprawg jakosci powietrza na obszarach
przybrzeznych. Wprowadzenie bardziej rygorystycznych norm dotyczacych paliwa w
odniesieniu do statkow pasazerskich bytoby jednak op6znione o 5 lat w stosunku do obszarow
SECA, aby unikna¢ potencjalnych probleméw z dostgpnoscia paliwa. Wzmocnienie systemu
monitorowania i egzekwowania prawa UE jest szczegélnie istotne z uwagi na fakt, ze
wprowadzenie znacznie bardziej rygorystycznych norm dotyczacych paliwa 1 powstanie
powiazanych z nimi kosztow przestrzegania przepisow moze stanowi¢ dodatkowa zachgtg do
ich obchodzenia.
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Dziatania te przyczynia si¢ do lepszego wdrazania dyrektywy i1 egzekwowania zawartych w
niej przepisow przez organy krajowe, a takze ulatwia branzom dostosowanie si¢ do
odpowiednich wymagan, co w rezultacie powinno zapewni¢ wysoki poziom ochrony
srodowiska.

Podstawa prawna

Podstawowym celem dyrektywy jest ochrona $rodowiska. Niniejszy wniosek opiera si¢ zatem
na postanowieniach art. 192 TFUE.

Zasada pomocniczoS$ci

Prawo UE do regulowania zawartosci siarki w paliwach cieklych majacych istotny wptyw na
rynek wewngtrzny i Srodowisko zostalo ustanowione w TFUE. Art. 3 TUE stanowi, ze ,,Unia
ustanawia rynek wewngtrzny. Dziala na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa
jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o
wysokiej konkurencyjnos$ci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz
wysoki poziom ochrony i1 poprawy jakosci srodowiska”. Ponadto art. 191 TFUE stanowi, ze
,Polityka Unii w dziedzinie $rodowiska przyczynia si¢ do [...] zachowania, ochrony i
poprawy jako$ci S$rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego 1 racjonalnego
wykorzystywania zasobow naturalnych, promowania na plaszczyznie migdzynarodowej
srodkow zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w
dziedzinie §rodowiska [...]".

Globalny wymiar zeglugi oraz transgraniczny wptyw zanieczyszczen powietrza emitowanych
w konsekwencji spalania paliw zawierajacych siark¢ zobowiazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie do ustanowienia wspolnych przepisow. Jezeli takie przepisy nie zostana
ustanowione, statki plywajace po wodach UE begda podlegaty réznym normom krajowym.
Taka mozaika przepisow prawnych znacznie skomplikowalaby funkcjonowanie sektora
zeglugi w UE 1 wiazaloby si¢ ze znacznymi kosztami, tym samym zaktdcajac dziatanie rynku
wewngtrznego.

Tylko podjgcie zharmonizowanych dziatan na szczeblu UE z wykorzystaniem wzmocnionego
systemu monitorowania 1 egzekwowania prawa zapewnitoby skuteczne wdrozenie i
stosowanie migdzynarodowych norm dotyczacych paliwa we wszystkich panstwach
cztonkowskich.°

Szczegolowe wyjasnienie wniosku
Artykutl 1
Artykut ten wyszczegolnia wszystkie proponowane zmiany w dyrektywie 1999/32/WE.

1) Artykut 2 dyrektywy 1999/32/WE zostaje zmieniony w celu dostosowania definicji
oleju zeglugowego typu diesel oraz oleju napedowego zeglugowego do najnowszej
normy ISO oraz rozszerzenia definicji metody redukcji emisji 1 powiazania jej z
definicja ekwiwalentow zawarta w prawidle 4 zmienionego zalacznika VI do
konwencji MARPOL.

Bardziej szczegdtowe wyjasnienie dotyczace zasady pomocniczosci zostato przedstawione w ocenie
skutkoéw dotaczonej do niniejszego wniosku.
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2)

3)

4)

5)

Artykutl 3 zostaje zmieniony w celu dokonania przegladu przepisow dotyczacych
maksymalnej zawartos$ci siarki w cigzkim oleju napgdowym po przyjeciu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich
kontrola)’, ktéra przeksztalca europejskie prawodawstwo w zakresie emisji
przemystowych.

Artykut 3a zostaje dodany w celu zagwarantowania, aby paliwa zeglugowe nie byly
wykorzystywane lub wprowadzane do obrotu w panstwach cztonkowskich, jezeli
zawarto$¢ siarki przekracza w nich przyjeta ogdlna norme wynoszaca 3,5 % na masg.
W szczegolnoscei przepis ten odnosi si¢ do kwestii ryzyka zwiazanego z faktem, ze
mozliwo$¢ stosowania cigzkiego oleju napgdowego w polaczeniu z metodami
redukcji emisji zamiast niskosiarkowych destylatoéw paliwowych moze skutkowac
wykorzystywaniem i wprowadzaniem do obrotu paliwa niskiej jakosci. Metody
redukcji emisji umozliwityby odsiarczenie paliwa o wysokiej zawartosci siarki oraz
zmniejszenie poziomu emisji dwutlenku siarki w atmosferze. Jezeli jednak w celu
redukcji emisji stosowane bedzie paliwo niskiej jakosci o wysokiej zawartos$ci siarki,
moze to doprowadzi¢ do uwolnienia $cickow o duzej gestosci, co bedzie miato
negatywny wplyw na Srodowisko morskie. Zapewnienie minimalnych wymogow
dotyczacych jakosci paliwa ma na celu rdwniez wyeliminowanie ryzyka awarii
silnika statku;

Artykut 4 dotyczacy maksymalnej zawartosci siarki w olejach napedowych zostaje
zmieniony w celu usunigcia odniesien do dat wejScia w zycie wartosci
dopuszczalnych siarki, ktore staty si¢ nieaktualne.

Artykut 4a zostaje zmieniony w celu:

— wprowadzenia nowego przepisu dotyczacego normy zawartosci siarki w paliwie
majacej zastosowanie poza obszarami SECA (,,norma ogélna”);

— dostosowania norm dotyczacych zawartosci siarki w paliwie obowiazujacych na
obszarach SECA do postanowien zmienionego zatacznika VI do konwencji
MARPOL,;

— wprowadzenia warto$ci dopuszczalnej siarki w wysokosci 0,1 % dla statkow
pasazerskich plywajacych poza obszarami SECA w 2020 r., przywracajac tym
samym powiagzanie wymagan dotyczacych statkow pasazerskich ptywajacych
poza obszarami SECA z wymaganiami obowiazujacymi na obszarach SECA;

— wyjasnienia, ze rejestr lokalnych dostawcow paliwa zeglugowego, ktory panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane prowadzi¢, powinien zosta¢ udostgpniony
publicznie;

— usunigcia nieaktualnych odniesien;

— upowaznienia Komisji do wyznaczenia nowych obszaréw SECA w oparciu o
decyzje IMO.

Dz.U.L 334z17.12.2010, s. 17.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Artykut 4b zostaje zmieniony w celu usunigcia zwolnienia z obowiazku
przewidzianego w art. 4b ust. 1 ustanowionego dla niektérych jednostek
wykonujacych ustlugi w Republice Greckiej z racji uptynigcia okresu, na jaki
zwolnienie to zostalo udzielone, oraz usunigcia odniesienia do dat wejScia w zycie
wartosci dopuszczalnych siarki, ktore staly si¢ nieaktualne.

Artykut 4¢ zostaje zmieniony, a artykuty 4d i 4e zostaja dodane w celu dostosowania
przepisow dyrektywy do postanowien zmienionego zalacznika VI do konwencji
MARPOL oraz do postgpu technicznego. W szczeg6lnosci proponowana dyrektywa
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zezwolenia na stosowanie metod
redukcji emisji na statkach jako rozwiazania alternatywnego wobec stosowania
niskosiarkowych paliw zeglugowych pod warunkiem, ze beda uzyskiwane w sposob
ciagly redukcje emisji dwutlenku siarki rownowazne redukcji, ktéra uzyskiwano by
w wyniku stosowania paliw niskosiarkowych. Stosowanie metod redukcji emisji
wymaga roéwniez spelnienia okreSlonych kryteriow majacych na celu
zagwarantowanie, ze metody te nie wywotaja powaznych negatywnych skutkow i
ryzyka dla zdrowia ludzkiego 1 dla srodowiska. Kryteria zostana ustalone przez IMO,
1 beda mogly zosta¢ rozszerzone lub zmienione decyzja Komisji, lub, w przypadku
braku instrumentow IMO, przez Komisj¢ Europejska. Metody redukcji emisji
przeznaczone do stosowania przez statki plywajace pod bandera ktéregokolwiek z
panstw cztonkowskich zostana zatwierdzone w oparciu o przepisy dyrektywy
96/98/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie wyposazenia statkow" lub w oparciu
o przepisy niniejszej dyrektywy przez Komitet ds. Bezpiecznych Morz i
Zapobiegania Zanieczyszczeniom Morza przez Statki ustanowiony na mocy
rozporzadzenia 2099/2002/WE. Procedura 1 warunki testowania nowych metod
redukcji emisji pozostaja niezmienione.

Artykul 6 =zostaje zmieniony w celu upowaznienia Komisji do okreslenia
czgstotliwosci  pobierania probek, metod pobierania probek oraz definicji
reprezentatywnej probki badanego paliwa, a takze w celu dostosowania metody
stuzacej ustaleniu zawarto$ci siarki oraz procedury dotyczacej weryfikacji paliwa do
najnowszych miedzynarodowych norm technicznych.

Artykut 7 zostaje zmieniony w celu wyjasnienia kwestii zwigzanych z zakresem
sprawozdania dotyczacego zawartosci siarki w paliwach objetych przepisami
dyrektywy, ktore panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przedstawi¢ Komisji, oraz
w celu upowaznienia Komisji do okreslenia wzoru i tresci sprawozdania. Zmiana
dostosowuje rowniez art. 7 ust. 4, dotyczacy dostosowania odpowiednich przepisow
dyrektywy do postepu naukowo-technicznego, do nowych zasad komitologii
przewidzianych w traktacie lizbonskim.

Artykut 8 zostaje usunigty, poniewaz odnosi si¢ do dyrektywy, ktéra stracita moc.

Artykut 9 zostaje usunigty, poniewaz dyrektywa nie przewiduje zadnych aktoéw
wykonawczych.

Artykut 9a zostaje dodany w celu ustanowienia warunkow korzystania przez
Komisj¢ Europejska z uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych.

Dz.U.L 46z17.2.1997, s. 25.
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Artykul 2

Artykut ten zobowiazuje panstwa cztonkowskie do transpozycji proponowanej dyrektywy.
Artykul 3

Artykut ten dotyczy daty wejscia proponowanej dyrektywy w zycie.

Artykul 4

Artykut ten kieruje proponowana dyrektywe do panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

S. POZOSTALE UWAGI

Do wniosku Komisji dolaczony jest komunikat, w ktorym w sekcji 4 przedstawiono
propozycje dotyczace strategii zgodnos$ci oraz pokrotce opisano istniejace narzedzia i
ewentualne przyszte srodki pozwalajace sektorowi zeglugi sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

Komisja zamierza réwniez ujednolici¢ tekst dyrektywy 1999/32/WE wraz z jej pdzniejszymi
zmianami, uwzgledniajac niniejszy wniosek dotyczacy zmiany, po jej przyjeciu przez
Parlament Europejski i Radg. Dzigki temu dyrektywa 1999/32/WE stanie si¢ bardziej czytelna
i przejrzysta pod wzgledem prawnym i przyczyni si¢ do realizacji strategii UE w zakresie
lepszego stanowienia prawa.
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2011/0190 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE w odniesieniu do zawartoSci siarki w paliwach
zeglugowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow'’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Jednym z celow unijnej polityki ochrony $rodowiska, okreslonej w programach
dziatan na rzecz $srodowiska, w szczegdlnosci w szdstym wspolnotowym programie
dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego przyjetym decyzja 1600/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'?, jest osiagniccie pozioméw jakosci powietrza,
ktére nie beda skutkowaty powstaniem negatywnych skutkow i ryzyka dla zdrowia
ludzkiego 1 dla srodowiska.

(2)  Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do redukcji
zawartosci siarki w niektorych paliwach cieklych oraz zmieniajaca dyrektywe
93/12/EWG" okresla maksymalna dozwolona zawarto$¢ siarki w cigzkim oleju
napedowym, oleju napgdowym oraz oleju napedowym zeglugowym stosowanym na
terytorium Unii.

? DzU.C,,s..

10 DzU.C,,s..

I DzU.C,,s..

12 Dz.U.L 242 210.9.2002, s. 1.
13 Dz.U.L 121z 11.5.1999, s. 13.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Emisje pochodzace ze statkow powstajace w wyniku spalania paliw zeglugowych o
wysokiej zawarto$ci siarki przyczyniaja si¢ do zanieczyszczania powietrza
dwutlenkiem siarki i pytem zawieszonym, ktore sa szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i
przyczyniaja si¢ do zakwaszania.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 1999/32/WE Komisja jest zobowiazana do
przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan dotyczacych
procesu wdrazania dyrektywy oraz przedstawiania wnioskéw dotyczacych zmian, w
szczegllnosci w zakresie redukcji warto$ci dopuszczalnych siarki w paliwach
zeglugowych stosowanych na Obszarach Kontroli Emisji SOx (SECA), uwzgledniajac
prace prowadzone w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).

W 2008 r. przyjeto rezolucje zmieniajaca zatacznik VI do Protokotu z 1997 r.
uzupetniajacego Migdzynarodowa konwencje o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, 1973, zmodyfikowana przynaleznym do niej Protokétem z 1978 r.
(zwanej dalej ,konwencja MARPOL”), zawierajacym przepisy dotyczace
zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez statki. Zmieniony zaltacznik VI do
konwencji MARPOL wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2010 r.

Zmieniony zatacznik VI do konwencji MARPOL wprowadza migdzy innymi bardziej
rygorystycznie okreslone wartosci dopuszczalne siarki w odniesieniu do paliwa
zeglugowego stosowanego na obszarach SECA (1,00 % od dnia 1 lipca 2010 r. oraz
0,10 % od dnia 1 stycznia 2015 r.), a takze na obszarach morskich poza obszarami
SECA (3,5 % od dnia 1 stycznia 2012 r. oraz, zasadniczo, 0,50 % od dnia 1 stycznia
2020 r.). Wigkszos¢ panstw cztonkowskich jest zobowiazana do wprowadzenia
wymagania majacego zastosowanie do statkéw, zgodnie z ktorym na obszarach SECA
moga one korzysta¢ z paliwa o maksymalnej zawartos$ci siarki w wysokosci 1,00 % od
dnia 1 lipca 2010 r. na podstawie podjgtych przez te panstwa zobowigzan
miedzynarodowych. W celu zapewnienia spdjnosci z przepisami prawa
migdzynarodowego, a takze w celu zabezpieczenia odpowiedniego egzekwowania
nowych, globalnych norm dotyczacych zawartosci siarki w Unii, przepisy dyrektywy
1999/32/WE powinny zosta¢ dostosowane do postanowien zmienionego zalacznika VI
do konwencji MARPOL. Aby zagwarantowa¢ minimalna jako$¢ paliwa stosowanego
na statkach w zakresie zgodnosci paliwa lub technologii, nie powinno by¢ dozwolone
stosowanie paliwa zeglugowego, ktorego zawartos¢ siarki przekracza ogdlna norme
wynoszaca 3,5 % na masg, lub wprowadzanie takiego paliwa do obrotu na terytorium
Unii.

Statki pasazerskie wykonuja ustugi gtownie w portach lub na wodach przybrzeznych,
wywierajac istotny wpltyw na zdrowie ludzkie i na S$rodowisko. Statki te sa
zobowiazane do korzystania z paliwa zeglugowego o takiej samej zawartosci siarki jak
ta obowigzujaca na obszarach SECA (1,5 %). Biorac pod uwagg fakt, ze na obszarach
SECA beda miaty zastosowanie bardziej rygorystyczne normy dotyczace zawartos$ci
siarki, zastosowanie tych samych norm do statkow pasazerskich jest uzasadnione
konieczno$cia poprawy jakosci powietrza wokot portdw i na terenach przybrzeznych
znajdujacych si¢ poza obszarami SECA. Wprowadzenie nowej normy SECA dla
statkow pasazerskich byloby jednak opdznione o 5 lat, aby uniknaé potencjalnych
problemow z dostgpnoscia paliwa.

Nalezyte egzekwowanie zobowiazan dotyczacych zawartosci siarki w paliwach
zeglugowych jest niezbedne do osiagnigcia celow dyrektywy 1999/32/WE.

10
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(12)

Doswiadczenie zgromadzone w trakcie wdrazania tej dyrektywy wskazuje na
konieczno$¢ utworzenia wzmocnionego systemu monitorowania i egzekwowania
przepisow, aby zagwarantowa, ze proces wdrazania dyrektywy zostanie
przeprowadzony w nalezyty sposob. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ odpowiednio czgste i dokladne pobieranie probek paliwa zeglugowego
wprowadzanego do obrotu lub stosowanego na pokladzie statkow, a takze
przeprowadzanie regularnych kontroli dziennikoéw okrgtowych statkow oraz kwitow
bunkrowych. Musza one rowniez ustanowi¢ system skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych kar za niespelnienie wymagan przewidzianych w przepisach
dyrektywy 1999/32/WE. W celu zapewnienia wigksze] przejrzystosci informacji
nalezatoby rowniez zapewni¢ publiczne udostgpnienie rejestru lokalnych dostawcow
paliwa zeglugowego.

Sprawozdania przedstawiane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z przepisami
dyrektywy 1999/32/WE okazaly si¢ by¢ niewystarczajace do zweryfikowania
zgodnosci z przepisami dyrektywy z uwagi na brak zharmonizowanych i dostatecznie
precyzyjnych przepisow w odniesieniu do zawartoSci 1 wzoru sprawozdan
opracowywanych przez panstwa cztonkowskie. W zwiazku z tym nalezy opracowac
bardziej szczegdtowe wskazoéwki dotyczace zawartosci 1 wzoru sprawozdania w celu
zapewnienia bardziej zharmonizowanej sprawozdawczosci.

Po przyjeciu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)', ktéra przeksztalca unijne prawodawstwo w
zakresie emisji przemystowych, nalezy dokona¢ odpowiedniego przegladu przepiséw
dyrektywy 1999/32/WE dotyczacych maksymalnej zawartosci siarki w cigzkim oleju
napgdowym.

Zapewnienie zgodnosci z niskimi warto$ciami dopuszczalnymi siarki w paliwie, w
szczeg6lnosci na obszarach SECA, moze skutkowa¢ znacznym wzrostem ceny paliw
zeglugowych, przynajmniej w krétkim terminie, 1 moze mie¢ negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ zeglugi morskiej krotkiego zasiggu w pordwnaniu z innymi
metodami transportu, a takze na konkurencyjno$¢ branz w krajach sasiadujacych z
obszarami SECA. W celu zmniejszenia kosztow przestrzegania przepiséw
ponoszonych przez zainteresowane branze konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich rozwiazan, takich jak umozliwienie stosowania paliwa alternatywnego,
wprowadzenie bardziej optacalnych metod zapewnienia zgodnos$ci niz zgodnos$c
wynikajaca z rodzaju stosowanego paliwa oraz, w stosownych przypadkach,
zapewnianie wsparcia. Komisja, migdzy innymi w oparciu o sprawozdania panstw
cztonkowskich, bedzie $cisle monitorowata wptyw na zachowanie przez sektor zeglugi
zgodnos$ci z nowymi normami jakosci paliwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ewentualnej zmiany rodzaju transportu z transportu morskiego na ladowy.

Powinno si¢ utatwi¢ dostgp do metod redukcji emisji. Dzigki tym metodom stopien
redukcji emisji moze by¢ co najmniej rownorzedny z wynikami osiagalnymi dzigki
zastosowaniu paliw niskosiarkowych, lub nawet wyzszy, pod warunkiem ze metody te
nie maja powaznego niekorzystnego wplywu na $rodowisko, na przyklad na
ekosystemy morskie, oraz ze zostaly opracowane zgodnie z odpowiednimi

Dz.U.L 3342z17.12.2010, s. 17.
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(13)

(14)

mechanizmami zatwierdzania i kontroli. Kryteria stosowania metod redukcji emisji
powinny zosta¢ ustalone przez IMO, przy czym podlegaja one uzupelnieniu lub
zmianie decyzja Komisji, lub, w przypadku braku instrumentéw IMO, przez Komisj¢
Europejska. Znane juz metody alternatywne, takie jak zastosowanie poktadowych
systemoOw oczyszczania gazéw spalinowych lub mieszaniny paliwa i skroplonego gazu
ziemnego (LNG), powinny zosta¢ uznane w Unii. Wazne jest zachgcanie do
testowania i opracowywania nowych metod redukcji emisji.

W celu ustalenia daty wprowadzenia warto$ci dopuszczalnej siarki na poziomie 0,50
%, wyznaczenia nowych obszarow SECA, zatwierdzenia nowych alternatywnych
metod redukcji emisji oraz okre$lenia odpowiednich warunkow ich stosowania,
zapewnienia wlasciwej kontroli zawartosci siarki w paliwach oraz zharmonizowanej
tresci 1 formatu sprawozdan panstw cztonkowskich, a takze dostosowania przepiséw
dyrektywy do postgpu naukowo-technicznego, uprawnienia do przyjecia aktéw
prawnych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinny
zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu do ustalenia daty, od ktorej powinno si¢
wprowadzi¢ w Unii maksymalna zawartos$¢ siarki w paliwach na poziomie 0,50 % na
masg, wyznaczenia nowych obszarow SECA na podstawie decyzji IMO,
zatwierdzenia nowych metod redukcji emisji nieobjetych dyrektywa Rady 96/98/WE'"
oraz okre$lenia, uzupelnienia lub zmiany warunkéw ich stosowania, ustalenia
sposobow pobierania probek i1 kontroli emisji, zawartosci 1 formatu sprawozdania oraz
zmiany art. 2 ust. 1, 2, 3, 3a, 3b 1 4 lub art. 6 ust. 1 lit. a) i 2 w $wietle postgpu
naukowo-technicznego oraz, w stosownych przypadkach, instrumentéw IMO.
Szczegdlnie wazne jest, aby podczas prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, rowniez z ekspertami. Podczas przygotowywania i sporzadzania
aktow delegowanych Komisja powinna zapewni¢ rownoczesne, terminowe i wiasciwe
przekazywanie odpowiednich dokumentow Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Wiasciwe jest, aby Komitet ds. Bezpiecznych Moérz 1 Zapobiegania
Zanieczyszczeniom Morza przez Statki, ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr
2099/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 listopada 2002 r.
ustanawiajacym Komitet ds. Bezpiecznych Moérz 1 Zapobiegania Zanieczyszczeniom
Morza przez Statki (COSS) i zmieniajacym rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa
na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez statki'® wspomagat Komisje
w zatwierdzaniu technologii redukcji emisji nieobjetych dyrektywa Rady 96/98/WE z
dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie wyposazenia statkow' . Nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ dyrektywe nr 1999/32/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1)

Artykut I

W dyrektywie 1999/32/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

art. 1 ust. 2 lit. h) otrzymuje brzmienie:

15
16
17

Dz.U. L 241 229.8.1998, 5. 27.
Dz.U. L 324 229.11.2002, s. 1.
Dz.U.L 46z17.2.1997, s. 25.
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2) w art.
a)
b)

3) w art.
a)

,h) paliw stosowanych na pokladach statkow stosujacych metody redukcji
emisji zgodnie z art. 4c i 4e.”;

2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
ust. 3a 1 3b otrzymuja brzmienie:

»3a. olej zeglugowy typu diesel oznacza kazde paliwo zeglugowe zdefiniowane
dla klasy DMB w tabeli I ISO 8217 z wyjatkiem odniesienia do zawartos$ci
siarki;

3b. olej napedowy Zeglugowy oznacza kazde paliwo zeglugowe zdefiniowane
dla klas DMX, DMA i DMZ w tabeli I ISO 8217 z wyjatkiem odniesienia do
zawarto$ci siarki;”;

ust. 3m otrzymuje brzmienie:

»3m. metoda redukcji emisji oznacza kazdy element instalacji, materiat lub
kazde urzadzenie montowane na statku lub inna procedurg, alternatywne
paliwo lub metode¢ zgodnosci, stosowane jako alternatywa dla niskosiarkowych
paliw zeglugowych spetniajacych wymogi okre§lone w niniejszej dyrektywie,
ktoéra mozna zweryfikowaé, oznaczy¢ ilo§ciowo 1 zastosowac;”;

3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»l. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w obrgbie ich terytorium nie
stosowano cigzkich olejow napedowych, w ktorych zawarto$¢ siarki
przekracza 1 % na masg.

2. Do dnia 31 grudnia 2015 r., z zastrzezeniem odpowiedniego monitorowania
emisji przez wlasciwe organy, wymog okreslony w ust. 1 nie ma zastosowania
do cigzkich olejow napedowych stosowanych:

a)  w obiektach energetycznego spalania objgtych zakresem dyrektywy
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady*, ktore podlegaja
art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 lub art. 4 ust. 3 lit. a) tej dyrektywy i ktore
odpowiadaja wartosciom dopuszczalnym emisji dwutlenku siarki
dla takich obiektow, okreslonym w tej dyrektywie;

b)  w obiektach energetycznego spalania obj¢tych zakresem dyrektywy
2001/80/WE, ktorych dotycza przepisy art. 4 ust. 3 lit. b) i art. 4
ust. 6 tej dyrektywy 1 ktorych $rednia miesigczna emisja dwutlenku
siarki nie przekracza 1700 mg/Nm® przy zawartosci tlenu w
gazach spalinowych wynoszacej 3 % na jednostke objetosci w
stanie suchym;

Dz.U.L 309 z27.11.2001, s.1.
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c) w obiektach energetycznego spalania, ktore nie dotycza przepisy
lit. a) ani b) 1 ktérych $rednia miesigczna emisja dwutlenku siarki
nie przekracza 1700 mg/Nm? przy zawarto$ci tlenu w gazach
spalinowych wynoszace] 3 % na jednostkg objgtosci w stanie
suchym;

d) w obiektach spalania w rafineriach, jezeli $rednia miesigczna
emisja dwutlenku siarki, usredniona dla wszystkich obiektow
energetycznego spalania danej rafinerii, niezaleznie od rodzaju
wykorzystanego paliwa lub mieszanki paliw, ktorych emisja nie
przekracza 1700 mg/Nm® przy zawartos$ci tlenu w gazach
spalinowych wynoszacej 3 % na jednostkg¢ objgtosci w stanie
suchym, z wyjatkiem obiektow objetych lit. a) i1 b), turbin
gazowych 1 silnikow gazowych.

Od dnia 1 stycznia 2016 r., z zastrzezeniem odpowiedniego monitorowania
emisji przez wlasciwe organy, wymog okreslony w ust. 1 nie ma zastosowania
do cigzkich olejow napgdowych stosowanych:

a)  w obiektach energetycznego spalania objgtych zakresem rozdziatu
Il dyrektywy 2010/75/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady**,
spetniajacych wymoég wartosci dopuszczalnych emisji dwutlenku
siarki dla takich obiektow spalania okreslony w zataczniku V do tej
dyrektywy lub, jezeli wartosci dopuszczalne emisji nie maja
zastosowania zgodnie z ta dyrektywa, w ktorych S$rednia
miesigczna emisja dwutlenku siarki nie przekracza 1 700 mg/Nm?
przy zawartosci tlenu w gazach spalinowych wynoszacej 3 % na
jednostke objetosci w stanie suchym;

b)  w obiektach energetycznego spalania, ktorych nie dotycza przepisy
lit. a) 1 ktérych $rednia miesigczna emisja dwutlenku siarki nie
przekracza 1700 mg/Nm?® przy zawartosci tlenu w gazach
spalinowych wynoszacej 3 % na jednostkg¢ objgtosci w stanie
suchym;

c) w obiektach spalania w rafineriach, jezeli $rednia miesigczna
emisja dwutlenku siarki, usredniona dla wszystkich obiektow
energetycznego spalania danej rafinerii, niezaleznie od rodzaju
wykorzystanego paliwa lub mieszanki paliw, ktorych emisja nie
przekracza 1700 mg/Nm?® przy zawarto$ci tlenu w gazach
spalinowych wynoszace] 3 % na jednostkg¢ objgtosci w stanie
suchym, ale z wyjatkiem obiektéw objetych przepisami lit. a),
turbin gazowych i silnikow gazowych.

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu zagwarantowania,
aby zaden obiekt energetycznego spalania, w ktorym stosuje si¢ cigzkie oleje
napedowe o zawarto$ci siarki wigkszej niz okreslona w ust. 1 nie byl

Dz.U.L 3342z17.12.2010, s. 17.
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4)

5)

6)

b)

eksploatowany bez zezwolenia wydanego przez wlasciwe organy, ktore
ustalaja warto$ci dopuszczalne emisji.”;

skresla sie ust. 3;

dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

SwArtykut 3a
Maksymalna zawartos¢ siarki w paliwie zeglugowym

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w obrgbie ich terytorium nie stosowano
ani nie wprowadzano do obrotu paliw zeglugowych, w ktorych zawarto$¢
siarki przekracza 3,5 % na masg.”;

art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w obrebie ich terytorium nie stosowano

olejow napedowych, w ktorych zawartos¢ siarki przekracza 0,10 % na masg.”;

w art. 4a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

tytul otrzymuje brzmienie:

»Maksymalna zawarto§¢ siarki w paliwach zeglugowych stosowanych na
morzach terytorialnych, w wylacznych strefach ekonomicznych i w strefach
kontroli zanieczyszczen, w tym na Obszarach Kontroli Emisji SOx oraz na
statkach pasazerskich wykonujacych regularne ustugi do lub z portéw Unii”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zagwarantowania, aby paliw zeglugowych nie stosowano na ich morzach
terytorialnych, w wytacznych strefach ekonomicznych 1 w strefach kontroli
zanieczyszczen, bgdacych czg$cia Obszarow Kontroli Emisji SOx, jezeli
zawartos$¢ siarki w tych paliwach przekracza:

a) 1,00 % na mase¢ do dnia 31 grudnia 2014 r.;
b) 0,10 % na masg od dnia 1 stycznia 2015 r.

Niniejszy ustgp ma zastosowanie do wszystkich statkéw ptywajacych pod
wszystkimi banderami, w tym statkéw, ktore rozpoczely swoj rejs poza Unia.”;

dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Panstwa czltonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zagwarantowania, aby paliw zeglugowych nie stosowano na ich morzach
terytorialnych, w wytacznych strefach ekonomicznych 1 w strefach kontroli
zanieczyszczen, jezeli zawarto$¢ siarki w tych paliwach przekracza:

a) 3,50 % na masg od dnia 1 stycznia 2012 r.;
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d)

b) 0,50 % na maseg od dnia 1 stycznia 2020 r.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
9a niniejszej dyrektywy w odniesieniu do daty, od ktérej norma w zakresie
emisji siarki okreslona w lit. b) niniejszego ustgpu ma zastosowanie. Na
podstawie oceny IMO dotyczacej dostgpnosci paliw zeglugowych zgodnych z
maksymalna zawartos$cig siarki na poziomie 0,50 % na masg, o ktdrej mowa w
prawidle 14 ust. 8 zatacznika VI do konwencji MARPOL, omawiana datg
ustalono na dzien 1 stycznia 2020 r. lub dzien 1 stycznia 2025 r.

Niniejszy ustgp ma zastosowanie do wszystkich statkéw ptywajacych pod
wszystkimi banderami, ktore rozpoczgly swoj rejs poza Unia, bez uszczerbku
dlaart. 4bust. 114.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
9a niniejszej dyrektywy w odniesieniu do wyznaczania obszarow morskich
bedacych Obszarami Kontroli Emisji SOx na podstawie decyzji IMO zgodnie z
prawidlem 14 ust. 3 pkt 2 zatacznika VI do konwencji MARPOL.”;

ust. 4, 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zagwarantowania, aby w statkach pasazerskich wykonujacych regularnie ushugi
do lub z portu Unii na ich morzach terytorialnych, w wytacznych strefach
ekonomicznych oraz w strefach kontroli zanieczyszczen niebgdacych
Obszarami Kontroli Emisji SOx nie stosowano paliw zeglugowych, w ktorych
zawartos¢ siarki przekracza:

c) 1,5 % na masg;
d) 0,10 % na maseg od dnia 1 stycznia 2020 r.

Panstwa cztonkowskie wymagaja prawidlowego prowadzenia dziennikow
okrgtowych, z uwzglednieniem operacji wymiany paliwa, jako warunku
wejscia statkow do portéw Unii.

Zgodnie z prawidlem 18 zatacznika VI do konwencji MARPOL panstwa
cztonkowskie:

a) prowadza dostgpny dla opinii publicznej rejestr lokalnych dostawcow
paliwa zeglugowego;

b)  dopilnowuja, aby zawarto$¢ siarki we wszystkich paliwach zeglugowych
sprzedawanych na ich terytorium byta udokumentowana przez dostawce
w kwicie bunkrowym, do ktorego nalezy zalaczy¢ zalakowana probke
podpisang przez przedstawiciela statku przyjmujacego;

c¢) podejmuja dziatania wobec dostawcéw paliwa zeglugowego, co do
ktorych stwierdzono, ze dostarczone przez nich paliwo jest niezgodne z
danymi zawartymi w kwicie bunkrowym;
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d) zapewniaja podjgcie dziatan zaradczych, majacych na celu dostosowanie
paliwa nieodpowiadajacego przepisom do tych przepisow, jezeli takie
paliwo zostanie wykryte.”;

e)  skresla si¢ ust. 8;

art. 4b 1 4¢ otrzymuja brzmienie:

HYArtykut 4b

Maksymalna zawartos$¢ siarki w paliwach zeglugowych stosowanych na
statkach cumujacych w portach Unii

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zagwarantowania, aby nastgpujace statki nie stosowaly paliw zeglugowych o
zawarto$ci siarki przekraczajacej 0,10 % na mase:

b)  statki cumujace w portach Unii, pozostawiajac zalodze dostatecznie duzo
czasu na dokonczenie wszelkich niezbednych operacji wymiany paliwa
mozliwie najszybciej po przybyciu na miejsce cumowania i mozliwie
najpo6zniej przed odptynigciem.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby czas kazdej operacji wymiany paliwa
byt zarejestrowany w dzienniku okrgtowym.

2. Ustepu 1 nie stosuje si¢ do statkow:

a)  ktore zgodnie z opublikowanym rozkladem rejsow cumuja krocej niz
dwie godziny;

d)  ktore podczas cumowania w portach wylaczaja wszystkie silniki i
pobieraja energi¢ elektryczna z ladu.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby oleju napgdowego zeglugowego nie
wprowadzano do obrotu na ich terytorium, jezeli zawarto$¢ siarki w tym
paliwie przekracza 0,10 % na masg.

Artykut 4c
Metody redukcji emisji

1. Panstwa cztonkowskie zezwalaja na stosowanie metod redukcji emisji
przez statki ptywajace pod wszystkimi banderami podczas pobytu w ich
portach, na morzach terytorialnych, w wytacznych strefach ekonomicznych
oraz w strefach kontroli zanieczyszczen, jako alternatywy dla stosowania paliw
zeglugowych spetniajacych wymogi art. 4a i 4b, zgodnie z przepisami ust. 2 1
3.

2. Statki stosujace metody redukcji emisji, o ktorych mowa w ust. 1,
uzyskuja w sposob ciagly redukcje emisji dwutlenku siarki co najmniej
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8)

rownorzedna redukcji, ktory uzyskiwano by dzigki stosowaniu paliw
zeglugowych spehiajacych wymogi okre§lone w art. 4a i 4b. Poziom emisji
dwutlenku siarki zwiazany ze stosowaniem metod redukcji emisji nie
przekracza wartosci dopuszczalnych okreslonych w zataczniku 1.

3. Metody redukcji emisji, o ktorych mowa w ust. 1, speiniaja kryteria
okreslone w instrumentach, o ktorych mowa w zataczniku 2.1, chyba Ze zostaty
zastapione kryteriami okre$lonymi w zataczniku 2.2 lub uzupelione o te

kryteria.

4. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 9a w odniesieniu do:

zmiany lub uzupelnienia wartosci okreslonych w zataczniku 1,

— zmiany lub uzupeinienia wykazu instrumentéw, o ktorym mowa w
zalaczniku 2.1,

— ustanowienia, zmiany lub uzupehienia kryteriow, o ktéorych mowa w
zalaczniku 2.2; oraz

— szczegdtowych wymogéw dotyczacych monitorowania emisji, w
stosownych przypadkach.

Komisja bierze migdzy innymi pod uwage postep naukowo-techniczny oraz
odpowiednie instrumenty i normy przyjgte przez Migdzynarodowa Organizacjg
Morska.”;

dodaje sig¢ art. 4d i 4e w brzmieniu:

SwArtykut 4d

Zatwierdzenie metod redukcji emisji stosowanych na pokladzie statkow

plywajacych pod bandera
panstwa czlonkowskiego
1. Metody redukcji emisji objete zakresem dyrektywy Rady 96/98/WE"
zatwierdza si¢ zgodnie z przepisami tej dyrektywy.

2. Metody redukcji emisji nieobjete ust. 1 zatwierdza si¢ zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2099/2002/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 5 listopada 2002 r. ustanawiajacego Komitet ds.
Bezpiecznych Morz 1 Zapobiegania Zanieczyszczeniom Morza przez Statki
(COSS)**, z uwzglednieniem:

a)  wytycznych opracowanych przez IMO;

b)  wynikow testow przeprowadzonych na mocy art. 4e;

Dz.U. L 241 229.8.1998, s. 27.
Dz.U. L 324 229.11.2002, s. 1.
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c)  wptywu na §rodowisko, w tym mozliwych do uzyskania redukcji emisji,
oraz wplywu na ekosystemy w portach zamknigtych i uj$ciach rzek;

d)  mozliwosci monitorowania i weryfikacji.

Artykut 4e

Testy nowych metod redukcji emisji

Panstwa cztonkowskie moga, w razie potrzeby we wspdlpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi, zezwoli¢ na przeprowadzenie testow metod redukcji
emisji na statkach ptywajacych pod ich bandera lub na obszarach morskich w
obrebie ich jurysdykcji. Podczas tych testow stosowanie paliw zeglugowych
spelniajacych wymogi art. 4a 1 4b nie jest obowiazkowe, jezeli zostana
spetlnione wszystkie ponizsze warunki:

1) Komisja oraz panstwo, w ktorym znajduje si¢ dany port, zostana
powiadomione na piSmie co najmniej 6 miesigcy przed rozpoczgciem
testow;

2) pozwolenie na testy bedzie obowiazywalo nie dtuzej niz 18 miesigcey;

3) wszystkie statki uczestniczace w testach bgda mialy zainstalowane
zabezpieczone przed manipulacja urzadzenia zapewniajace nieprzerwane
monitorowanie emisji gazow wylotowych, stosowane przez caly okres
trwania testow;

4) na wszystkich statkach uczestniczacych w testach zostanie osiagnigta
redukcja emisji, ktora begdzie co najmniej rownorzgdna z wynikami, ktore
uzyskano by w wyniku zastosowania wartosci dopuszczalnych siarki
okreslonych w niniejszej dyrektywie;

5) zostanie zapewniony wlasciwy system usuwania odpadow, ktore powstaty w
calym okresie trwania testow w wyniku zastosowania metod redukcji
emisji;

6) przez caly okres trwania testow bedzie dokonywana ocena wpltywu na
srodowisko morskie, w szczegélnosci na ekosystemy w portach
zamknigtych oraz ujéciach rzek;

7) w ciagu 6 miesigcy od zakonczenia testow ich pelne wyniki zostana
udostgpnione Komisji i opinii publiczne;j.”;

9) w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby
sprawdzi¢ przez pobieranie probek, ze zawarto$¢ siarki w stosowanych
paliwach jest zgodna z art. 3, 3a, 4, 4a 1 4b. Pobieranie probek rozpoczyna si¢
w dniu wejscia w zycie warto$ci dopuszczalnej dla maksymalnej zawarto$ci
siarki w danym paliwie. Przeprowadza si¢ je z odpowiednia czestotliwoscia 1 w
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taki sposob, aby probki byly reprezentatywne dla badanego paliwa oraz, w
przypadku paliwa zeglugowego, dla paliwa stosowanego przez statki na
danych obszarach morskich i w danych portach.

Nalezy stosowa¢ kazda z nastepujacych metod pobierania probek, analizy oraz
kontroli paliwa zeglugowego:

a) pobieranie probek paliwa zeglugowego w trakcie jego dostawy w celu jego
spalania na poktadzie statku, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oleju
napedowego w zakresie sprawdzania zgodno$ci ze zmienionym

zatacznikiem VI do konwencji MARPOL’, oraz analiza zawartosci siarki
w paliwie;

b) pobieranie probek i analiza zawarto$ci siarki w paliwie zeglugowym
przeznaczonym do spalania na poktadzie statku, znajdujacym si¢ w

zbiornikach, oraz w zaplombowanych prébkach oleju bunkrowego na
poktadzie statku;

¢) kontrola dziennikéw okretowych oraz kwitéw bunkrowych.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
9a w odniesieniu do:

(1) czgstotliwosci pobierania probek;
(i1) metod pobierania probek;
(111) definicji probki reprezentatywnej dla badanego paliwa;

(iv) informacji, ktore nalezy zamies$ci¢ w dziennikach poktadowych i kwitach
bunkrowych.”;

b)  skresla sig ust. 1a;
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Metoda odniesienia przyjgta w celu okreslenia zawarto$ci siarki jest metoda
ISO 8754 (2003 r.).

W celu ustalenia, czy dostarczane i stosowane na pokfadach statkéw paliwo
zeglugowe odpowiada wartosciom dopuszczalnym siarki zgodnym z
wymogami okre§lonymi w art. 3, 3a, 4, 4a i 4b, stosuje si¢ procedurg
weryfikacji paliwa dotyczaca probek oleju napedowego, o ktorej mowa w
zataczniku VI do konwenc;ji MARPOL".”;

10) w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

Rezolucja MEPC.182(59), przyjgta dnia 17 lipca 2009 r.
Zatacznik VI do rezolucji MEPC.176(58) przyjetej dnia 10 pazdziernika 2008 r. (zmieniony zatacznik
VI do konwencji MARPOL).
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11)
12)

13)

b)

d)

»l. Do dnia 30 czerwca kazdego roku na podstawie wynikéw pobierania
probek, analizy i kontroli przeprowadzonych zgodnie z art. 6 panstwa
cztonkowskie dostarczaja Komisji sprawozdanie dotyczace norm w zakresie
emisji siarki okreslonych w niniejszej dyrektywie na rok poprzedni.”;

dodaje sig ust. la w brzmieniu:

,»la. Komisja posiada uprawnienia do przyj¢cia aktoéw delegowanych zgodnie z
art. 9a w odniesieniu do informacji, ktore nalezy zamie$ci¢ w sprawozdaniu,
oraz do formatu sprawozdania.”;

skresla sig ust. 211 3;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

W4 Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 9a w odniesieniu do dostosowania art. 2 ust. 1, 2, 3, 3a, 3b i 4,
art. 6 ust. 1 lit. a) 1 art. 6 ust. 2 do postgpu naukowo-technicznego.”;

skresla sig art. 8;

skresla sie art. 9;

dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

LArtykut 9a
Wykonanie przekazania

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Przewidziane w art. 4a ust. la i 2, art. 4c ust. 4, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. la i 4
przekazanie uprawnien Komisji na czas nieokreslony nastepuje od dnia [data
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

Przekazanie uprawnien przewidziane w art. 4a ust. 1a i 2, art. 4c ust. 4, art. 6 ust.
1, art. 7 ust. 1a i 4 moze zosta¢ odwotane w kazdym momencie przez Parlament
Europejski lub Radg. Decyzja o odwotlaniu konczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Staje si¢ ona skuteczna od dnia nastgpujacego po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od pozniejszej
daty, ktéra jest w niej okreSlona. Nie wplywa ona na waznos¢ aktow
delegowanych juz obowiazujacych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réwnoczes$nie Parlament Europejski i Radg.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4a ust. la i 2, art. 4c ust. 4, art. 6 ust.
1, art. 7 ust. la 1 4 wchodzi w Zycie wylacznie, jezeli nie zostal wyrazony
sprzeciw Parlamentu Europejskiego ani Rady w terminie 2 miesigcy od daty
zgloszenia tego aktu Parlamentowi Europejskiemu lub Radzie lub jezeli przed
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14)

uplywem tego terminu Parlament Europejski i Rada zawiadomitly Komisj¢ o
braku sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten
jest przedtuzany o 2 miesiace.”;

zalacznik do dyrektywy 1999/32/WE zastgpuje si¢ zalacznikiem do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 2
Transpozycja
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
[12 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a

niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
22

PL



ZALACZNIK

ZALACZNIK 1

Maksymalne wartosci emisji w odniesieniu do metod redukcji emisji, o ktorych mowa w art. 4¢
ust. 2

Wartosci dopuszczalne siarki w paliwie Zeglugowym, o ktéorych mowa w art. 4a 1 4b 1 w
prawidtach 14 ust. 11 14 ust. 4 zalacznika VI do konwencji MARPOL, oraz odpowiadajace im
wartosci dopuszczalne emisji, o ktorych mowa w art. 4c ust. 2

Zawartos¢ siarki w paliwie zeglugowym (% m/m) Wspdtczynnik emisji SO, (ppm)/CO; (% obj.)
4,50 195,0

3,50 151,7

1,50 65,0

1,00 433

0,50 21,7

0,10 4,3

Uwaga: - warto$¢ dopuszczalna wspotczynnika emisji ma zastosowanie wylacznie w przypadku uzycia destylatu naftowego lub
pozostatosciowych olejow napedowych,
- w przypadku systeméw oczyszczania gazéw spalinowych pochlaniajacych CO, podczas procesu oczyszczania gazéw spalinowych
konieczne jest dokonanie pomiaru CO, przed procesem oczyszczania gazow spalinowych oraz zastosowanie stgzenia CO, przed
oczyszczeniem i stgzenia SO, po oczyszczeniu.”;
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wZALACZNIK 2
Kryteria stosowania metod redukcji emisji, o0 ktorych mowa w art. 4c ust. 3

1. Metody redukcji emisji, o ktorych mowa w art. 4c, odpowiadaja co najmniej kryteriom okreslonym
w nastgpujacych instrumentach, w stosownych przypadkach:

Metoda redukcji emisji Stosowna decyzja Komisji

Mieszanina paliwa zeglugowego i opardéw | Decyzja Komisji 2010/769/UE z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
skroplonego gazu ustanowienia kryteriow stosowania przez gazowce LNG metod
technicznych jako alternatywy dla stosowania paliw zeglugowych
o niskiej zawartosci siarki spelniajacych wymogi art. 4b dyrektywy
Rady 1999/32/WE odnoszacej si¢ do redukcji zawartosci siarki w
niektorych paliwach ciektych zmienionej dyrektywa 2005/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie zawartosci siarki w
paliwach zeglugowych (Dz.U. L 328 z 14.12.2010, s. 15).

Systemy oczyszczania gazoéw spalinowych REZOLUCJA IMO MEPC.184(59) przyjeta dnia 17 lipca 2009 r.

2. Statki stosujace metody redukcji emisji zgodnie z art. 4c:
— monitorujg i rejestruja w sposob ciagly emisje dwutlenku siarki, oraz

— prowadza wyczerpujaca dokumentacje wskazujaca na to, ze zadne strumienie odpadéw usuwanych

w portach zamknigtych oraz ujsciach rzek nie maja niekorzystnego wptywu na zdrowie ludzkie i
srodowisko oraz nie stwarzaja dla nich ryzyka.”
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