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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek stanowi element pakietu legislacyjnego zmierzajacego do wzmocnienia
praw ofiar w UE, ktory obejmuje oprocz tego dwa nastgpujace elementy: komunikat w
sprawie wzmocnienia praw ofiar w UE oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania §rodkow ochronnych w sprawach cywilnych.

Komisja FEuropejska uznata kwesti¢ ochrony ofiar przestgpstw oraz ustanowienie
minimalnych norm w oparciu o program sztokholmski i powiazany z nim plan dziatania' za
jeden ze strategicznych priorytetow”. We wspomnianych dokumentach przyznano ofiarom
istotne miejsce w unijnej agendzie oraz stanowczo podkreslono potrzebg 1 zamiar
ustanowienia zintegrowanego i skoordynowanego podejscia do ofiar, zgodnie z konkluzjami
Rady ds. WSiSW z pazdziernika 2009 r.’.

Unia Europejska wyznaczyla sobie za cel utrzymywanie i rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktorego fundament stanowi zasada wzajemnego uznawania
wyrokéw 1 innych orzeczen organow sadowych wydanych w postgpowaniach cywilnych i
karnych na terytorium Unii. Celem ,,Sprawozdania na temat obywatelstwa” Komisji z dnia 27
pazdziernika 2010 r.* jest likwidacja przeszkod w realizacji praw przez obywateli poprzez
nadanie konkretnej tre$ci indywidualnym prawom przyznanym na szczeblu UE.
Odzwierciedleniem tego podejscia jest wzmocnienie praw ofiar, lacznie ze wzmocnieniem
praw procesowych podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym.

Unia Europejska podjela juz dzialania w sprawie praw ofiar w postgpowaniach karnych w
formie decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postgpowaniu karnym. Chociaz osiagnig¢to postgpy w tej dziedzinie, cele decyzji
ramowej Rady nie zostaly w petni zrealizowane.

Takze Parlament Europejski wezwal Rade do przyjecia catosciowych ram prawnych
zapewniajacych ofiarom przestepstw jak najszersza ochrong’. W swojej rezolucji z dnia 26
listopada 2009 r.° w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet Parlament wezwal pafstwa
cztonkowskie do poprawy ich przepisow i polityk krajowych w celu zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet oraz do dziatan stuzacych zaradzeniu przyczynom przemocy
wobec kobiet, w tym poprzez zastosowanie srodkoOw zapobiegawczych, jak rowniez wezwat
Uni¢ do zagwarantowania prawa do pomocy, ochrony i wsparcia wszystkim ofiarom
przemocy. Takze w deklaracji 19 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wezwano
panstwa cztonkowskie do podjgcia wszelkich niezbednych $rodkow w celu zapobiegania
przemocy w rodzinie i1 karania takich czynow, jak rowniez do wspierania i ochrony ofiar
takiej przemocy.

Dz.U.C 115z4.5.2010, s. 1. COM(2010) 171.

COM(2010) 623.

2969. posiedzenie Rady WSiSW, 23.10.2009, 14936/09 (Presse 306).

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r. usuwanie przeszkod w zakresie praw obywatelskich
UE, COM(2010)603.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju obszaru sprawiedliwosci
UE w sprawach karnych (INI/2009/2012).

6 P_TA(2009)0098.
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Wspolpraca sadowa w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokow 1 innych orzeczen sadowych. Wzajemne uznawanie moze skutecznie
funkcjonowac jedynie w atmosferze zaufania, kiedy to nie tylko organy sadowe, lecz
wszystkie podmioty zaangazowane w wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych jak
réwniez osoby majace w nim stuszne interesy moga mie¢ zaufanie co do adekwatno$ci
przepisow kazdego panstwa czlonkowskiego oraz co do tego, ze bgda one prawidlowo
stosowane. W sytuacji, w ktorej ofiary przestgpstwa nie podlegaja tym samym normom
minimalnym w catej UE, takie zaufanie moze by¢ mniejsze ze wzgledu na obawy co do
sposobu traktowania ofiar lub r6znice w przepisach proceduralnych.

Wspdlne normy minimalne powinny spowodowaé zwigkszenie zaufania do systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych wszystkich panstw cztonkowskich, co z kolei
powinno doprowadzi¢ do skuteczniejszej wspoOlpracy wymiardw sprawiedliwosci w
atmosferze wzajemnego zaufania, jak rowniez do propagowania kultury praw podstawowych
w Unii Europejskiej. Powinny one rdéwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przeszkoéd w
swobodnym przeplywie obywateli, poniewaz takie wspolne normy minimalne powinny mie¢
zastosowanie do wszystkich ofiar przestgpstw.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie poszanowania szerokiego zakresu potrzeb ofiar
przestepstw, co wiaze si¢ z koniecznoscia uwzglednienia szeregu innych polityk UE, oraz do
zaspokojenia tych potrzeb. W szczego6lnosci ochrona praw ofiar stanowi kluczowy element
szerokiego zakresu unijnych polityk 1 instrumentow dotyczacych handlu ludzmi,
wykorzystywania seksualnego i1 niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,
przemocy wobec kobiet, terroryzmu, przestgpczos$ci zorganizowanej oraz egzekwowania
wykroczen drogowych.

Whiosek zostanie oparty na nastgpujacych obowiazujacych instrumentach, stanowiac ich
uzupetnienie: dyrektywa Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar’, dyrektywa Rady w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej®, bedaca obecnie przedmiotem negocjacji, oraz decyzja ramowa Rady
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu’, zmieniona decyzja ramowa Rady
2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.'’. Ustanowi on normy minimalne w zakresie
praw ofiar, ktore poprawia ogdlne srodowisko ochrony ofiar w prawie i polityce UE. Chociaz
szczegblne instrumenty dotyczace, przyktadowo, aktéw terrorystycznych, handlu dzie¢mi, ich
wykorzystywania seksualnego 1 niegodziwego traktowania oraz pornografii dziecigcej,
uwzgledniaja szczegélne potrzeby niektdorych grup ofiar okreslonych rodzajow
przestgpczosci, niniejszy wniosek okresli horyzontalne ramy w celu uwzglednienia potrzeb
wszystkich ofiar przestgpstw, niezaleznie od rodzaju przestgpstwa oraz okoliczno$ci jego
popetnienia. Przepisy niniejszego wniosku sa spdjne z podejsciem przyjetym w wyzej
wymienionych obszarach polityki.

Niniejsza dyrektywa nie wplynie na przepisy zawarte w innych aktach UE, ktore w sposob
bardziej szczegdtowy ujmuja kwestig specyficznych potrzeb szczegélnie narazonych ofiar. W

7 Dz.U.L 101, s. 1.

8 DzU.L[..]z[...],s. [...].

o Dz.U.L 164 2 22.6.2002, s. 3.

10 Dz.U. L 33029.12.2008, s. 21-23.
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szczegolnosci doroste ofiary handlu ludzmi korzystaja ze s$rodkéw ustanowionych w
dyrektywie Rady 2011/36/UE, ktore odpowiadaja srodkom ustanowionym w art. 12, art. 20
lit. b) oraz art. 21 ust. 3 lit. a), ¢) i d) niniejszej dyrektywy; dzieci bedace ofiarami handlu
ludZzmi korzystaja ze $rodkéw ustanowionych w dyrektywie Rady 2011/36/UE, ktore
odpowiadaja srodkom ustanowionym w art. 12, art. 20 lit. b), art. 21 ust. 2 lit. a), b) i ¢), art.
21 ust. 3 oraz art. 22 niniejszej dyrektywy; dzieci bedace ofiarami niegodziwego traktowania i
wykorzystywania w celach seksualnych korzystaja ze srodkéw ustanowionych w dyrektywie
Rady [....J/[..]/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, ktore odpowiadaja srodkom
ustanowionym w art. 12, art. 20, art. 21 ust. 2 lit. a), b) i ¢), art. 21 ust. 3 oraz art. 22 niniejsze]

dyrektywy;

Ofiary terroryzmu skorzystaja z ulepszonych mechanizmow pozwalajacych okresli¢ ich
potrzeby, informowac je o przebiegu postgpowania oraz udzieli¢ im odpowiedniej ochrony w
jego trakcie. Podobnie w przypadku ofiar wypadkéw drogowych (chociaz w dziataniu nie
uwzgledniono wszystkich szczegodlnych potrzeb takich ofiar), poglebienie $wiadomosci oraz
poprawa postaw kulturowych praktykujacych prawnikow w potaczeniu z odpowiednia ocena
pomoze w zaspokojeniu potrzeb tych ofiar, w szczegdlno$ci na etapie poprzedzajacym
ustalenie konkretnego przestgpstwa.

Ponadto zgodnie z podejSciem przyjetym wobec ofiar handlu ludzmi, wykorzystywania
seksualnego 1 niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz pornografii
dziecigcej, wniosek bedzie w spojny sposob uwzgledniat specyficzne potrzeby szczegdlnie
narazonych ofiar.

Siggajac w przysztos¢, przewidziano takze dziatania w stosunku do szczegdlnych kategorii
ofiar, takich jak ofiary terroryzmu oraz przest¢pczosci zorganizowanej. W szczegolnosci
konieczna bedzie analiza obecnych luk w systemie ochrony ofiar terroryzmu w celu poprawy
sytuacji ofiar terroryzmu w Europie.
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Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

— Handel ludZmi, dziedzina w ktérej ochrona praw ofiar zostalta wprowadzona dyrektywa
Rady 2011/36/UE, ze szczegdlnym naciskiem migdzy innymi na dzieci, ktore szczegdlnie
tatwo padaja ofiara handlu'’;

— Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, seksualne wykorzystywanie dzieci i
pornografia dziecigca — wniosek dotyczacy nowej dyrektywy uwzglednia szczegodlne
potrzeby dzieci bedacych ofiarami tych przestepstw'”;

Unijna agenda praw dziecka, okreslajaca kluczowy cel lepszego uwzglednienia potrzeb
dzieci w systemach wymiaru sprawiedliwo$ci; nalezy ograniczy¢ negatywne
doswiadczenia dziecigcych ofiar uczestniczacych w postgpowaniu karnym oraz przyznac
im mozliwo$¢ odgrywania aktywnej roli w tym postgpowaniu ~;

Dyrektywa Rady 2004/80/WE odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw, majaca
utatwi¢ dostep do kompensaty w sytuacjach transgranicznych'*;

— Zwalczanie przemocy wobec kobiet, jako jeden ze strategicznych priorytetow strategii w
zakresie rownosci ptci na lata 2010-2015 oraz jeden z waznych punktow programu
Daphne I11'°;

1
— Ochrona praw ofiar terroryzmu'®.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Standardy Komisji w zakresie konsultacji zostaty spetnione. Eksperci z r6znych srodowisk, w
tym przedstawiciele rzadow, organow S$cigania, organizacji pozarzadowych, organizacji
miedzynarodowych 1 uniwersytetow wzigli udziat w szczegétowych dyskusjach na temat
planow legislacyjnych w ramach przygotowywania oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

Komisja zlecila analizg zewngtrzna, by wesprze¢ przygotowywanie oceny skutkow oraz druga
analize w celu zbadania wariantow dotyczacych szczegolnego celu polegajacego na

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania i niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych oraz pornografii dziecigcej, uchylajacej decyzje ramowa
2004/68/WSiSW

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Agenda UE na rzecz praw dziecka, COM(2011) 60, 15.2.2011.
Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar
przestgpstw (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15).

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Strategia na rzecz rownosci kobiet 1 mgzczyzn
(2010-2015), COM(2010) 491

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
zmieniona decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. (Dz.U. L 330 z
9.12.2008, s. 21-23).
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zapewnieniu, by osoba, ktora zyskata ochrong dzigki nakazowi ochrony nie tracita tej ochrony
wskutek podrézy lub przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego'’. Wykorzystano
rowniez wyniki dwoch badan statystycznych: analizy zewngtrznej w ramach ktorej
skonsultowano sig¢ z 384 przedstawicielami rzadu i sektoréw pozarzadowych, otrzymujac 119
odpowiedzi, oraz projektu Victims in Europe'®, w ramach ktérego otrzymano 97 odpowiedzi
na kwestionariusz dotyczacy wdrazania w zakresie prawnym oraz 218 na kwestionariusz
organizacyjny.

Podczas przygotowywania oceny skutkéw Komisja przeprowadzila konsultacje spoteczne, w
ktoérych uczestniczy¢ mogli wszyscy cztonkowie spoleczenstwa, jak rowniez organizacje
rzadowe 1 pozarzadowe, gromadzac opinie na temat dziataf, ktére UE powinna podja¢ w celu
poprawy sytuacji ofiar przestgpstw. W ustanowionym terminie nadsylania odpowiedzi
Komisja otrzymata ich 77.

W dniach 18-19 lutego 2010 r. odbylo si¢ spotkanie ekspertow akademickich, organizacji
pozarzadowych 1 panstw cztonkowskich, po czym w dniu 14 kwietnia miato miejsce kolejne
Forum ds. Wymiaru Sprawiedliwosci.

Oprocz konsultaciji bezposrednich Komisja oparta si¢ na szeregu analiz i publikacji'.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze konieczne jest zastapienie decyzji ramowej z 2001 r. nowa
dyrektywa zawierajaca konkretne zobowiazania w zakresie praw ofiar. Po przyjeciu
przepisow nalezy zastosowac praktyczne S$rodki utatwiajace ich transpozycje. Bylby to
pierwszy krok w tym kierunku, po czym przewiduje si¢ dalsze analizy i1 dziatania, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do kompensat i pomocy prawnej dla ofiar.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Szereg przepisow decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW w sprawie pozycji ofiar w
postgpowaniu karnym zostalo zachowanych w ich pierwotnej formie lub tez zostato
zmienionych wylacznie w zakresie niezbednym dla zapewnienia jasno$ci przepisOw.
Przyktadowo art. 9, 12, 14, 15, 16 1 25 proponowanej dyrektywy odpowiada art. 3, 6, 9, 11 i
12 decyzji ramowej. W ponizszych komentarzach skoncentrowano si¢ na tych artykutach,
ktore wprowadzaja istotne zmiany do decyzji ramowe;.

Artykul 2 — Definicje

Dyrektywa stuzy zapewnieniu, by wszystkie ofiary przestepstw korzystaly z norm
minimalnych w catej UE. W szczegdlnosci dyrektywa przewiduje zapewnienie wsparcia i
ochrony cztonkom rodziny ofiary, poniewaz takie osoby sa czgsto takze poszkodowane
wskutek przestgpstwa oraz moga by¢ narazone na wtorna wiktymizacjg, jak rowniez na
wiktymizacje lub zastraszenie ze strony przestgpcy lub jego wspolnikow. Wszystkie przepisy

Hess Burkhard, ,,Feasibility Study: The European Protection Order and the European Law of Civil
Procedure”, wkroétce dostgpne na stronie: http://ec.europa.cu/justice/index_en.htm.

APAV/Victim Support Europe, projekt ,,Victims in Europe” 2009 (zwany dalej ,,sprawozdaniem
APAV,).

Zob. np. sprawozdanie APAV; The Implementation of the EU Framework Decision on the standing of
victims in the criminal proceedings in the Member States of the European Union, Lizbona 2009;
Bulgarskie Centre for the Study of Democracy, projekt PIERWSZY: Member States' legislation,
national policies, practices and approaches concerning the victims of crime, Sofia 2009.
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dyrektywy maja zastosowanie takze do cztonkéw rodziny ofiary, ktéora zmarta na skutek
przestgpstwa, poniewaz osoby te maja szczegélne, stuszne interesy w postgpowaniu
wykraczajace poza te, ktore maja cztonkowie ofiar, ktore przezyly, i sa czgsto uznawani za
przedstawicieli ofiar.
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Artykuly 3, 4, 5 i 6 — Prawo do informacji oraz prawo do rozumienia i bycia
Zrozumianym

Artykuly te maja zapewni¢ otrzymywanie przez ofiary dostatecznych informacji w
zrozumialej formie, by umozliwi¢ im skorzystanie w pelni z przyshugujacych im praw oraz
zagwarantowaé im poczucie, ze sa godnie traktowane. Informacje te powinny by¢ dostgpne
od momentu, w ktorym ofiara sktada zawiadomienie o przestgpstwie, jak réwniez by¢
udzielane regularnie podczas postgpowania karnego, stosownie do postepow sprawy. Ofiary
powinny otrzymywaé wystarczajaco szczegotowe informacje, by mogly podejmowac
swiadome decyzje co do udzialu w postepowaniu oraz sposobu korzystania z ich praw, w
szczegolnosci decyzje, czy wystapi¢ o kontrolg decyzji o odmowie §cigania.

Moze istnie¢ wiele roznych przyczyn powodujacych, ze ofiara ma problemy ze zrozumieniem
informacji podanych w standardowej, pisemnej formie. W szczegdlnosci ofiara moze nie
rozumie¢ j¢zyka, w ktorym informacje te zostaly sporzadzone, moga istnie¢ tez inne czynniki,
takie jak wiek, stopien dojrzatosci, potencjat intelektualny i stan emocjonalny, poziom
umiejetnosci czytania oraz wszelkie rodzaje niepelnosprawnosci, takie jak uposledzenie
wzroku lub shuchu, ktore utrudniaja lub uniemozliwiaja zrozumienie przez ofiarg informacji.
Dlatego tez informacje powinny by¢ w mozliwie najszerszym zakresie dostarczane w wielu
roznych formach, by uwzgledni¢ te czynniki.

Artykul 7 — Prawo dost¢pu do uslug wsparcia dla ofiar

Artykul ten stuzy zapewnieniu ofiarom dostgpu do ustug wsparcia polegajacych na
dostarczaniu informacji 1 porad, wsparcia emocjonalnego 1 psychologicznego oraz
praktycznej pomocy, ktore czgsto maja kluczowe znaczenie dla rehabilitacji ofiar i pomagaja
im w radzeniu sobie z nastgpstwami przestgpstwa oraz stresem zwiazanym z wszelkimi
formami post¢gpowania karnego.

Wsparcie powinno by¢ dostgpne jak najwczesniej od momentu popelnienia przestgpstwa,
niezaleznie od tego, czy dane przestgpstwo zostatlo zgloszone. Ustugi te moga mieé
szczegblnie istotny wplyw na decyzj¢ ofiary o ostatecznym zgloszeniu przestgpstwa.
Podobnie ofiary moga potrzebowaé wsparcia zard6wno podczas prowadzenia wszelkich
postgpowan, jak i w dhuzszej perspektywie. Ustugi wsparcia moga by¢ udzielane przez
organizacje rzadowe 1 pozarzadowe oraz nie powinny wigza¢ si¢ z nadmiernie
rozbudowanymi procedurami i formalno$ciami, ktére moglyby ograniczy¢ faktyczny dostgp
do takich ustug. Wsparcie moze by¢ udzielane na wiele sposobow, na przykiad przez
bezposrednie spotkania, przez telefon Iub inne S$rodki kontaktu na odlegtos¢, by
zagwarantowac jak najwigkszy zasigg geograficzny i1 dostgpnos$¢ ustug. Niektore grupy ofiar,
takie jak ofiary przemocy seksualnej, przestgpstw opartych na uprzedzeniach, takich jak
przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz przestepstw na tle nienawisci rasowej, a takze ofiary
terroryzmu, czgsto wymagaja specjalistycznych ustug wsparcia ze wzglgdu na szczegdlne
cechy przestgpstwa, ktorego padly ofiara. Ushlugi takie nalezy udostepni¢ w mozliwie
najszerszym zakresie.

Chociaz wsparcie powinno by¢ zapewniane niezaleznie od tego, czy ofiara zlozy
zawiadomienie o przestgpstwie policji lub innemu wiasciwemu organowi, to wtasnie takie
organy sa czg¢sto najlepiej predysponowane, by poinformowac ofiary o mozliwosci uzyskania
wsparcia. Dlatego tez zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do ustanowienia wiasciwych
warunkow umozliwiajacych skierowanie ofiar do ustug wsparcia, w tym poprzez zapewnienie
mozliwos$ci przestrzegania wymogow ochrony danych.

PL



PL

Artykul 8 Prawo ofiar do otrzymania potwierdzenia zlozenia zawiadomienia

Artykut ten ma na celu zapewnienie, by w przypadku ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie
ofiara otrzymywata oficjalne potwierdzenie, na ktére moze si¢ powota¢ we wszelkich
dalszych kontaktach.

Artykul 9 — Prawo do bycia wysluchanym

Artykut ten ma zapewni¢ ofiarom mozliwo$¢ dostarczenia wstgpnych i dalszych informacji,
opinii lub dowodéw w trakcie postgpowania karnego. Doktadne okreslenie zakresu tego
prawa zostato pozostawione przepisom krajowym — moze si¢ on rozciaga¢ od podstawowego
prawa do kontaktowania si¢ z wlasciwym organem i przedkladania mu dowodow przez
szersze prawa, takie jak prawo do uwzglednienia dowodéw, prawa do zapewnienia
przeprowadzenia okreslonych dowodow lub prawo do interwencji podczas procesu.

Artykul 10 — Prawa w przypadku wydania decyzji o odmowie $cigania

Artykut ten shuzy zapewnieniu ofierze mozliwo$ci zweryfikowania, czy obowiazujace
procedury i przepisy zostaly poszanowane i ze decyzja o umorzeniu postgpowania wobec
okreslonej osoby byla wiasciwa. Dokladne mechanizmy tej kontroli pozostawiono do
ustalenia w prawie krajowym. Jednak taka kontrola powinna zosta¢, jako wymog minimalny,
przeprowadzona przez osob¢ lub organ inne od tych, ktére podjety pierwotna decyzje o
odmowie $cigania.

Artykul 11 — Prawa do gwarancji w kontekscie mediacji i innych ustug sprawiedliwosci
naprawczej

Ustugi wymiaru sprawiedliwo$ci zwigzane z naprawieniem szkdd obejmuja wachlarz ustug
powiazanych z postgpowaniem karnym lub realizowanych przed, rownoczesnie lub po tym
postgpowaniu. Moga by¢ one dostgpne w odniesieniu do niektorych rodzajow przestgpstwa
lub tylko w przypadku przestepcéw bedacych osobami dorostymi lub dzie¢mi, i obejmowac
np. mediacj¢ migdzy ofiara a przestgpca, mediacj¢ migdzy nieletnim przestgpca a cztonkami
rodziny jego ofiary oraz zgromadzenia wyrokujace (ang. sentencing circles).

Artykut ten ma na celu zapewnienie, by tam, gdzie ustugi te sa §wiadczone, obowiazywaty
gwarancje majace uchroni¢ ofiar¢ przed dalsza wiktymizacja wskutek danego procesu. Ustugi
te powinny zatem stuzy¢ w pierwszym rzedzie realizacji interesow 1 potrzeb ofiary,
naprawieniu szkody wyrzadzonej ofierze i zapobiezeniu dalszej krzywdzie. Udzial ofiary
powinien by¢ dobrowolny, co oznacza takze, ze musi ona mie¢ dostateczna wiedzg o
rodzajach ryzyka i korzysciach, by mogta podja¢ swiadoma decyzje. Oznacza to rowniez, ze
decydujac o przeprowadzeniu w danej sprawie takiego alternatywnego postgpowania oraz
przeprowadzajac je nalezy uwzgledni¢ takie czynniki jak nierownowaga sit oraz wiek, stopien
dojrzatosci lub potencjal intelektualny ofiary, ktéore moga zmniejszy¢ zdolno$¢ podejmowania
przez ofiar¢ $§wiadomych wyborow lub zaszkodzi¢ uzyskaniu przez nia pozytywnych
rezultatow Chociaz prywatne postgpowania powinny by¢ zasadniczo poufne, chyba ze strony
uzgodnia inaczej, mozna uznaé, ze czynniki takie jak grozby poczynione w trakcie takiego
postgpowania wymagaja ujawnienia, w interesie publicznym. Ostatecznie wszelkie ugody
pomigdzy stronami powinny by¢ osiagane dobrowolnie.

Artykul 13 — Prawo do zwrotu kosztow
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Przepis ten jest zgodny z decyzja ramowa z 2001 r. przewidujac dla ofiar uczestniczacych w
postgpowaniu karnym prawo do zwrotu kosztow. Przewiduje on réwniez zwrot w przypadku
gdy ofiara jest obecna podczas procesu nie uczestniczac w samym postegpowaniu jako takim.
Ma to na celu zapewnienie ofierze mozliwosci bezposredniej obserwacji procesu i tego jak
sprawiedliwosci staje si¢ zados¢ pomimo skromnych zasobow finansowych.

Artykul 18 — Identyfikacja szczegolnie narazonych ofiar

Artykul ten ma na celu zapewnienie traktowania ofiar w sposéb indywidualny i ustanowienia
spdjnego mechanizmu stuzacego identyfikacji szczegdlnie narazonych ofiar, ktére moga
wymagac zastosowania szczego6lnych srodkéw w trakcie postgpowania karnego.

Wszystkie ofiary przestgpstwa sa z definicji szczegolnie narazone, a tym samym wymagaja
ostroznego i delikatnego traktowania. Jednakze niektore ofiary sa szczegélnie narazone na
dalsza wiktymizacj¢ lub zastraszenie ze strony oskarzonych lub podejrzanych lub ich
wspolnikow. W dodatku niektére ofiary sa szczegdlnie narazone na dalszy stres lub urazy
psychiczne wskutek udzialu w postgpowanie karnym, w zwiazku ze sktadaniem zeznan lub
inne formy udziatu. Ofiary te wymagaja szczegolnych $rodkéow w celu zminimalizowania
prawdopodobienstwa wystapienia dalszych urazéw.

Artykut ten przewiduje, ze niebezpieczenstwo wystapienia takich urazéw u ofiary ustala si¢
na postawie jej osobistych cech oraz charakteru lub rodzaju przestepstwa, ktorego byta
podmiotem. U wigkszo$ci dzieci i osob niepelnosprawnych wystgpuje szczegdlne ryzyko
wystapienia urazow ze wzgledu na ich cechy osobowe. Jako grupe mozna je od razu
zakwalifikowa¢ jako szczegélnie narazone 1 w wigkszosci wypadkéw wymagajace
zastosowania szczegOlnych $rodkow. Rowniez ofiary nalezace do innych kategorii,
wyodrgbnionych ze wzgledu na charakter lub rodzaj przestgpstwa, takie jak ofiary przemocy
seksualnej, w tym wykorzystywania, oraz ofiary handlu ludzmi, sa w wigkszos$ci przypadkow
narazone na dalsza wiktymizacj¢ w trakcie postgpowania.

Réwnoczesnie w artykule uznano fakt, ze ofiary to indywidualne osoby, ktére moga w rozny
sposob reagowac na przestgpstwo 1 mie¢ rozne potrzeby i czule punkty. Dlatego tez niektore
ofiary mozna uzna¢ za szczegdlnie narazone nawet jesli nie naleza do kategorii szczegolnie
narazonych ofiar. Nalezy zatem ustanowi¢ mechanizm indywidualnej oceny, aby
zagwarantowa¢ identyfikacj¢ 1 odpowiednia ochrong wszystkich szczegolnie narazonych
ofiar. Podej$cie to moze mie¢ kluczowe znaczenie dla utatwienia rehabilitacji ofiar oraz
zagwarantowania, by udzielono im odpowiedniego wsparcia i1 ochrony w trakcie
postgpowania i po nim. Zwigksza w maksymalnym stopniu mozliwosci zapobiegania wtdrne;j
1 ponownej wiktymizacji 1 zastraszeniu oraz zapewnienia ofierze skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Tym niemniej takie podej$cie musi by¢ realizowane w stopniu
proporcjonalnym do prawdopodobienstwa wszczecia postgpowania karnego 1 tego, ze ofiara
bedzie wymagaé takich szczego6lnych srodkow. Uzyteczne przestanki co do zakresu kazdej
indywidualnej oceny stanowia w szczegoOlnosci powaga przestgpstwa oraz szacunkowego
poziomu krzywd wyrzadzonych ofierze.

Indywidualna ocena powinna doprowadzi¢ do ustalenia potrzeb ofiary podczas postgpowania
oraz wszelkich sytuacji, w ktorych konieczne jest zapewnienie ofierze szczeg6lnych srodkow
wsparcia. Urzednicy publiczni, ktory jako pierwsi maja kontakt z ofiara podczas sktadania
zawiadomienia o przestgpstwie, powinni otrzymaé przeszkolenie oraz mie¢ dostgp do
odpowiednich wytycznych, narzedzi 1 protokotdéw, ktore umozliwia im spdjne dokonywanie
oceny potrzeb ofiar.
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W ramach indywidualnej oceny nalezy rozwazy¢ wszelkie czynniki, ktére moga zwigkszy¢
prawdopodobienstwo narazenia ofiary na dalsza wiktymizacje lub zastraszenie podczas
postepowania. W szczegdlnosci nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace czynniki: wiek, ple¢ i
tozsamos$¢ plciowa, pochodzenie etniczne, rasg, religig, orientacje seksualna, stan zdrowia,
niepelnosprawnos¢, problemy z komunikacja, stosunek do podejrzanego lub oskarzonego oraz
zalezno$¢ od tych osob, uprzednie zetknigcie si¢ z przestgpstwami oraz rodzaj i charakter
przestgpstwa, np. przestepstwa dokonywane na tle uprzedzen, przestgpczos$¢ zorganizowana
lub terroryzm. Ofiary terroryzmu wymagaja szczegdlnej uwagi w kazdej ocenie ze wzgledu
na zroéznicowany charakter takich czyndéw, od masowych aktow terroru po ataki na
pojedyncze osoby.

Artykul 19 — Prawo ofiary do unikania kontaktu ze sprawca

Artykut ten stanowi odzwierciedlenie podejscia przyjetego w art. 8 decyzji ramowej z 2001 r.
i stuzy zagwarantowaniu, by w przypadkach, gdy wymagana jest obecnos¢ ofiary w zwiazku
z udzialem w postgpowaniu karnym, podj¢to odpowiednie kroki w celu dopilnowania, by nie
musiata si¢ ona kontaktowa¢ z podejrzanym lub oskarzonym. Mozna to osiagna¢ réznymi
sposobami, takimi jak wydzielenie osobnych poczekalni oraz kontrolowanie czasu przybycia
ofiar i oskarzonego. Rowniez najlepsze praktyki i wytyczne przedstawiane urzednikom
publicznym moga by¢ istotnym zrodiem informacji o tym, jak pomdc w unikaniu kontaktu.

Artykul 20 — Prawo do ochrony ofiar podczas przesluchania w toku dochodzenia
karnego

Artykut ten ma zapobiec wtornej wiktymizacji poprzez zagwarantowanie, by ofiara byla
przestuchiwana jak najszybciej, a kontakty z organami byly mozliwie najtatwiejsze, przy
ograniczeniu liczby niepotrzebnych kontaktéw z tymi organami. Podejmujac decyzj¢ o
przeprowadzeniu przestuchan nalezy w mozliwie najszerszym zakresie uwzglednia¢ potrzeby
ofiary, jak réwniez wszelkie potrzeby w zakresie pilnego zebrania dowodow. Ofiarom moga
towarzyszy¢ wybrane przez nie zaufane osoby. Mozliwo$¢ ta powinna by¢ ograniczana tylko
w wyjatkowych okolicznosciach i tylko w stosunku do konkretnych osob. Ofierze nalezy
zezwoli¢ na to, by stawila si¢ z inna, wybrana osoba.

Artykuly 21 i 22 - Prawo do ochrony podczas postepowania karnego szczegolnie
narazonych ofiar, w tym dzieci

Artykutl ten ma na celu zapewnienie podjgcia odpowiednich $rodkoéw, by w przypadku
identyfikacji ofiar uznawanych za szczegdlnie narazone na dalsza wiktymizacj¢ lub
zastraszenie poméc w zapobiezeniu takiej krzywdzie. Srodki te powinny by¢ dostepne przez
cate postgpowanie karne, podczas wstgpnego dochodzenia, postepowania przygotowawczego
lub samego procesu. W zaleznosci od etapu postgpowania potrzebne beda odmienne $rodki.

W trakcie dochodzenia karnego wymagane sa minimalne poziomy ochrony w zwiazku z
kazdym przestuchaniem ofiary. Przestuchania te powinny odbywacé si¢ przy uwzglednieniu
sytuacji ofiary, a urz¢dnicy powinni otrzymac¢ w tym celu odpowiednie szkolenie. Szkolenia
takie powinny gwarantowac, by urzednicy znali wlasciwe metody przestuchania, ktore
pozwola im uwzgledni¢ szczegdlna sytuacj¢ ofiary, zminimalizowaé stres oraz uzyskac
mozliwie jak najlepszej jakos$ci dowody. W tym celu niezbgdne moze okaza¢ sig, stosownie
do stopnia narazenia ofiary, by przesluchania odbywaty si¢ wylacznie w odpowiednich
pomieszczeniach. Moze to oznacza¢ pomieszczenia umozliwiajace wideoprzestuchania lub po
prostu wyposazone w meble dostosowane do potrzeb dzieci lub 0s6b niepetnosprawnych.
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Przestuchanie moze by¢ dla szczegdlnie narazonych ofiar przezyciem bardzo stresujacym, w
szczegollnosci gdy przestgpstwo ma charakter bardzo osobisty. Istotne moze okazaé sig
zdobycie przez przestluchujacego zaufania ofiary, a to wymaga czasu. Dlatego tez artykut
naktada wymoég, by w wigkszosci przypadkéw szczegOlnie narazona ofiara byta
przestuchiwana przez t¢ sama osobg. Wyjatki sa dopuszczalne gdy wymagaja tego wzgledy
wlasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, np. gdy istnieje pilna potrzeba
przestuchania innej osoby lub osoba zwykle przestuchujaca nie moze przeprowdzié
przestuchania. Z podobnych przyczyn w przypadkach przemocy seksualnej ofiary powinny
mie¢ prawo do przeshuchania przez osoby tej samej ptci.

W trakcie samego procesu istotnym czynnikiem dla ustalenia wiasciwych S$rodkéw
ochronnych jest kwestia ochrony przed zastraszaniem, celowym lub nie. Artykut ten
ustanawia minimalne $rodki w tym celu, jak réwniez $rodki stuzace minimalizacji stresu, w
szczegolnosci podczas skladania zeznan. Ustanawia si¢ Srodki majace umozliwi¢ ofierze
unikanie kontaktu wizualnego z pozwanym, jak rowniez srodki pozwalajace wykluczy¢ udziat
publicznos$ci i prasy. W szczeg6lnosci, w celu zagwarantowania przestrzegania praw
podstawowych podejrzanych i1 oskarzonych, kwestia tego czy takie $rodki zostana podjgte,
pozostawiona jest dyskrecjonalnej decyzji sedziego. Jednakze fakt, ze ofiara jest dzieckiem,
osoba niepelnosprawna, ofiara przemocy seksualnej lub handlu ludzmi, w potaczeniu z
wynikami indywidualnej oceny, powinien stanowi¢ mocna przestankg wskazujaca na
potrzebg przyjecia srodka ochronnego.

Ze wzgledu na szczegdlny stopien narazenia dzieci, w normalnych okolicznosciach powinno
si¢ udostepni¢ 1 wykorzystywa¢ dodatkowego Srodki. Artykut 22 przewiduje, ze
przestuchania moga by¢ utrwalane audiowizualnie i wykorzystywane jako dowod w sadzie
oraz ze, w odpowiednich przypadkach, gdy dziecko nie posiada przedstawiciela, organ
sadowy powinien takiego przedstawiciela wyznaczy¢.

Artykul 24 — Szkolenie praktykow

Artykut ten shuzy ustanowieniu wymogoéw szkoleniowych dla urzednikow publicznych
majacych kontakt z ofiarami. Poziom, rodzaj i czestotliwo$¢ szkolen, w tym
specjalistycznych, nalezy okresli¢ stosownie do zakresu i1 charakteru kontaktéw danych
urzednikow z ofiarami, jak réwniez, w szczegdlnosci, do tego, czy maja oni kontakt ze
szczegdlnymi grupami ofiar.

Szkolenie powinno obejmowac kwestie, ktoére pomoga urzednikowi traktowac ofiary z
szacunkiem, ustali¢ ich potrzeby w zakresie ochrony oraz dostarczy¢ im wlasciwych
informacji, by pomdc im przej$¢ przez procedury oraz skorzystac z przystugujacych im praw.
Szkolenie to powinno obejmowaé takie kwestie jak $§wiadomo$¢ negatywnych skutkow
przestgpstwa dla ofiar oraz ryzyko spowodowania wtornej wiktymizacji; umiejetnosci i
wiedzg, w tym szczeg6lne $rodki i techniki niezbedne do pomocy ofiarom oraz minimalizacji
traumy u ofiar, w szczegolnos$ci wynikajacej z wtdrnej wiktymizacji, rozpoznania objawow
zastraszenia, grozb i doznanej krzywdy oraz zapobiegania im, zapewnienia dost¢pnosci ustug
zwiazanych z udzielaniem informacji 1 pomocy stosownych do potrzeb ofiar oraz §rodkow
dostepu do takich ustug.

Dodatkowo artykul ten gwarantuje, ze osoby udzielajace wsparcia ofiarom oraz stuzby
sprawiedliwo$ci naprawczej powinny takze otrzymac szkolenie na odpowiednim poziomie,
tak by traktowaty one ofiary z szacunkiem i bezstronnie oraz swiadczyly swoje ustugi zgodnie
ze swoimi standardami zawodowymi.
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4. ZASADA POMOCNICZOSCI

Poniewaz panstwa cztonkowskie samodzielnie nie moga w zadowalajacym stopniu osiagnaé
celu niniejszego wniosku, a mianowicie zapewni¢ promowania wzajemnego zaufania,
zasadnicze znaczenie ma osiagnigcie porozumienia w sprawie wspolnych norm minimalnych,
ktore beda obowiazywac na terytoriom catej Unii Europejskiej. Wniosek zblizy przepisy
materialne panstw cztonkowskich dotyczace praw ofiar przestepstw, pomocy dla nich i ich
ochrony w celu budowy wzajemnego zaufania.

Obok tego istnieje istotny transgraniczny element wiktymizacji w zwiazku ze znaczng liczba
obywateli UE zyjacych, pracujacych i podrézujacych w réznych czesciach UE oraz
padajacych ofiarg przestgpstwa podczas pobytu zagranica. Osoby w takiej sytuacji moga mie¢
szczegolne trudnosci ze skorzystaniem z przyshugujacych im praw, a postgpowanie karne
moze okaza¢ si¢ dla nich dodatkowym obciazeniem. Obywatele powinni mie¢
zagwarantowana mozliwo$¢ skorzystania z minimalnego poziomu praw w catej UE.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.

5. ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiagnigcia omawianych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza to,
co jest konieczne dla realizacji tych celow.

13

PL



2011/0129 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci

jego art. 82 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Unia Europejska postawila sobie za cel utrzymanie 1 rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, ktorej fundament stanowi wzajemne uznawanie
orzeczen sadowych w sprawach karnych i cywilnych.

Unia zdecydowana jest chroni¢ ofiary przestepstw oraz ustanowi¢ normy minimalne,
dlatego przyjeta decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. o
pozycji ofiar w postgpowaniu karnym. Zgodnie z programem sztokholmskim,
przyjetym przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniach 10 1 11 grudnia 2009 r.,
Komisja 1 panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do zbadania sposobow
udoskonalenia przepisow i1 srodkow praktycznej pomocy w celu ochrony ofiar.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie
eliminacji przemocy wobec kobiet wezwano panstwa cztonkowskie do poprawy ich
przepiséw 1 polityk krajowych w celu zwalczania wszelkiej formy przemocy wobec
kobiet oraz dzialania na rzecz eliminacji przyczyn przemocy wobec kobiet, w tym
takze poprzez zastosowanie Srodkow zapobiegawczych, jak rowniez wezwano Unig do
zagwarantowania prawa do pomocy 1 wsparcia wszystkim ofiarom przemocy.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Artykut 82 ust. 2 Traktatu przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia norm minimalnych
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich w celu utatwienia wzajemnego
uznawania wyrokéw i innych orzeczen sadowych, jak rowniez wspotpracy policyjne;j i
wspOtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych o wymiarze
transgranicznym. Artykul 82 wust. 2 lit. c¢) odnosi si¢ do ,praw jednostek
w postgpowaniu karnym” jako jednego z obszaréw, w ktérym mozna ustanowié
normy minimalne.

Przestgpczo$¢ godzi w spoteczenstwo, jest tez naruszeniem indywidualnych praw
ofiary. W zwiazku z tym we wszelkich kontaktach z organami publicznymi, stuzbami
wspierania ofiar lub stuzbami sprawiedliwosci naprawczej, ofiary powinny by¢
uznawane i traktowane z szacunkiem oraz godnie i profesjonalnie, przy uwzglednieniu
ich sytuacji osobistej 1 bezposrednich potrzeb, wieku, ptci, niepelnosprawnos$ci oraz
poziomu dojrzatosci, jak rowniez z pelnym poszanowaniem ich integralno$ci
fizycznej, psychicznej i moralnej. Powinny one by¢ chronione przed wtorna i
ponowna wiktymizacja 1 zastraszeniem, powinny otrzymac¢ odpowiednie wsparcie
utatwiajace ich rehabilitacje oraz uzyska¢ dostateczny dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci.

Niniejsza dyrektywa zmierza do zmiany 1 rozszerzenia zakresu przepisoOw decyzji
ramowej 2001/220/WSiSW. Poniewaz zmiany, ktére maja by¢ wprowadzone, sa
liczne 1 istotne, w celu zapewnienia przejrzystosci decyzja ramowa powinna zostac
zastapiona w catosci.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe 1 jest zgodna z zasadami, ktore
zostaly uznane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci
zmierza ona do promowania prawa do godnosci, zycia, integralnosci fizycznej i
psychicznej, prawa prywatnego i rodzinnego, prawa do wlasnosci oraz praw dzieci,
0s0b starszych 1 0s6b niepetnosprawnych, jak roéwniez prawa do rzetelnego procesu.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy minimalne. Panstwa cztonkowskie moga
rozszerzy¢ zakres praw okreslonych w niniejszej dyrektywie w celu zapewnienia
WyZszego poziomu ochrony.

Uznanie za ofiare¢ nie powinno zaleze¢ od tego, czy sprawca zostat zidentyfikowany,
schwytany, oskarzony lub skazany, oraz niezaleznie od wigzi rodzinnych taczacych
sprawce z ofiara. Czlonkowie rodziny ofiary sa takze pokrzywdzeni wskutek
przestgpstwa, w szczegolnosci rodzina zmartej ofiary, i maja stuszne interesy w
postgpowaniu karnym. Takie posrednie ofiary powinny zatem takze korzysta¢ z
ochrony na mocy niniejszej dyrektywy. Ofiary potrzebuja odpowiedniej pomocy i
wsparcia nawet przed ztozeniem zawiadomienia o przestgpstwie. Wsparcie takie moze
okaza¢ si¢ kluczowe zaréwno dla rehabilitacji ofiary, jak 1 dla podjecia decyzji o
ostatecznym zlozeniu zawiadomienia o przestgpstwie.

Dostarczane informacje powinny by¢ wystarczajaco szczegdtowe, by zagwarantowac,
ze ofiary beda traktowane z szacunkiem, oraz umozliwi¢ im podejmowanie
swiadomych decyzji co do udzialu w postgpowaniu oraz sposobu korzystania z
przystugujacych im praw. W tym kontek$cie szczegélnie istotne znaczenie maja
informacje umozliwiajace ofierze zapoznanie si¢ z aktualnym stanem wszelkich
postgpowan. Dotyczy to rowniez informacji umozliwiajacych ofierze podjecie decyz;ji,
czy wystapi¢ o kontrolg decyzji o odmowie $cigania.
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Informacje i porady ze strony organéw publicznych, stuzb wspierania ofiar oraz stuzb
sprawiedliwo$ci naprawczej powinny w mozliwie najwigkszym stopniu by¢
dostarczane za posrednictwem szeregu roznych medidw, w taki sposéb, by ofiara
mogla je zrozumieé. Nalezy roéwniez zagwarantowal, by ofiara byla rozumiana
podczas postepowania. W tym wzgledzie nalezy uwzgledni¢ znajomos$¢ przez ofiarg
jezyka, w ktéorym przekazywane sa informacje, jej wiek, dojrzalo$¢, potencjat
intelektualny 1 stan emocjonalny, poziom umiej¢tnosci czytania oraz wszelkie formy
uposledzenia psychicznego lub fizycznego, na przyktad narzadow stuchu lub wzroku.
Podobnie w trakcie postgpowania karnego uwzgledni¢ nalezy ograniczone mozliwosci
komunikowania sig przez ofiarg.

Sprawiedliwo$¢ moze zosta¢ osiagnigta wylacznie wtedy, gdy ofiara bedzie w stanie
odpowiednio wytlumaczy¢ okolicznos$ci przestgpstwa, ktorego padla ofiara oraz
dostarczy¢ swoich dowoddéw w sposodb zrozumialy dla wiasciwych organdéw. Rownie
istotne jest zapewnienie godnego traktowania ofiary oraz zagwarantowanie jej
mozliwosci korzystania z przystugujacych jej praw. Dlatego tez podczas przestuchania
1 rozpraw sadowych ofiara powinna mie¢ zawsze mozliwos¢ bezplatnego korzystania
z thumaczenia ustnego. W odniesieniu do innych aspektéw postepowania karnego,
konieczno$¢ zapewnienia tlumaczenia ustnego 1 pisemnego moze zaleze¢ od
konkretnych kwestii, statusu ofiary oraz jej zaangazowania w post¢gpowanie, jak
rowniez wszelkich szczegdlnych praw, ktore jej przystuguja. W zwiazku z tym w tych
innych przypadkach ttumaczenie ustne i pisemne musi by¢ zapewnione wylacznie w
zakresie niezbednym do skorzystania przez ofiarg z przystugujacych jej praw.

Wsparcie, czy to ze strony organizacji rzadowych, czy tez pozarzadowych, powinno
by¢ dostgpne od momentu popetlnienia przestepstwa, jak rowniez przez cate
postepowanie karne i po jego zakonczeniu, stosownie do potrzeb ofiary. Wsparcie
powinno by¢ udzielane na roznorodne sposoby, bez nadmiernych formalnosci oraz za
posrednictwem odpowiednio geograficznie rozmieszczonych osrodkéw, by umozliwié
wszystkim ofiarom skorzystanie z takich ustug. Niektére grupy ofiar, takie jak ofiary
przemocy seksualnej, przemocy ze wzglgdu na pte¢ oraz na tle nienawisci rasowej lub
innych przestepstw popetnianych na tle uprzedzen, jak rowniez ofiary terroryzmu,
moga wymagac specjalistycznych uslug wsparcia ze wzgledu na charakterystyke
przestgpstwa, ktorego padly ofiara.

Chociaz udzielanie wsparcia nie powinno zaleze¢ od tego, czy ofiara zlozy
wlasciwemu organowi, takiemu jak policja, zawiadomienie o przestgpstwie, takie
organy sa czg¢sto najlepiej predestynowane do udzielania ofiarom informacji o
mozliwosciach uzyskania wsparcia. Dlatego tez zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
ustanowienia witasciwych warunkow umozliwiajacych skierowanie ofiar do ushug
wsparcia, w tym poprzez zapewnienie mozliwosci przestrzegania wymogow ochrony
danych.

Wszelka kontrola decyzji o odmowie $cigania powinna by¢ przeprowadzana przez
osobg lub organ inne od tych, ktoére podjgly pierwotna decyzjg. Mechanizmy lub
procedury takiej kontroli powinny by¢ stosowane zgodnie z prawem krajowym.

Ustugi sprawiedliwos$ci naprawczej, w tym przyktadowo mediacja migdzy sprawca a
ofiara, mediacja migdzy nieletnim przestgpca a czlonkami rodziny jego ofiary oraz
zgromadzenia wyrokujace, moga by¢ bardzo korzystne dla ofiary, jednak wymagaja
gwarancji zapobiegajacych jakiejkolwiek dalszej wiktymizacji. Dlatego tez przy
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$wiadczeniu tych ustug nalezy mie¢ w pierwszym rzedzie na uwadze interesy i
potrzeby ofiary, naprawienie krzywd wyrzadzonych ofierze i zapobiezenie dalszym
krzywdom. Podejmujac decyzj¢ o tym, ze dana sprawa bgdzie przedmiotem procesu
sprawiedliwosci naprawczej oraz przeprowadzajac taki proces nalezy uwzglednic takie
czynniki jak nieréwnowaga sit oraz wiek, dojrzatos¢ i potencjat intelektualny ofiary,
ktére moga ograniczy¢ zdolnos¢ ofiary do podejmowania swiadomych wyboréw lub
moga przeszkodzi¢ w uzyskaniu przez ofiar¢ pozytywnych rezultatow. Chociaz
prywatne postgpowania powinny by¢ zasadniczo poufne, chyba ze strony uzgodnia
inaczej, mozna uznaé, ze czynniki takie jak grozby poczynione w trakcie takiego
postgpowania wymagaja ujawnienia, w interesie publicznym.

Niektore ofiary sa w trakcie postgpowania karnego szczegolnie narazone na wtoérna i
ponowna wiktymizacj¢ oraz zastraszanie ze strony sprawcy lub jego wspdlnikow.
Takie narazenie mozna ogolnie ustali¢ na podstawie cech osobowych ofiary oraz
rodzaju albo charakteru przestgpstwa. Na tej podstawie takie ofiary jak dzieci, osoby
niepetnosprawne, ofiary przemocy seksualnej oraz ofiary handlu ludzmi sa w
wigkszosci przypadkéw szczegodlnie narazone na dalsza wiktymizacjg oraz potrzebuja
specjalnych $rodkéw ochronnych. Dostep do takich $rodkéw ochronnych powinien
by¢ ograniczony wylacznie w wyjatkowych okolicznos$ciach, takich jak wywazenie
praw podstawowych podejrzanych lub oskarzonych, lub na zyczenie ofiary. W
przypadku ofiar handlu ludzmi oraz dzieci bedacych ofiarami niegodziwego
traktowania i wykorzystywania do celéw seksualnych oraz pornografii dziecigcej,
gdzie szczegolne, bardziej szczegdlowe przepisy zostaly juz zawarte w odrgbnych
instrumentach, juz przyjetych lub bedacych przedmiotem negocjacji, niniejsza
dyrektywa nie dotyczy tych samych spraw.

Kazda inna osoba spoza tych kategorii takze moze by¢ uznana za szczegdlnie
narazona, przy czym takze w tym przypadku decyduja cechy osobowe oraz
przestgpstwo. Skuteczne ustalenie takiego narazenia jest mozliwe wyltacznie na
podstawie indywidualnych ocen, przeprowadzonych jak najwcze$niej przez osoby
mogace zaleci¢ $rodki ochronne. Przy ocenie nalezy w szczegdlnosci uwzglednié
wiek, ple¢ 1 tozsamo$¢ piciowa, pochodzenie etniczne, rasg, religig, orientacje
seksualng, stan zdrowia, niepelnosprawno$¢, problemy z komunikacja, stosunek do
podejrzanego lub oskarzonego oraz zaleznos¢ od tych osob, uprzednie zetknigcie si¢ z
przestgpstwami oraz rodzaj 1 charakter przestgpstwa, np. przestgpczo$¢
zorganizowana, terroryzm, przestgpstwa na tle uprzedzen, jak réwniez to, czy ofiara
jest obcokrajowcem. Ofiary terroryzmu wymagaja szczegolnej uwagi w kazdej ocenie
ze wzgledu na zrdznicowany charakter takich czyndéw, od aktéw masowego terroru po
ataki na pojedyncze osoby.

Ofiarom, ktére zostaly uznane za szczegdlnie narazone, nalezy zaoferowac
odpowiednie $rodki, by chroni¢ je podczas postgpowania karnego. Doktadny charakter
1 zakres wszelkich takich §rodkéw nalezy ustali¢ w trybie indywidualnej oceny, w
rozmowach z ofiara oraz zgodnie z przepisami o swobodzie sgdziowskiej. Obawy i
leki ofiar zwiazane z postgpowaniem powinny by¢ kluczowym czynnikiem przy
ustalaniu, czy potrzebuje ona jakiego$ szczegdlnego srodka.

Stosujac przepisy niniejszej dyrektywy, nalezy w pierwszym rzedzie dazy¢ do
najlepszego zabezpieczenia interesOw dziecka, zgodnie z Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej 1 Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka z 1989 r.
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Stosujac  przepisy niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny
zagwarantowa¢ osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ korzystania w peini z praw
przystugujacych im na mocy dyrektywy na réwnych zasadach z innymi, zgodnie z
Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych,
w szczegblnosci postanowieniami konwencji dotyczacymi prawa do uznania ich za
podmioty prawa, rownego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, prawa do dostgpu do
informacji oraz dostgpu do budynkow, jak rowniez wolno$¢ od nieludzkiego oraz
ponizajacego traktowania i wolnos$¢ od przemocy 1 naduzy¢.

Ryzyko dalszej wiktymizacji, badz to ze strony sprawcy badz tez wskutek udzialu w
postgpowaniu karnym, nalezy ograniczy¢ poprzez prowadzenie postgpowan w sposob
skoordynowany, przy czym ofiary traktowane sa z szacunkiem i mozliwe jest nabranie
przez nie zaufania do organéw. Interakcje z organami powinny by¢ jak najlatwiejsze,
przy roOwnoczesnym ograniczeniu niepotrzebnych kontaktow ofiary z tymi organami,
przyktadowo poprzez utrwalanie audiowizualne przestuchan oraz umozliwienie
wykorzystania nagran w postgpowaniu sadowym. Praktykom nalezy udostgpni¢ jak
najszerszy zakres $rodkow, by zapobiec stresowi u ofiar podczas postgpowania
sadowego, w szczegolnosci wskutek kontaktu wzrokowego ze sprawca, jego rodzing,
wspoélnikami lub czlonkami publicznosci. W tym celu zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia, w odpowiednich przypadkach, wykonalnych i
praktycznych srodkéw umozliwiajacych wydzielenie osobnych poczekalni dla ofiar w
budynkach sadéw. Ochrona prywatnosci ofiary moze by¢ jednym z istotnych §rodkow
zapobiezenia dalszej wiktymizacji i moze zosta¢ osiagni¢ta poprzez szeroki zakres
srodkow, w tym nieujawnianie informacji dotyczacych tozsamo$ci 1 miejsca
zamieszkania ofiary lub ograniczenie przekazywania tych informacji. Taka ochrona, w
tym nieujawnianie imienia i nazwiska dziecka, ma szczegodlne znaczenie dla
dzieciecych ofiar.

W sytuacji gdy zgodnie z niniejsza dyrektywa ma by¢ wyznaczony opiekun lub
przedstawiciel dziecka, role te moga by¢ pelnione przez ta sama osobg lub przez osobe
prawna, instytucjg¢ lub organ.

Wszyscy urzednicy uczestniczacy w postgpowaniu karnym, ktorzy moga mie¢ kontakt
z ofiarami, powinni uzyskaé przeszkolenie pozwalajace im identyfikowac i zaspokajaé
potrzeby ofiar, zar6wno w formie wstepnych jak i1 ustawicznych szkolen, na poziomie
odpowiadajacym ich kontaktom z ofiarami. Szkolenia te powinny w razie potrzeby
obejmowac szkolenia specjalistyczne.

Panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do dziatania organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym uznane i aktywne organizacje pozarzadowe pracujace w
ofiarami przestgpstw i blisko wspotpracowa¢ z tymi organizacjami, w tym w ramach
inicjatyw  sluzacych opracowywaniu polityk, kampanii informacyjnych i
uswiadamiajacych, programéw badawczych i edukacyjnych oraz szkolen, jak réwniez
w monitorowaniu i ocenie skutkéw srodkOw na rzecz wspierania i ochrony ofiar
przestepstw.

Poniewaz panstwa czltonkowskie nie moga jednostronnym dziataniem, czy to na
szczeblu centralnym, regionalnym czy lokalnym, osiagna¢ celu w postaci
ustanowienia wspolnych norm minimalnych, ktéry moze zosta¢ osiagniety jedynie na
szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodne z zasada pomocniczos$ci, o ktorej
mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
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okreslona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z wdrazaniem niniejszej dyrektywy powinny
by¢ chronione zgodnie z decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych?* oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w
Konwencji Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie os6b w zwiazku z
automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, ktora zostata ratyfikowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie,

Niniejsza dyrektywa nie wplynie na przepisy zawarte w innych aktach UE, ktore w
sposob bardziej szczegdtowy ujmuja kwestie specyficznych praw szczeg6lnie
narazonych ofiar.

[Zgodnie z art. 1, 2, 3 i 4 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia notyfikowatly Zzyczenie uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy] LUB [bez uszczerbku dla art. 4
Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone
Kroélestwo i Irlandia nie beda uczestniczy¢ w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 nie
bedzie ona ich wigza¢ ani mie¢ do nich zastosowania] ™.

Zgodnie z art.1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, dlatego tez nie jest nig zwiazana, ani nie
ma ona do niej zastosowania.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1

PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1
Cele

Niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie, by wszystkie ofiary przestgpstwa otrzymaty
odpowiednia ochrong i wsparcie, by mogly uczestniczyé w postgpowaniu karnym oraz byty
uznawane i traktowane z szacunkiem oraz w sposob godny i profesjonalny, bez zadnej
dyskryminacji we wszelkich kontaktach z organami publicznymi, instytucja wspierajaca
ofiary albo instytucja sprawiedliwo$ci naprawcze;.

22

Dz.U. L 350 z30.12.2008, s. 60.
Ostateczne brzmienie tego motywu dyrektywy bedzie zalezalo od faktycznego stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, jakie przyjma zgodnie z postanowieniami protokotu (nr 21).
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy:
a) ,,oflara” oznacza
(i) osobg fizyczna, ktora doznala krzywdy, w tym urazu fizycznego Ilub
psychicznego, cierpien  emocjonalnych  lub  szkdéd  majatkowych
spowodowanych bezposrednio przestepstwem;

(i1)) cztonkowie rodzin osoby, ktorej $§mier¢ byta wynikiem przestgpstwa;

b) ,»czlonkowie rodziny” oznaczaja malzonka, konkubenta, zarejestrowanego partnera,
krewnych w linii prostej, braci i siostry oraz osoby bedace na utrzymaniu ofiary;

c) ,konkubent” oznacza osobg, ktoéra pozostaje w trwatym pozyciu z ofiara, przy czym
zwiazek ten nie zostat zarejestrowany w zadnym organie;

d) ,zZarejestrowany partner” oznacza partnera, z ktorym ofiara zawarla zarejestrowany
zwiazek partnerski, na podstawie przepiséw panstwa cztonkowskiego;

e) ,ustugi sprawiedliwo$ci naprawczej” oznaczaja ustugi stuzace doprowadzeniu do
bezposredniego kontaktu migdzy ofiara a sprawca w celu zawarcia przez nich
dobrowolnego porozumienia co do sposobu naprawienia szkody wyrzadzonej

przestgpstwem;
) ,»dziecko” oznacza kazda osobg w wieku ponizej 18 lat;
g) ,0soba niepelnosprawna” oznacza osobg majaca ograniczona sprawno$¢ fizyczna,

umystowa, intelektualng lub sensoryczna, co moze, w potaczeniu z rdznymi
barierami, utrudnia¢ im petne 1 skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym, na
réwnych zasadach z innymi osobami.

Rozdzial 2

UDZIELANIE INFORMACJI I WSPARCIA

Artykut 3
Prawo do otrzymywania informacji od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym
organem

Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie ofiarom, bez nieuzasadnionej zwloki i od
momentu pierwszego kontaktu z organem wiasciwym do przyjecia zawiadomienia o
przestepstwie, nastgpujacych informacji:

a) gdzie 1 w jaki spos6b moga ztozy¢ zawiadomienie o przestgpstwie;
b) szczegotowe informacje o stuzbach lub organizacjach, do ktorych moga zwroci¢ si¢
0 wsparcie;
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g)

h)

@
3

rodzaj wsparcia, jakie moga uzyskac;

procedury przeprowadzane po ztozeniu zawiadomienia o przestgpstwie oraz rola
ofiar w takich procedurach;

w jaki sposob oraz na jakich warunkach ofiary moga uzyska¢ ochrong;

w jakim zakresie i na jakich warunkach sa one uprawnione do uzyskania porady
prawnej, pomocy prawnej lub innego rodzaju doradztwa;

w jakim zakresie i na jakich warunkach ofiarom przystuguje odszkodowanie, w tym
terminy zlozenia wszelkich wnioskéw;

jezeli ofiara zamieszkuje w innym panstwie cztonkowskim, wszelkie dostgpne
mechanizmy pozwalajace im chroni¢ ich interesy;

wszelkie procedury sktadania skarg w przypadku braku poszanowania ich praw;

informacje kontaktowe na potrzeby kontaktéw dotyczacych ich sprawy.

Artykut 4
Prawo do otrzymania informacji o sprawie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by ofiary byly zawiadamiane o prawie do
otrzymania ponizszych informacji o ich sprawie oraz by otrzymatly te informacje
jezeli wyrazily takie zyczenie:

a) wszelkie decyzje, wraz z uzasadnieniem, konczace postgpowanie karne
wszczgte wskutek ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie przez ofiarg, takie
jak decyzja o odmowie wszczecia dochodzenia lub postgpowania sadowego
albo prawomocne orzeczenie wydane na rozprawie, w tym wszelkie wyroki,

b) informacje umozliwiajace ofierze zapoznanie si¢ ze stanem postgpowania
karnego wszczgtego wskutek ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie przez
ofiar¢, chyba ze w wyjatkowych okolicznosciach mogtoby to zaszkodzié¢
odpowiedniemu rozpatrzeniu sprawy;

c) dataimiejsce rozprawy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom mozliwo$¢ uzyskania zawiadomienia o
tym, ze osoba Scigana lub skazana za przestgpstwa dotyczace tych ofiar zostata
zwolniona z miejsca zatrzymania. Ofiary otrzymuja te informacje jezeli wyraza takie
zyczenie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by ofiary, ktére os$wiadczyly, Ze nie chca
otrzymywac informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie otrzymywaty ich.
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Artykut 5
Prawo do rozumienia i bycia rozumianym

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu zapewnienia ofiarom zdolnos$ci rozumienia w
trakcie wszelkich kontaktow z organami publicznymi w toku postgpowania karnego, w tym w
przypadku udzielania informacji przez takie organy oraz zrozumienia ofiar.

PL

Artykut 6
Prawo do tltumaczenia ustnego i pisemnego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofierze, ktora nie rozumie jezyka danego
postepowania karnego, lub nie méwi tym jezykiem, mozliwos$¢ skorzystania, jezeli
sobie tego zyczy, z bezplatnego tlumaczenia ustnego w trakcie wszelkich
przestuchan ofiary lub rozméw z ofiara w toku postgpowania karnego przed
organami dochodzeniowymi lub sadowymi, w tym podczas przestluchiwania przez
policje, oraz z tlumaczenia ustnego podczas rozpraw sadowych i1 wszelkich
potrzebnych posiedzen odbywanych mi¢dzy nimi.

W celu zagwarantowania, by ofiary mogty skorzysta¢ z praw przystugujacych im w
postgpowaniu karnym, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by we wszystkich innych
przypadkach, na wniosek ofiary mogta ona skorzysta¢ z bezplatnego thumaczenia
ustnego, stosownie do potrzeb ofiary i jej roli w postgpowaniu.

W odpowiednich przypadkach wykorzystane moga by¢ technologie komunikacyjne,
takie jak wideokonferencje, telefon lub Internet, chyba ze wiasciwe skorzystanie
przez ofiarg z jej praw lub zrozumienie postgpowania wymaga fizycznej obecnos$ci
tlumacza.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofierze, ktore nie rozumie jezyka danego
postgpowania karnego lub nie méwi tym jezykiem, jezeli wyrazi takie zyczenie,
bezptatne tlumaczenie pisemne ponizszych informacji, w zakresie w jakim sa one
udostepniane ofierze:

a)  zlozenie zawiadomienia o przestgpstwie wlasciwemu organowi;

b)  wszelkie decyzje o zakonczeniu postgpowania karnego zwiazane z
przestgpstwem zgloszonym przez ofiarg, w tym co najmniej streszczenie
uzasadnienia takiej decyzji;

c¢) informacje konieczne do skorzystania przez ofiar¢ z praw przystugujacych jej
w postepowaniu karnym, stosownie do jej potrzeb i roli w tym postgpowaniu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja procedur¢ lub mechanizm umozliwiajace
sprawdzenie, czy ofiara rozumie jezyk postgpowania karnego i méwi tym jezykiem,
oraz czy potrzebuje thumaczenia pisemnego lub pomocy ttumacza ustnego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom, zgodnie z procedurami prawa
krajowego, mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji, w ktdrej uznano, ze nie potrzebuja one
tlumaczenia ustnego lub pisemnego oraz, jezeli uzyskaly takie ustugi, mozliwosé¢
ztozenia skargi, ze jako$¢ tlumaczenia ustnego nie wystarcza do skorzystania z
przystugujacych im praw i zrozumienia postgpowania.
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Artykut 7
Prawo do korzystania z uslug wspierania ofiar

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom i cztonkom ich rodzin, stosownie do ich
potrzeb, mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z poufnych ustug wspierania ofiar.

2. W ramach takich ustug zapewnia sig, jako minimum:

a) informacje, doradztwo i wsparcie odpowiednie do praw ofiar, w tym w
zakresie korzystania z panstwowych systemow odszkodowan za szkody
poniesione wskutek przestgpstwa, oraz ich roli w postgpowaniu karnym, w tym
w zakresie przygotowania do uczestnictwa w procesie sadowym;

b) odpowiednio do sytuacji, informacje o wustugach specjalistycznych lub
odestanie do takich ushug;

c)  wsparcie emocjonalne i psychologiczne;

d)  doradztwo dotyczace probleméw finansowych i praktycznych wynikajacych z
przestepstwa.

3. Panstwa cztonkowskie utatwiaja kierowanie ofiar przez organ, w ktorym skladane
jest zawiadomienie i inne wlasciwe agencje, do instytucji wspierajacych ofiary.

4. Panstwa  czlonkowskie  wspieraja  ustanawianie lub  rozw6j instytucji
specjalistycznego wsparcia obok ogodlnych instytucji wspierania ofiar.

Rozdzial 3
UDZIAL W POSTEPOWANIU KARNYM
Artykut 8
Prawo ofiar do uzyskania potwierdzenia zlozenia zawiadomienia o przestgpstwie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom pisemne potwierdzenie wszelkich zawiadomien o
przestgpstwie ztozonych we wlasciwym organie panstwa czlonkowskiego.

Artykut 9

Prawo do bycia wysluchanym

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom mozliwo$¢ bycia wystuchanymi w trakcie
postepowania karnego i przedtozenia dowodow.

Artykut 10

Prawa przyslugujace w przypadku decyzji o odmowie Scigania

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom prawo spowodowania kontroli wszelkich
decyzji o odmowie $cigania.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom informacje wystarczajace do podjecia
decyzji, o tym czy zada¢ kontroli decyzji o odmowie §cigania.

Artykut 11
Prawo do gwarancji w kontekscie mediacji oraz innych uslug sprawiedliwosci
naprawczej
1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja normy majace zabezpieczy¢ ofiary przed

zastraszaniem lub dalsza wiktymizacja, ktore maja by¢ stosowane podczas
prowadzenia mediacji lub realizacji innych ustug sprawiedliwo$ci naprawczej.
Normy te powinny przewidywaé co najmniej, ze:

a)

b)

mediacja lub ustugi sprawiedliwos$ci naprawczej beda stosowane wytacznie
wtedy, gdy lezy to w interesie pokrzywdzonego i za jego dobrowolna,
swiadoma zgoda; zgodg taka moze w kazdej chwili wycofa¢;

przed wyrazeniem zgody na udziat w takim procesie ofiara otrzyma petne i
obiektywne informacje na temat tego procesu i jego potencjalnych rezultatow,
jak rowniez informacje o procedurach nadzoru nad wykonaniem jakiejkolwiek
ugody;

podejrzany, oskarzony lub sprawca musial wczesniej uznaé swoja
odpowiedzialno$¢ za dany czyn;

jakakolwiek ugoda powinna by¢ wynikiem dobrowolnego porozumienia i
powinna by¢ wzigta pod uwage we wszelkich dalszych post¢gpowaniach
karnych;

dyskusje prowadzone w toku mediacji lub realizacji innych ustug
sprawiedliwo$ci naprawczej, ktore nie sa prowadzone publicznie, maja
charakter poufny 1 nie sa nastgpnie ujawniane, chyba ze strony wyraza na to
zgodg lub wymaga tego prawo krajowe ze wzgledu na nadrzedny interes
publiczny.

2. Panstwa cztonkowskie powinny utatwi¢ kierowanie spraw do mediacji lub innych
uslug sprawiedliwo$ci naprawczej, w tym poprzez ustanowienie protokolow
dotyczacych warunkéw skierowania.

Artykut 12
Prawo do pomocy prawnej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom dostep, zgodnie z procedurami w prawie
krajowym, do pomocy prawnej, jezeli maja status strony w postgpowaniu karnym.

Artykut 13
Prawo do zwrotu wydatkow

Panstwa cztonkowskie zgodnie z procedurami obowiazujacymi w prawie krajowym przyznaja
ofiarom uczestniczacym w postgpowaniu karnym mozliwos¢ uzyskania zwrotu wydatkow
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poniesionych w zwiazku z udzialem w postgpowaniu karnym, w tym z zwiazku z obecnos$cia
na procesie.

Artykut 14
Prawo do zwrotu wlasnosci

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom niezwloczny zwrot mozliwego do zwrotu mienia
zajetego w trakcie postgpowania karnego, chyba ze jest ono niezbedne do celow
postgpowania karnego.

Artykut 15
Prawo do decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w toku postgpowania karnego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom prawo do uzyskania w rozsadnym
terminie decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w toku postgpowania
karnego.

Akapitu pierwszego nie stosuje si¢, jezeli prawo krajowe przewiduje inny tryb
wydania decyzji o przywroceniu stanu poprzedniego lub odszkodowaniu.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki majace zacheci¢ sprawcow do przekazania
ofiarom odpowiedniego odszkodowania.

Artykut 16
Prawa ofiar majacych miejsce zamieszkania w innym panstwie czlonkowskim

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, swoim wlasciwym organom mozliwo$¢ podjgcia
odpowiednich $rodkow w celu zminimalizowania napotykanych trudnosci w
sytuacjach, w ktérych ofiara ma miejsce zamieszkania w panstwie czionkowskim
innym, niz to, w ktérym popetniono przestepstwo, w szczegolnosci w odniesieniu do
organizacji postgpowania. W tym celu organy panstwa cztonkowskiego, w ktorym
popetniono przestgpstwo, sa w szczegdlnosci przygotowane na:

— odebranie o$wiadczenia od ofiary bezposrednio po zlozeniu zawiadomienia o
przestepstwie we wlasciwym organie;

— skorzystanie w mozliwie najwigkszym stopniu z przepisow dotyczacych
wideokonferencji oraz konferencji telefonicznych ustanowionych w art. 10 1 11
Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach karnych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej z 29 maja 2000 r. dla potrzeb wystuchania ofiar
zamieszkatych zagranica.

2. Panstwa cztonkowskie osobom, ktore padty ofiara przestgpstw w innych panstwach
cztonkowskich niz to, w ktorym maja miejsce zamieszkania, mozliwo$¢ ztozenia
zawiadomienia o przestgpstwie we wlasciwym organach panstwa cztonkowskiego
zamieszkania, jezeli nie moga tego uczyni¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym
przestgpstwo zostalo popetnione, lub, w przypadku powaznego przestepstwa
okreslonego w prawie krajowym, jezeli nie chca tego zrobic.
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Bez uszczerbku dla jurysdykeji panstwa czitonkowskiego, w ktorym sktadane jest
zawiadomienie, wlasciwy organ, w ktorym zlozono zawiadomienie przekazuje je
niezwlocznie wlasciwemu organowi, na ktoérego terytorium popelniono przestgpstwo.

Rozdzial 4
UZNANIE SZCZEGOLNEGO NARAZENIA I OCHRONA OFIAR

Artykut 17
Prawo do ochrony

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostgpno$¢ $rodkéw stuzacych ochronie
bezpieczenstwa ofiar oraz czionkéw ich rodzin przed odwetem, zastraszeniem,
ponowna lub dalsza wiktymizacja.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuja w szczegdlno$ci procedury fizycznej
ochrony ofiar i cztonkéw ich rodzin, $rodki na rzecz zapewnienia, by unikano
kontaktow migdzy sprawcami i ofiarami w budynkach, w ktérych prowadzone jest
postegpowanie karne oraz $rodki stuzace minimalizacji ryzyka urazéw psychicznych i
emocjonalnych u ofiar podczas przestuchan lub zeznan oraz zapewnieniu ich
bezpieczenstwa i1 ochronie godnosci.

Artykut 18
Identyfikacja szczegolnie narazonych ofiar

Do celow niniejszej dyrektywy ponizsze kategorie ofiar uznawane sg za szczegdlnie
narazone ze wzgledu na ich cechy osobiste:

a)  dzieci;
b)  osoby niepetnosprawne.

Do celéw niniejszej dyrektywy nastepujace kategorie ofiar uznawane sa za
szczegolnie narazone ze wzgledu na charakter lub rodzaj przestgpstwa, ktorego padty
ofiara:

a)  ofiary przemocy seksualnej;
b) ofiary handlu ludZzmi.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja szybka i indywidualng oceng wszystkich innych
ofiar zgodnie z procedurami krajowymi, w celu ustalenia, czy, ze wzgledu na ich
cechy osobiste albo okoliczno$ci, rodzaj lub charakter przestgpstwa, sa szczegodlnie
narazone na wtorna lub ponowna wiktymizacjg lub zastraszenie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja szybka i1 indywidualna oceng¢ wszystkich
szczegolnie narazonych ofiar okreslonych w ust. 1, 2 1 3, zgodnie z procedurami
krajowymi, w celu ustalenia, z jakich srodkow specjalnych przewidzianych w art. 21
1 22 powinny korzysta¢. Dokonujac tej oceny uwzglednia si¢ zyczenia szczegodlnie
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narazonej ofiary, w tym zyczenie dotyczace niestosowania wobec niej $rodkoéw
specjalnych.

5. Zakres oceny moze by¢ dostosowany odpowiednio do powagi przestepstwa oraz
stopnia krzywdy, ktora jak si¢ wydaje zostata wyrzadzona ofierze.

Artykut 19
Prawo ofiary do unikania kontaktu z przest¢pca

Panstwa cztonkowskie stopniowo ustanawiaja warunki niezbgdne do zapewnienia mozliwosci
unikania kontaktu migdzy ofiarami i oskarzonymi lub podejrzanymi we wszelkich miejscach,
w ktorych ofiary maja osobisty kontakt z organami publicznymi w zwiazku ze statusem
ofiary, a w szczego6lnos$ci miejscach, w ktorych prowadzone jest postgpowanie karne.

Artykut 20
Prawo do ochrony ofiar podczas przestuchania w toku dochodzenia karnego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by:

a) ofiary byly przestuchiwane bez nieuzasadnionej zwloki po ztozeniu
zawiadomienia o przestgpstwie we wlasciwych organach;

b) liczba przestuchan ofiar byta jak najmniejsza i by byly one przeprowadzane
tylko w tych przypadkach, gdy jest to $cisle niezbedne do celéw postepowania
karnego;

c) ofiarom mogli towarzyszy¢, odpowiednio do przypadkach, ich przedstawiciele
prawni lub wybrana osoba, chyba ze wydano uzasadniona decyzje odmowna w
stosunku do takiej osoby.

Artykut 21
Prawo do ochrony szczegolnie narazonych ofiar w toku postepowania karnego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by szczegdlnie narazone ofiary, o ktorych mowa
w art. 18 korzystaly ze srodkéw przewidzianych w ust. 2 i 3 zgodnie z indywidualng
oceng przewidziana w art. 18 ust. 4 oraz regutami swobody sedziowskiej.

2. Szczegblnie narazone ofiary maja mozliwo$¢ korzystania w toku dochodzenia
karnego z nast¢pujacych srodkow:
a)  przestuchanie ofiar przeprowadzane jest w specjalnie zaprojektowanych lub
dostosowanych pomieszczeniach;

b)  przestuchania ofiary prowadzone sa przez odpowiednio przeszkolonych
specjalistow, lub z ich udziatem;

c)  wszystkie przestuchania ofiary prowadzone sa przez te same osoby, chyba ze
jest to sprzeczne z wtasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci;
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d)  wszystkie przestuchania ofiar przemocy seksualnej prowadzone sa przez osobg
tej samej plci.

Szczegblnie narazone ofiary maja mozliwos¢ korzystania w toku postgpowania
sadowego z nastgpujacych srodkow:

a) Srodki pozwalajace unika¢ kontaktu wzrokowego migdzy ofiarami i
oskarzonymi, w tym w trakcie sktadania zeznan, dzigki odpowiednim $rodkom,
w tym wykorzystaniu technologii komunikacyjnych;

b)  $rodki na rzecz zapewnienia, by ofiara mogla zosta¢ przestuchana na sali
sadowej nie begdac na niej obecna, w szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu

odpowiednich technologii komunikacyjnych.

c) s$rodki pozwalajace unikna¢ niepotrzebnych pytan dotyczacych zycia
prywatnego ofiary, niezwiagzanych z postgpowaniem karnym; oraz

d) srodki umozliwiajace przeprowadzenie przestuchania bez obecnosci
publicznosci.

Artykut 22

Prawo do ochrony dzieci bedacych ofiarami w toku postegpowania karnego

Obok srodkow przewidzianych w art. 21 panstwa cztonkowskie zapewniaja, by, w przypadku
gdy ofiara jest dziecko:

a)

b)

w toku dochodzenia karnego wszystkie przestuchania dzieci mogly by¢ utrwalane
audiowizualnie, a takie utrwalone przestuchania mogty by¢ wykorzystane, zgodnie z
prawem krajowym, jako dowody w postgpowaniu przed sadem karnym;

w toku dochodzenia 1 postgpowania przed sadem karnym, organy sadowe
wyznaczyly specjalnego przedstawiciela dla ofiary, jezeli, zgodnie z prawem
krajowym, osoby, na ktérych spoczywa odpowiedzialno$¢ rodzicielska, nie moga
reprezentowac dziecka ze wzgledu na konflikt interesow migdzy nimi a ofiara, lub
jezeli dziecko nie ma opieki albo jest odtaczone od rodziny.

Artykut 23
Prawo do ochrony prywatnosci
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by organy sadowe mogly przyjmowaé w toku
postgpowania sadowego odpowiednie $rodki na rzecz ochrony prywatnosci i

fotografii ofiar i cztonkoéw ich rodzin.

Panstwa cztonkowskie zachgcaja media do przyjmowania srodkow samoregulacji w
celu ochrony prywatnosci, integralno$ci osobistej i danych osobowych ofiar.

Rozdzial 6

PRZEPISY OGOLNE
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Artykut 24
Szkolenie praktykow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by policja, prokuratorzy oraz personel sadowy
otrzymali zaré6wno ogoélne jak 1 specjalistyczne szkolenie na poziomie
odpowiadajacym ich kontaktom z ofiarami stuzace uwrazliwieniu ich na potrzeby
ofiar oraz majace uswiadomic im potrzeby ofiar oraz koniecznos¢ traktowania ich w
sposob bezstronny, z szacunkiem i profesjonalnie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja s¢dziom dostgp zaréwno do ogdlnych jak i
specjalistycznych szkolen majacych uswiadomié¢ im potrzeby ofiar oraz konieczno$¢
traktowania ich w sposob bezstronny, z szacunkiem i profesjonalnie.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki na rzecz zagwarantowania, by osoby
udzielajace wsparcia ofiarom oraz $wiadczace ushugi sprawiedliwos$ci naprawczej
otrzymaly odpowiednie szkolenie na poziomie odpowiadajacym ich kontaktom z
ofiarami oraz przestrzegaly norm zawodowych w celu zagwarantowania, by ustugi
takie byty $wiadczone w sposob bezstronny, z szacunkiem i profesjonalnie.

Stosownie do odpowiednich obowiazkow oraz rodzaju i1 poziomu kontaktow
praktyka z ofiarami, szkolenie obejmuje co najmniej kwestie dotyczace wptywu
przestgpstwa na ofiary, zagrozenia zastraszeniem, ponowna i wtdérng wiktymizacja
oraz tego, jak mozna ich unikna¢, jak roéwniez dostgpnos$ci i znaczenia wsparcia dla
ofiar.

Artykut 25
Wspolpraca i koordynacja ustug

Panstwa cztonkowskie wspolpracuja na rzecz utatwienia skuteczniejszej ochrony
praw 1 intereséw ofiar w postepowaniu karnym, czy to w formie sieci bezposrednio
powiazanych z systemem sadowym, czy tez poprzez powigzania migdzy
organizacjami udzielajacymi wsparcia ofiarom, w tym poprzez wspieranie
europejskich sieci zajmujacych si¢ sprawami ofiar.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by organy ktore pracuja z ofiarami lub
zapewniaja im wsparcie wspOipracowaly na rzecz wlasciwego reagowania na
potrzeby ofiar oraz minimalizacji negatywnego wplywu przestepstwa, zagrozenia
wtorng lub ponowna wiktymizacja oraz obciazenia ofiar wynikajacego z kontaktéw
ofiary z organami wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Rozdzial 7

PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 26
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do
dnia [dwa lata od daty przyjecia].

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty przepisow prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa oraz tabele korelacji pomigdzy
tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

3. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 27
Dostarczanie danych i statystyk
Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej dane na temat stosowania krajowych
procedur dotyczacych ofiar przestgpstw najpozniej do dnia [dwa lata od daty przyjecial].
Artykut 28
Zastapienie

Niniejszym zastgpuje si¢ decyzje ramowa 2001/220/WSiSW w odniesieniu do panstw
cztonkowskich wuczestniczacych w przyjeciu niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku dla
zobowiazan panstw czlonkowskich dotyczacych terminu na transpozycj¢ do prawa
krajowego.

W stosunku do panstw cztonkowskich uczestniczacych w przyjeciu niniejszej dyrektywy
odestania do decyzji ramowe;j traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.

Artykut 29

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 30

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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