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Jednolity europejski obszar transportu
P7_TA(2011)0584

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu (2011/2096(INT))

(2013/C 168 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac biala ksiege Komisji zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transpor-
w’(COM(2011)0144),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie bialej ksiggi Komisji pt. ,Europejska
polityka transportowa do roku 2010 — czas na decyzje” (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie zréwnowazonej mobilnoci na
kontynencie europejskim (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zréwnowazonej przyszlosci trans-
portu (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zintegrowanej polityki morskiej —
ocena dokonanych postgpéw i nowe wyzwania (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie pigtego sprawozdania Komisji w sprawie
spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spéjnosci po 2013 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie bezpieczefistwa lotnictwa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem urzadzen przeswietlajacych (6),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Europie 2011-2020 (),

— uwzgledniajagc komunikaty Komisji pt. ,Sie¢ obywatelska” (COM(1995)0601) i ,Plan dzialania na rzecz
mobilnosci w miastach” (COM(2009)0490),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 1995 r. pt. ,W kierunku sprawiedliwego i skutecznego systemu
pobierania oplat w sektorze transportu” (COM(1995)0691) oraz jej komunikat z 1998 r. pt. ,Transport
i CO,” (COM(1998)0204); majac na uwadze, ze Komisja powinna ponownie opublikowal ten ostatni
komunikat,

— uwzgledniajac strategie ,Europa 20207,
— uwzgledniajac dorobek wspélnotowy w dziedzinie transportu,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

) Dz.U. C 43E z 19.2.2004, s. 250.

()

() Dz.U. C 175E z 10.7.2008, s. 556.
() Dz.U. C 351 E z 2.12.2011, 5. 13.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0386
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0329
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0408
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— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii, jak réwniez Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0425/2011),

A. majac na uwadze, ze europejska polityka transportowa w wielu sytuacjach zyciowych ma bezposredni
wplyw na obywateli UE, a prawdziwie jednolity europejski obszar transportu pozbawiony wszelkich
barier migdzy poszczegdlnymi rodzajami transportu i systemami krajowymi oraz wolny do zakldécen
konkurencji i dumpingu spolecznego przynidstby im znaczne korzysci,

B. majac na uwadze, ze sektor transportu ma ogromne znaczenie dla rozwoju Unii Europejskiej, jej
region6w 1 miast, gdyz wytwarza ok. 5% PKB i zatrudnia ok. 10 mln oséb; majac na uwadze, ze
konieczne jest utrzymanie zdolnosci UE do rozwoju i innowacyjno$ci w obszarach takich jak mobil-
no$¢, transport i logistyka, ktére majg decydujace znaczenie dla pozycji Europy jako odrodka przemy-
stowego i gospodarczego oraz dla konkurencyjnosci Europy w $wiecie; majac na uwadze, Ze male
i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja szczegélnie istotna rol¢ w sektorze transportu,

C. majac na uwadze, ze w przyszlej europejskiej polityce transportu i mobilnosci nalezy uwzgledni¢ do
2020 r. cele 20-20-20 jako najwazniejsza podstawe podejmowania decyzji w tej dziedzinie,

D. majac na uwadze, Ze transport w znacznej mierze moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celéw strategii
,Europa 2020”, zwlaszcza w takich dziedzinach jak zatrudnienie, trwaly wzrost gospodarczy, badania,
energia, innowacje i $rodowisko naturalne, przy czym w ramach tej strategii w sposéb bardziej
konsekwentny nalezy zwracaé wigksza uwage na kwesti¢ bezpieczenistwa i ochrony Srodowiska natu-
ralnego oraz lepiej koordynowa¢ oba te zagadnienia,

E. majac na uwadze, Ze nie zrealizowano niektérych celow okreslonych w ostatniej bialej ksiedze, wobec
czego realizacje celéw zapisanych w niniejszym dokumencie nalezy regularnie monitorowac i poddawaé
ocenie,

F.  majac na uwadze, Ze rézne rodzaje transportu nie powinny ze sobg konkurowaé, lecz uzupelniac sie
w ramach skutecznej wspotmodalnosci w oparciu o wiodaca zasade wydajnego modalnego podziatu
obciazen miedzy rézne rodzaje transportu,

G. majac na uwadze, Ze cele w zakresie zmiany transportu mozna osiggna¢ nie na drodze ustawowej, lecz
wylacznie dzigki wykorzystywaniu prawidlowo funkcjonujacej infrastruktury, immanentnym zaletom
i mocnym stronom oraz zachetom;

H. majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma skuteczna realizacja transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), stanowigcej skuteczne polaczenie sieci transportowych wszystkich regionéw UE, oraz wyeli-
minowanie réznic migdzy poziomami rozwoju infrastruktury w panstwach czlonkowskich UE,

. majac na uwadze, ze sektor transportu i infrastruktura transgraniczna napotykaja nadal wiele przeszkod
historyczno-geograficznych (inne szerokosci toréw lub przeszkody nie do pokonania, jakimi sg
tancuchy gorskie takie jak Alpy, Pireneje czy Karpaty), wywolujacych skutki ograniczajace, ktére czgsto
mozna z latwo$cig wyeliminowaé, wobec czego nalezy przyjaé¢ ogélng zasade ich ograniczania,

J.  majac na uwadze, ze rdznice pomiedzy regionami europejskimi (peryferyjne polozenie, infrastruktura,
krajobraz, gesto$¢ zaludnienia, sytuacja spoleczno-gospodarcza) sg Zrédlem bardzo réznych proble-
moéw, ktore wymagaja elastycznych rozwigzan;
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K. majac na uwadze, ze otwarcie rynkéw transportu powinno by¢ uzaleznione od opracowania wszelkich
zabezpieczen regulacyjnych niezbednych w celu zapewnienia, ze otwarcie tych rynkéw przyczyni sie do
poprawy jakosci ustug, wyszkolenia i warunkéw zatrudnienia,

L. majac na uwadze, ze UE musi wprowadzi¢ spdjne standardy obowigzujace wszystkich przewoznikow,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii bezpieczenistwa, technologii, ochrony $rodowiska i warunkéw
pracy, uwzgledniajac jednoczesnie fakt, ze w sektorach, w ktérych obowigzuja de facto przepisy
migdzynarodowe, skuteczng regulacje mozna osiggna¢ za posrednictwem odpowiednich foréw miedzy-

narodowych,

M. majac na uwadze, ze ustawodawstwo przyjmowane w dziedzinie transportu musi by¢ przenoszone na
grunt prawa krajowego, wdrazane i egzekwowane wlasciwie, konsekwentnie i bez zwloki;

1.z zadowoleniem przyjmuje bialg ksiege z 2011 r., stwierdza jednak, ze gtéwne cele okreslone w bialej
ksiedze z 2001 r. zrealizowano jedynie czg$ciowo lub nie zrealizowano ich wcale, wobec czego proponuje,
aby:

— do roku 2013 w oparciu o sprawozdanie na temat bezpieczenistwa ruchu drogowego w Europie w latach
2011-2020 i zgodnie z zasada pomocniczosci Komisja przedlozyla konkretne propozycje z mysla
o obnizeniu do 2020 r. liczby zabitych i cigzko rannych w wypadkach drogowych o 50 % w poréw-
naniu z rokiem 2010; w propozycjach tych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na najbardziej narazonych
uzytkownikéw drdg i w kazdym przypadku wskazaé spodziewane wyniki pod wzgledem zmniejszenia
liczby wypadkow;

— do roku 2014 Komisja przedlozyla wniosek przewidujacy internalizacje zewnetrznych kosztéw wszyst-
kich rodzajéw transportu towarowego i pasazerskiego w zaleznosci od ich szczegdlnych wiasciwosci,
unikajac przy tym podwojnych obcigzent i zaktdcen rynku; dochody z internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych nalezy przeznaczaé na finansowanie inwestycji w bezpieczefistwo, badania naukowe, nowe tech-
nologie, ochrone klimatu i ograniczanie hatasu w kontekscie zréwnowazonej mobilnosci oraz w infra-
strukture;

2. zwraca si¢ o to, aby do 2013 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy warunkéw spolecznych
i warunkéw pracy w celu ulatwienia tworzenia prawdziwie zintegrowanego europejskiego rynku transportu
i jednocze$nie zwigkszenia atrakcyjnoéci tego sektora dla pracownikéw; wniosek ten powinien opieral sig
na doglebnej analizie warunkéw spolecznych i warunkéw pracy panujacych obecnie we wszystkich rodza-
jach transportu, na poziomie harmonizacji przepisow prawnych w panstwach czlonkowskich oraz na ocenie
skutkéw zmian zachodzacych na rynku pracy w sektorze transportu do 2020 r.; wniosek ten powinien tez
spowodowa¢ wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji pracownikéw w calym sektorze transportu, a takze
uwzgledniaé nowe technologie i ustugi logistyczne, za pomocg ktérych mozna usprawni¢ ustugi trans-
portowe ogélnie, a w szczegdlnosci ustugi transportowe dla oséb niepelnosprawnych;

3. apeluje do Komisji, aby w oparciu o informacje przekazane przez pafstwa czlonkowskie przedstawita
do 2013 r. sp6jna analize iloSciowg obecnej sytuacji w zakresie poziomu infrastruktury, gestoéci sieci
transportowej oraz jakosci ustug transportowych we wszystkich panstwach czlonkowskich UE; umozliwi
to wglad w biezaca sytuacje obszaru UE-27, uwypukli réznice w rozwoju infrastruktury transportowej
miedzy panstwami czlonkowskimi i ich regionami, da obraz tego, jak jest obecnie finansowana infrastruk-
tura transportowa wszystkich rodzajéw transportu, oraz wskaze priorytety inwestycyjne na przysztos¢;

4.  przyznaje, ze sektor transportu wnosi istotny wklad do polityki przemystowej, konkurencyjnosci
i rtéwnowagi handlowej w UE; zauwaza, ze w 2009 r. warto$¢ eksportu pojazdéw i sprzetu transportowego
wyniosta 454,7 mld EUR, co stanowilo 41,5 % ogblu eksportu z 27 panstw UE; zwraca ponadto uwage, ze
w 2009 r. UE odnotowala najwicksza nadwyzke handlowa w sektorze pojazdéw i sprzetu transportowego
(112,6 mld EUR) oraz ustug transportowych (21,5 mld EUR);
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5. popiera 10 celéw konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu oraz cele okre$lone
w bialej ksiedze, ktére powinny zostaé zrealizowane do 2050 r. i 2030 r., jest jednak zdania, Ze okres
do roku 2020 nalezy dokladniej zdefiniowaé w odniesieniu do kwestii finansowania (z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw czlonkowskich) i ogélnych wyzwan z dziedziny energii
i rodowiska, przed jakimi stoi transport, wobec czego wzywa Komisj¢ do opracowania przepiséw praw-
nych stuzgcych ograniczeniu o 20 % emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych wytwarzanych przez trans-
port (w poréwnaniu ze wskaznikami z 1990 r.) oraz osiggnieciu wymienionych ponizej celéw do roku
2020 (w poréwnaniu ze wskaznikami z 2010 r.), zgodnie z celami 20-20-20 i we wspdlpracy z partnerami
miedzynarodowymi:

— ograniczenie emisji CO, w ruchu drogowym o 20 %;

— ograniczenie poziomu halasu i zuzycia energii przez pojazdy szynowe o 20 %;

— ograniczenie emisji CO, w ruchu lotniczym w calej europejskiej przestrzeni powietrznej o 30 %;

— ograniczenie emisji CO, i substancji szkodliwych w zegludze w calej UE o 30 %, do czego przyczynia
si¢ porozumienia IMO dotyczace wskaznika konstrukcyjnego efektywnosci energetycznej i plan zarz-
dzania efektywnoscig energetyczna statkow;

wzywa tez do nadania wszystkim celom, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, charakteru priorytetowego
i corocznego kontrolowania ich realizacji;

6. podkresla, ze nalezy dazy¢ do utworzenia w Europie wewngtrznego rynku transportu poprzez dalsze
otwarcie sieci i rynkéw transportowych i z uwzglednieniem aspektéw zatrudnienia oraz aspektéw gospo-
darczych, Srodowiskowych, spolecznych i terytorialnych; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by propozycje
dotyczgce otwarcia ustug na wszystkich rynkach transportowych nie prowadzito do dumpingu socjalnego,
pogorszenia jakosci ustug oraz do powstawania monopoli czy oligopoli; podkresla, Ze nadal istnieje pilna
potrzeba opracowania wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa dla portéw morskich.

7. zaznacza, ze dotychczas w niedostatecznym stopniu zbadano potencjat transportu na wielu obszarach,
podkresla znaczenie jednolitego europejskiego obszaru transportu, wzajemnie powigzanego i interoperacyj-
nego, opartego na prawdziwie europejskim zarzadzaniu infrastrukturg i systemami transportowymi, ktory
mozna osiggnaé poprzez wyeliminowanie skutkéw ograniczajacych miedzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
calej Unii Europejskiej; podkresla wage spéjnosci terytorialnej, w szczegdlnoéci probleméw zwigzanych
z dostepnoscia, z ktérymi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, wyspy, regiony zamknigte i peryferyjne,
oraz dobrych polaczen miedzy panstwami czlonkowskimi i ich sasiadami;

8.  podkresla, ze mysla przewodnig przyszlej polityki transportowej powinna by¢ skuteczna wspétmodal-
no$¢ w transporcie towaréw i oséb w calym lafcuchu uslug transportowych i logistycznych, mierzona
stopniem oplacalnosci, ochrony S$rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa energetycznego, jakoscia
warunkéw socjalnych, zdrowotnych i warunkéw pracy, jak i aspektami bezpieczefistwa, ktéra uwzglednia
spojnos¢ terytorialng i czynniki geograficzne w poszczegélnych krajach i regionach; jest zdania, ze rodzaje
transportu muszg si¢ uzupetnial i wspéldziatal oraz ze powyzsze aspekty nalezy wykorzystywaé do okre-
$lenia obecnego i przyszlego obcigzenia poszczegdlnych rodzajow transportu w krajach i regionach w zalez-
nosci od ich indywidualnych mozliwosci; uwaza ponadto, ze nalezy systematycznie promowaé wykorzy-
stywanie zréwnowazonych $rodkéw transportu, rowniez w przypadku krétkich i $rednich odleglosci;

9.  zwraca uwage na wysoki stopien uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych, ktérych dostarczanie
spoza Unii wigze si¢ z powaznym zagrozeniem bezpieczefistwa gospodarczego Unii oraz elastycznosci
strategii jej polityki zewnetrznej, a takze apeluje do Komisji o zdefiniowanie i przeprowadzanie regularnych
pomiar6w bezpieczefistwa dostaw energii spoza terytorium Unii;
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10.  podkresla znaczenie rozwoju infrastruktury transportowej nowych pafstw czlonkowskich, w tym
infrastruktury drogowej, w celu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu oraz znaczenie
polaczenia sieci transportowych tych panistw z sieciami transportowymi sasiednich krajow; wzywa Komisje
do wlgczenia potrzeb rozwoju infrastruktury transportowej nowych panistw czltonkowskich do swoich
przyszlych wieloletnich ram finansowych, tak aby najpdzniej do 2025 r. infrastruktura transportowa
nowych panstw czlonkowskich osiggneta poziom pozostalych panstw cztonkowskich;

11.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy instrumentu ,ktaczac
Europ¢” oraz inicjatywy w zakresie obligacji na rzecz projektéw i wzywa panstwa czlonkowskie do wdro-
zenia sieci najwazniejszych polaczen, poniewaz koncepcja TEN-T powinna przewidywac ograniczong liczbe
projektéw stanowiacych dla Europy warto$¢ dodang oraz wigcej realistycznych Srodkéw finansowych;
wzywa, aby:

— panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do usunigcia do 2020 r. gtéwnych znanych waskich gardet
w granicach europejskiego obszaru transportu, by w razie koniecznosci zachecaly do ich omijania
poprzez stworzenie intermodalnej infrastruktury na poczatku i koncu danego odcinka, traktowaly
priorytetowo transgraniczne projekty miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi, nie zaniedbujac
jednoczesnie polaczen z sasiednimi krajami, oraz przedlozyly zatwierdzony plan finansowania do
2015 r;

— Komisja zobowigzala si¢ do zwigkszenia stabilnoéci finansowania projektéw TEN-T, koordynujac je
z zalozeniami polityki regionalnej;

— Komisja zobowigzala si¢ do wspierania alternatywnych modeli i instrumentéw finansowych, m.in.
obligacji na rzecz projektéw, oraz do zaproponowania we wnioskach dotyczacych internalizacji kosztéw
zewnetrznych wykorzystania wigkszej cze$ci generowanych w ten sposéb przychodéw na rzecz finan-
sowania projektow TEN-T;

— w celu zagwarantowania dlugotrwalej skutecznosci i widocznosci dziatan UE w ramach sieci TEN-T
okreslenie priorytetow bylo postrzegane w Scistym powiazaniu z warunkami regulujagcymi wykorzy-
stywanie regionalnych funduszy strukturalnych oraz by na panstwach czlonkowskich spoczywal
obowiazek zagwarantowania Srodkéw na te projekty po zakonczeniu wieloletnich programéw UE;

— po roku 2015 priorytetowy charakter projektéw zostal utrzymany tylko wowczas, jezeli paistwa
cztonkowskie podejmg wiazace decyzje budzetowe gwarantujgce realizacje tych projektéw, oraz by
wspolfinansowanie ze $rodkéw UE opieralo si¢ na zasadzie ,wykorzystaj lub strac”;

— EuroVelo, europejska sie¢ migdzynarodowych dlugich szlakéw rowerowych, zostala wlaczona do sieci
TEN-T;

12.  podkresla, ze tworzenie dobrej infrastruktury transportowej i zapewnienie wysokiego poziomu
dostepu do niej wzmocni wszystkie regiony pod wzgledem gospodarczym i uczyni je atrakcyjniejszymi
dla inwestycji bezposrednich, zwigkszajac ich wilasng konkurencyjno$é i konkurencyjna pozycje UE jako
calosci w dluzszej perspektywie, zapewniajac wlasciwy rozwéj rynku wewnetrznego i zrealizowanie celu
spojnosci terytorialnej;

13.  wskazuje, ze sieci transportowe odgrywaja wiodaca role w polityce planowania przestrzennego;
podkresla szczegblne znaczenie duzej infrastruktury transportowej, takiej jak szybkie koleje, dla napedzania
rozwoju lokalnego; uwaza, ze makroregiony i strategie ich rozwoju maja potencjal do odgrywania aktyw-
niejszej roli w realizowaniu skoordynowanej, skutecznej i zrownowazonej polityki transportowej; przypo-
mina o znaczeniu opracowywania, planowania i realizowania wspdlnych strategii w dziedzinie infrastruk-
tury transportowej, a takze o koniecznosci rozpowszechniania najlepszych praktyk w obszarze transportu;
podkresla, ze obywatele i przedsigbiorstwa UE beda bezposrednimi beneficjentami jednolitego europejskiego
obszaru transportu dzigki postawionym przed nim celom zmniejszenia czasu i zasobéw przeznaczanych na
transport towar6w i pasazerow oraz blizszej integracji rynkow;
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14.  podkresla, ze w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu osobowego i towarowego powinny
obowigzywa¢ te same standardy bezpieczefistwa odpowiednio dopasowane do wystepujacych zagrozen
i ujednolicone na szczeblu europejskim, oraz wzywa do przedlozenia wniosku w sprawie finansowania
zgodnodci z tym wymogiem; jest zdania, Ze w przypadku transportu morskiego i lotniczego koniecznym
warunkiem wstepnym powinna by¢ koordynacja migdzynarodowa oraz ze do 2015 r. nalezaloby dokonaé
przegladu obowigzujacych uregulowan, w razie potrzeby uaktualnic je i stopniowo wlacza¢ do porozumien
z krajami trzecimi;

15.  podkresla znaczenie spéjnej strategii dotyczacej przejscia na alternatywne i odnawialne Zrédla energii
dla transportu, a takze zwraca uwage, ze dzigki koszykowi energetycznemu i dostgpnym juz sposobom
oszczedno$ci energii mozna osiggnaé zatozone cele; zaznacza, ze takie przejscie wymaga szczeg6lnej infra-
struktury i odpowiednich zachet oraz ze cele w zakresie ograniczenia emisji nalezy formulowaé w sposéb
neutralny technologicznie;

16. domaga si¢ opracowania do 2015 r. wniosku w sprawie mobilnosci miejskiej, w ktérym wsparcie
projektéw — przy zachowaniu zasady pomocniczosci — byloby uzaleznione od przedstawienia przez wladze
lokalne planéw mobilno$ci miejskiej zgodnej z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktére przewiduja wydajny
taficuch logistyczny w transporcie towaréw i os6b na obszarach miejskich i zabudowanych, przyczyniaja si¢
do zmniejszenia natezenia ruchu, liczby wypadkéw, zanieczyszczenia powietrza i halasu, sg zgodne
z normami i celami europejskiej polityki transportowej, spdjne z potrzebami sasiednich miast i regiondéw
i nie powodujg powstawania nowych barier rynkowych; proponuje wymiang najlepszych praktyk w zakresie
innowagji i badan nad zréwnowazonymi koncepcjami mobilnosci miejskiej;

17.  podkresla, ze decydujace znaczenie ma zachowanie uzytkownikéw transportu, i domaga si¢ wpro-
wadzenia $rodkéw zachecajacych do wybierania zréwnowazonych, wymagajacych aktywnosci fizycznej,
bezpiecznych i przyjaznych dla zdrowia $rodkéw transportu oraz do mobilnosci; apeluje do Komisji
i pafistw cztonkowskich, aby zgodnie z zasadg pomocniczosci przedlozyly do 2013 r. wnioski w sprawie
opracowania inicjatyw stuzacych promowaniu publicznego transportu przyjaznego Srodowisku, ruchu
pieszego i rowerowego, zwlaszcza w miastach, w celu podwojenia liczby oséb korzystajacych z tych
form przemieszczania sig; uwaza zatem za wazne, by rozbudowal bezpieczng infrastrukture dla pieszych
i rowerzystow, zwlaszcza w miastach, usprawni¢ wzajemne powigzanie ustug transportowych, promowa¢
wprowadzenie jednego dokumentu transportowego i zintegrowanego systemu biletow elektronicznych na
podréze réznymi rodzajami transportu, ktéry obejmowalby transport dalekobiezny i lokalny; przypomina,
ze dostepnos¢ transportu w polaczeniu z jego przystepnoscia cenowag ma kluczowe znaczenie dla mobil-
nosci spolecznej oraz ze przy planowaniu przyszlej polityki transportowej nalezy zwroci¢ wigksza uwage na
pogodzenie celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju z potrzebami spolecznymi;

18.  jest przekonany, ze podstawowe zasady dotyczace praw pasazeréw we wszystkich rodzajach trans-
portu nalezy uja¢ w karcie praw pasazeréw, dlatego oczekuje od Komisji przedlozenia najpdzniej na
poczatku 2012 r. odpowiedniego wniosku uwzgledniajacego specyfike poszczegdlnych form transportu
i zdobyte do$wiadczenia oraz zawierajacego rozdzial poswigcony prawom pasazeréw niepelnosprawnych;
jednoczesnie apeluje o jednolitg interpretacje i konsekwentne stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie tych
praw w oparciu o jednoznaczne definicje i wytyczne oraz o przejrzyste ich stosowanie; podkresla ponadto,
ze kwestia nakladania dodatkowych oplat na pasazeréw wszystkich rodzajéw transportu musi zostaé
uwzgledniona w ustawodawstwie;

19.  podkresla potrzebe zintegrowania polityki transportowej w celu objecia nig calego fancucha wartosci
sektora ustug transportowych i logistycznych, aby odpowiednio stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z transportem i mobilnoScig, a zwlaszcza wyzwaniom, przed ktérymi stajg obszary miejskie; apeluje
o wzmocnienie koordynacji pomiedzy decydentami z instytucji europejskich oraz nawigzanie stalego
dialogu i stalych konsultacji z przedstawicielami branzy logistycznej, dostawcami ustug transportowych
i klientami w ramach europejskiego forum logistyki i mobilnosci;

20. wzywa do nadania priorytetowego charakteru dzialaniom sluzacym zapewnieniu zielonej logistyki
i lepszego zarzadzania mobilnoscig;
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21.  twierdzi, ze zréwnowazona multimodalno$¢ fancucha logistycznego w transporcie towaréw i 0s6b
wymaga ustanowienia intermodalnych weztéw tacznikowych i terminali, zintegrowanego planowania i zinte-
growanej logistyki oraz zintegrowanego ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

22.  podkresla, ze UE powinna przodowal pod wzgledem innowacji technologicznych, co shuzyloby
wspieraniu wydajnosci, zréwnowazonego rozwoju i zatrudnienia; domaga si¢ finansowania programu
badawczo-rozwojowego zorientowanego specjalnie na zréwnowazona i bezpieczng mobilnos¢ przy pomocy
konkretnej strategii wykonawczej, ram czasowych i skutecznej kontroli finansowej z myslg o:

— utrzymaniu w poszczeg6lnych rodzajach transportu wiodacej pozycji UE jako miejsca produkgji i badan,
przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na kwestie dekarbonizacji transportu, ograniczenia emisji i poziomu
hatasu oraz na kwesti¢ bezpieczenstwa;

— stworzeniu wydajnych, inteligentnych, interoperacyjnych i powigzanych systeméw stuzacych wsparciu
nastepujacych systeméw: SESAR, Galileo, GMES, ERTMS, system uslug informacji rzecznej (RIS), Safe-
SeaNet, LRIT i ITS;

— znalezieniu praktycznych rozwigzan we wspolpracy z grupa ekspertéw z dziedzin gospodarki, nauki,
polityki i spraw spolecznych;

— zwigkszeniu bezpieczeristwa ruchu drogowego poprzez kontynuacje inicjatywy eBezpieczeristwo oraz
stworzeniu infrastruktury niezbednej do wdrozenia systemu wzywania pomocy eCall przy przestrze-
ganiu zasad ochrony danych;

23, jest zdania, Ze nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ przeszk6d biurokratycznych we wszystkich rodzajach trans-
portu, w zwiazku z czym domaga si¢ wigkszego uproszczenia i ujednolicenia dokumentéw przewozowych
i logistycznych, zwlaszcza w transporcie towaréw, oraz przedlozenia do 2013 r. wniosku w sprawie
vjednolicenia dokumentéw uzywanych w transporcie towaréw i dokumentéw elektronicznych, réwniez
z my$lg o promowaniu multimodalnego transportu towarowego;

24, podkresla konieczno$¢ ulepszenia i standaryzacji urzadzeni kontrolnych, takich jak radary do pomiaru
predkosci i urzadzenia pokladowe, a takze systeméw i no$nikéw komunikacji, oraz domaga si¢ przed-
fozenia do 2013 r. wniosku w sprawie wzajemnego uznawania i interoperacyjnosci takich urzadzen;
podkresla konieczno$¢ wzmocnienia koordynacji i poglebienia wspétpracy organéw krajowych w dziedzinie
transgranicznego Scigania wykroczen oraz zagwarantowania bardziej spdjnego stosowania norm bezpie-
czefistwa ruchu drogowego;

25.  podkredla, ze ewentualne zmiany i standaryzacja jednostek tadunkowych, uwzgledniajace jednostki
fadunkowe stosowane w transporcie na $wiecie oraz wymiary pojazdéw transportowych, musza shuzy¢
optymalizacji transportu multimodalnego i przynie$¢ widoczne korzyici w postaci oszczednosci paliwa,
ograniczenia emisji i zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

26.  proponuje, aby panstwa czlonkowskie zatwierdzaly korzystanie z europejskiego systemu moduto-
wego na pewnych szlakach, wylacznie jezeli pozwalaja na to istniejaca infrastruktura i wymogi bezpieczefi-
stwa, oraz aby informowaly o zatwierdzeniu Komisjg;

27.  podkresla znaczenie réznych europejskich agencji transportowych i wzywa do podjecia nowych
dzialan na rzecz wzmacniania ich wymiaru europejskiego;

28. wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia i dzialania na rzecz wypracowania réwnych szans
pomiedzy wszystkimi rodzajami transportu pod wzgledem opodatkowania energii i podatku od wartosci
dodanej (VAT);
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29.  domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu drogowego:

— przeprowadzono do 2013 r. kolejny przeglad przepiséw regulujacych czas prowadzenia pojazdu i odpo-
czynku w transporcie oséb i towaréw i aby wdrozono te przepisy, aby ujednolicono sposéb inter-
pretowania kwestii wdrozenia i egzekwowania oraz by uwzgledniono stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w sprawie ujednolicenia systemu kar w sektorze transportu drogowego; uwaza, ze nalezy takze
zharmonizowal ograniczenia w transporcie towaréw w calej Unii Europejskiej;

— zrealizowaé wyznaczone cele i nadaé nowe tempo priorytetowym projektom na rzecz transeuropejskiej
sieci drogowej (TERN);

— zwickszy¢ do roku 2020 (w odniesieniu do roku 2010) liczbe bezpiecznych miejsc postojowych dla
samochod6w cigzarowych w obrebie TERN o 40 % oraz poprawi¢ jako$¢ tych miejsc (normy higienicz-
ne);

— Komisja wspierala inicjatywy panstw czlonkowskich, ktére dzigki ulgom podatkowym przyczyniajg sie
do tworzenia bezpiecznej i ekologicznej floty pojazdow;

— Komisja sporzadzita do konica 2013 r. sprawozdanie o stanie wspélnotowego rynku transportu drogo-
wego zawierajace analiz¢ sytuacji na rynku, w tym oceng skutecznosci kontroli i rozwoju warunkéw
pracy w tym sektorze, oraz ocen¢ tego, czy w kwestii harmonizacji przepiséw w dziedzinach takich jak
egzekwowanie czy oplaty nakladane na uzytkownikéw drog oraz ustawodawstwa dotyczacego aspektow
spolecznych i bezpieczenstwa nastapily wystarczajgce postepy, by mozna bylo oczekiwaé dalszego
otwarcia krajowych rynkéw transportu drogowego, w tym usunigcia ograniczen dotyczacych kabotazu;

— podnies¢ jako$¢ szkolenia i doksztalcania oséb zatrudnionych w sektorze transportu, w tym oséb
Swiadczacych uslugi zwigzane z transportem na rzecz pasazeréw, oraz zwigkszy¢ dostepno$é zawodow
w tym sektorze, tak aby doprowadzi¢ do poprawy warunkéw pracy oraz zwigkszenia plac i atrakcyjnosci
sektora transportu;

— opracowa¢ standardowa unijng metod¢ obliczania $ladu weglowego wywolanego przez dziatalnosé
transportowa i logistyczna w celu uniknigcia mnozenia podejs¢ krajowych oraz wsparcia inicjatyw
przemystowych majacych na celu promowanie obliczania $ladu weglowego w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do transportu drogowego towar6w;

30. domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu wodnego:

— opracowa¢ do 2013 r. wniosek w sprawie tzw. niebieskiego pasa w celu uproszczenia formalnosci,
ktérym poddawane sg statki plywajace miedzy portami UE, i rozwingl potencjal autostrad morskich
poprzez utworzenie prawdziwie jednolitego rynku transportu morskiego wewnatrz UE zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska i przyrody;

— podjaé inicjatywy majace na celu dopilnowanie, aby ograniczenie emisji siarki ze statkéw nie doprowa-
dzilo do wstecznej zmiany struktury transportu;

— wprowadzi¢ w zycie europejska polityke dotyczaca zeglugi dalekiego i $redniego zasiggu w celu wyko-
rzystania dodatkowych mozliwosci wodnych szlakéw $rodladowych oraz osiagniecia celéw UE polega-
jacych na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu;
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31.

32.

w dalszym ciggu wspiera¢ program NAIADES zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi
ochrony $rodowiska i przyrody, a po jego zakoriczeniu realizowal program nastepczy w celu zapew-
nienia kontynuacji biezacego programu NAIADES od 2014 r;

opracowaé wniosek w sprawie zwigkszenia o 20 % w stosunku do roku 2010 liczby multimodalnych
polaczen (platform) dla zeglugi $rédladowej, portéw rzecznych i transportu kolejowego, a takze
zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe i rozszerzy¢ po 2013 r. program Marco Polo, by wydajnie
wykorzystywaé potencjal zeglugi;

w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 przeznaczy¢ przynajmniej 15 %
srodkéw TEN-T na projekty majace na celu poprawe zréwnowazonych multimodalnych polaczen
portéw morskich i rzecznych oraz platform multimodalnych, ze szczegdlnym naciskiem na projekty
w dziedzinie transportu wodnego;

ze wzgledu na miedzynarodowy charakter transportu morskiego dostosowaé do 2012 r. ksztalcenie
w zakresie transportu wodnego do standardow miedzynarodowych oraz w szczegdlnosci przyjal
niezwlocznie wniosek Komisji zmieniajacy dyrektywe 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy, aby wlaczy¢ do prawodawstwa UE zmiany wprowadzone w 2010 r. w Migdzy-
narodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, a takze przedlozy¢ do konca
2013 r. wniosek w sprawie wzajemnego uznawania warunkéw ramowych dotyczacych ksztalcenia
pracownikéw portowych i opracowa¢ strategie pozyskiwania nowych pracownikéw w zawodach zwig-
zanych z morzem;

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu lotniczego:

Komisja i pafistwa cztonkowskie promowaly wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej II,
dla ktorej bardzo wazne bedzie uruchomienie SESAR, i wzywa Komisj¢ do przedlozenia do 2013 r.
wniosku w sprawie zakofczenia tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej poprzez
redukcje funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej;

Komisja wzmocnita koordynacje pomiedzy regulacjami dotyczacymi jednolitej przestrzeni powietrznej,
przedsiewzigciami SESAR i Galileo oraz inicjatywami ,Czyste niebo” w celu skuteczniejszego wdrozenia
srodkéw w zakresie oszczednosci energii i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;

przy kolejnych wnioskach w sprawie liberalizacji rynku skoncentrowa¢ si¢ na jakosci ustug i koordynacji
z migedzynarodowymi wytycznymi;

Komisja i panstwa czlonkowskie dotozyly wszelkich starafi, aby europejski system handlu uprawnie-
niami do emisji zostal zaakceptowany na szczeblu migdzynarodowym do 2012 r., co zagwarantowaloby
réwne szanse na arenie migdzynarodowej;

podjaé aktywne dziatania zmierzajace do rozwoju ,przysztoiciowego punktu kontrolnego” ulatwiajagcego
kontrole bezpieczefistwa pasazerdw i towaréw;

domaga si¢, aby w odniesieniu do transportu kolejowego:

proponujac dalsze otwarcie rynkéw, Komisja uwzgledniala zobowigzania panstw czlonkowskich doty-
czace lokalnego transportu publicznego oraz obecny poziom uslug z mysla o jego podniesieniu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bardziej uczciwej konkurencji i zapobieganiu dumpingowi socjalnemu;
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— wigcej uwagi poswiecaé promowaniu technicznej harmonizacji i interoperacyjnosci migdzy panstwami
czonkowskimi, a w szczeglnosci ujednolicié do 2015 r. zasady dopuszczania pojazdéw do ruchu, tak
aby dopuszczenie pojazdéw do ruchu nie moglo trwal dluzej niz dwa miesigce i aby przebiegato
w przejrzystych warunkach finansowych, a takze odpowiednio dopasowal kompetencje Europejskiej
Agencji Kolejowej i zapewnic jej finansowanie w 2012 r.;

— nada¢ do 2020 r. nowej dynamiki, w odpowiednio przemyslany sposob, w zakresie infrastruktury
kolejowej, zmniejszenia poziomu hatasu i planu dzialania na rzecz ERTMS;

— Komisja przedstawila nie p6Zniej niz 31 grudnia 2012 r. wniosek dotyczacy dyrektywy zawierajacy
przepisy w zakresie zwiazku miedzy zarzadzaniem infrastrukturg a dzialalnoScig transportows, jak
réwniez wniosek dotyczacy otwarcia krajowego rynku przewozéw pasazerskich, ktéry nie odbiega od
jakosci kolejowych przewozow pasazerskich i zabezpiecza zobowiazania w zakresie Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej;

— krajowe organy regulacyjne byly niezalezne w celu skuteczniejszego zarzadzania koleja, a ich pozycja
zostata wzmocniona, aby wpdlpracowaly one $cisle ze soba w ramach sieci europejskiej oraz by Komisja
przedlozyla do 2014 r. wniosek w sprawie dalszego wsparcia tego celu oraz utworzenia europejskiego
organu regulacyjnego;

— wiecej uwagi poswieci¢ szkoleniu i doksztalcaniu w oparciu o wysokie standardy oraz promowaniu
transgranicznego uznawania dyploméw i kwalifikacji;

— Komisja dokonala oceny wplywu, jaki otwarcie rynku towarowego transportu kolejowego mialo na
przewozy calowagonowe, i gdyby okazalo si¢, ze poziom takich przewozéw zmniejszyt si¢, by najpdz-
niej do dnia 31 grudnia 2012 r. przedstawita wniosek umozliwiajacy paistwom cztonkowskim wspie-
ranie tego rodzaju dzialalnosci z uwzglednieniem plynacych z niej korzysci gospodarczych, spotecznych
i $rodowiskowych;

33.  uznaje, ze europejski przemyst kolejowy musi stawiaé czola rosnacej konkurencji ze strony
zewnetrznych ustugodawcéw obecnych na rynku UE; wyraza zaniepokojenie znacznymi przeszkodami
uniemozliwiajacymi dostep ustugodawcom europejskim do rynku zamoéwienn publicznych w parnstwach
spoza Unii Europejskiej;

34.  wzywa Komisj¢ do okreslenia, oszacowania i oceny mozliwo$ci utworzenia ,zatrudnienia ekologicz-
nego” oraz $rodkéw na rzecz jego wspierania, w ramach badan wplywu wnioskéw ustawodawczych;

35.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przedstawienia wspdlnej strategii obejmujacej informo-
wanie, komunikacje i konsultacje zaangazowanych stron, w tym w szczegdlnosci udziat zainteresowanych
mieszkancow, dotyczacej potrzeb, planowania, rozwoju i finansowania infrastruktury niezbednej do osiag-
nigcia wzrostu gospodarczego, mobilnosci, rozwoju i zatrudnienia, zgodnie z trescig zobowigzan przyjetych
w ramach strategii ,Europa 20207

36.  uwzgledniajac to, ze lokalne i regionalne organy majg znaczace kompetencje w zakresie polityki
transportowej, uwaza, ze nalezy koniecznie umozliwi¢ im uczestnictwo poprzez podejscie oparte na wielo-
poziomowym systemie rzadzenia;

37.  wzywa Komisje do sporzadzania corocznego bilansu celéw bialej ksiegi oraz stanu podjetych
wysitkéw i rezultatéw, a takze do przedstawiania Parlamentowi co pigé lat sprawozdania na temat wdra-
zania bialej ksiegi;

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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