31.5.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 153 E/15

Wtorek, 15 listopada 2011 r.

37.  wzywa Komisje do udoskonalenia i aktualizowania co 5 lat ,wskazZnika narazenia na zmiany demo-
graficzne”, aby wiadomo bylo, ktére regiony w Europie sg szczegdlnie narazone na zmiany demograficzne;
wzywa Komisj¢ do opracowania procedur pilotazowych, aby rejestrowal praktyki stosowane w regionach
borykajacych si¢ z najwigkszymi trudnosciami;

38.  apeluje do panstw czlonkowskich oraz organéw regionalnych i lokalnych o poprawe wspdlpracy
z podmiotami lokalnymi i regionalnymi w zakresie zagadnien zwigzanych ze zmianami demograficznymi;
uwaza, ze wspOlpraca ta w regionach przygranicznych musi réwniez uwzgledniaé zyczenia i mozliwosci
zwigzane z inicjatywami transgranicznymi; proponuje opracowywanie programéw szkoleniowych dotyczg-
cych tej tematyki, aby poprawi¢ jej zrozumienie i rozszerzy¢ wiedzg o niej; wzywa regiony do wymiany
wzorcow w zakresie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa;

39.  proponuje, aby Komisja wspierala w ramach wspolpracy terytorialnej sieci europejskie, w ktorych
wladze regionalne i lokalne oraz podmioty spoleczefistwa obywatelskiego mogly uczy¢ si¢ od siebie
wzajemnie o rozwigzywaniu probleméw wynikajacych ze zmian demograficznych;

40.  zwraca si¢ do Komisji o poszukiwanie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich zmian do koncepcji
+ERASMUSA dla 0séb sprawujgcych urzedy publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym” oraz o blizsze wyjas-
nienie idei uniwersytetu letniego lub zimowego, aby umozliwi¢ przedstawicielom regionéw europejskich
wymiane wzorcOw i rozwigzan w kwestiach dotyczacych demokracji;

41.  wzywa Komisj¢ do zebrania najlepszych praktyk, ich przeanalizowania oraz podzielenia si¢ nimi
z panstwami czlonkowskimi i ich regionami, tak aby praktyki te mogly im stuzy¢ za przyklad przy
opracowywaniu Srodkéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom demograficznym;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do wymiany doswiadczenl, wzorcow oraz nowych podejsé
do zapobiegania negatywnym skutkom zmian demograficznych;

* *

43.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Wdrazanie dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych
P7 TA(2011)0490

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE) (2011/2024(INI))

(2013/C 153 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych ('),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia
europejskiej legitymacji zawodowej dla dostawcéw ustug (2),

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
() Dz.U. C 76E z 25.3.2010, s. 42.
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uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03,
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (Zb. Orz. 2006),

uwzgledniajac sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r. zatytulowane ,Usuwanie przeszkod
w zakresie praw obywatelskich UE” (COM(2010)0603),

uwzgledniajac konsultacje spoleczne w sprawie dyrektywy 2005/36/WE, ktére Komisja Europejska
rozpoczela w marcu 2011 r,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020” — strategia na
rzecz  inteligentnego i  zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wiaczeniu  spolecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac sprawozdanie Mario Montiego z dnia 9 maja 2010 r. pt. ,Nowa strategia dla jednolitego
rynku”,

uwzgledniajac wystuchanie na temat transpozycji i stosowania dyrektywy 2005/36/WE, ktére odbylo si¢
w dniu 26 pazdziernika 2010 r. z udzialem parlamentéw krajowych,

uwzgledniajac zlecone przez Parlament badanie nt. uznawania kwalifikacji zawodowych (PE 447.514),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,W kierunku Aktu
o jednolitym rynku — w strong spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”
(COM(2010)0608),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie SOLVIT za 2010 r. nt. rozwoju i skutecznosci sieci SOLVIT w 2010
r.,

uwzgledniajac rezolucje PE z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku dla Europejczy-
kow (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. pt. ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie
dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania” (COM(2011)0206),

uwzgledniajac Zielona ksiege Komisji z dnia 22 czerwca 2011 r. nt. unowoczes$nienia dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (COM(2011)0367),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie streszczenia odpowiedzi na
konsultacje spoleczng dotyczaca modernizacji dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-

wych (),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 5 lipca 2011 r. dotyczacy oceny dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (?),

uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych i Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicz-
nego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0373/2011),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0145.
(?) http:/[ec.europa.eufinternal_market/qualifications/docs/news/20110706-summary-replies-public-consultation-

pdq_en.pdf.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/qualifications/docs/news/20110706-evaluation-directive-200536¢ec_en.pdf.
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A. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne zwigksza mobilno$¢ fachowcéw w Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze zmiany na rynkach pracy wymagaja bardziej przejrzystych, uproszczonych
i elastyczniejszych zasad uznawania kwalifikacji zawodowych;

C. majagc na uwadze, Ze mobilno§¢ zawodowa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
i zréwnowazonego ozywienia koniunktury;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(CEDEFOP), do roku 2020 zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw ma
wzrosngé w Unii Europejskiej o ponad 16 milionéw miejsc pracy;

E. majac na uwadze, ze prawo do zatrudnienia lub §wiadczenia ustug w innym pafnstwie cztonkowskim
jest podstawowym prawem okreslonym w traktatach i stanowi konkretny przyktad korzysci, jakie
przynosi obywatelom jednolity rynek;

F. majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ w obrgbie UE i prawo do uznania dyploméw
i umiejetnosci zawodowych zaistnieje tylko, jezeli zredukuje si¢ do minimum istniejace obecnie niewi-
doczne bariery i kiedy znikng niektére przepisy krajowe niewspdtmiernie utrudniajace obecnie korzys-
tanie z prawa do zajmowania miejsca pracy wymagajacego kwalifikacji;

G. majac na uwadze, ze dopilnowanie, aby system uznawania kwalifikacji zawodowych zostal zaprojek-
towany w mozliwie najlepszy sposob, to wstepny warunek do umozliwienia wszystkim pelne korzys-
tanie ze swobody przemieszczania sig;

H. majac na uwadze, ze w Akcie o jednolitym rynku podkreslono, ze modernizacja systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wzrostu gospodarczego i wzmoc-
nienia zaufania pracownikéw i obywateli;

. majac na uwadze, ze jednym z gléwnych powodéw trudnosci przy uznawaniu tytuléw akademickich
i kwalifikacji zawodowych jest brak zaufania do kryteriéw stosowanych przy zatwierdzaniu i przyzna-
waniu dyploméw naukowych w panstwie pochodzenia, dlatego tez nalezy jak najszybciej ustanowié
srodki automatycznego uznawania przez zniesienie na szczeblu krajowym uprzedzen i formalnych
przeszk6éd do uznawania;

J.  majac na uwadze, Ze od 2007 r. wydano ok. 100 000 decyzji o uznaniu kwalifikacji na mocy
dyrektywy, co umozliwito mobilnos¢ 85 000 fachowcow (1);

K. majac na uwadze, Ze pracownicy stuzby zdrowia sa najbardziej mobilna grupa sposréd zawodow
regulowanych w UE, oraz ze w latach 2007-2010 uznano kwalifikacje zawodowe okolo 57 200
lekarzy, pielegniarek, dentystéw, farmaceutow, potoznych i lekarzy weterynarii;

L. majac na uwadze, ze nadal istnieje rozziew miedzy oczekiwaniami obywateli a rzeczywistoScia,
poniewaz ponad 16 % przypadkéw rozpatrzonych w 2010 r. w ramach sieci SOLVIT bylo zwigzanych
z uznawaniem kwalifikacji zawodowych (?),

M. majac na uwadze, ze trudno jest okresli¢ wilasciwy organ ds. uznawania kwalifikacji zawodowych
z uwagi na skomplikowany charakter procedury;

(") Komisja Europejska ,Ocena dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych”, Bruksela, 5 lipca 2011 r.
(*) Komisja Europejska, DG MARKT, sprawozdanie SOLVIT za 2010 r.: Rozwdj i skuteczno$¢ sieci SOLVIT w 2010 r.
(2011).
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N. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej wymaga od panistw czlonkowskich, w ktérych odbywa si¢ leczenie, aby zapewnily
wladzom innych panstw czlonkowskich dostgp do informacji o prawie do wykonywania zawodu
przez pracownikéw stuzby zdrowia zarejestrowanych w krajowych lub lokalnych rejestrach na ich
terytorium, przy czym wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym;

O. majac na uwadze, ze w 2010 r. w ramach programu SOLVIT zarejestrowano 220 spraw zwigzanych
z kwalifikacjami zawodowymi oraz ze ponad dwie trzecie tych spraw pochodzilo z tylko czterech
panstw cztonkowskich;

P. majac na uwadze, ze dyrektywa 2005/36/WE ujednolicita przepisy zawarte w 15 poprzednich dyrek-
tywach przyjetych od 1960 r.;

Q. majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa dokonaly terminowej transpozycji dyrektywy 2005/36/WE,
ktérg w pelni wdrozono dopiero trzy lata po pierwotnym terminie,

R. majac na uwadze, ze odpowiednie stosowanie tej dyrektywy zwigkszy wymiar ludzki jednolitego rynku;

S. majgc na uwadze, ze wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej mogloby uprosci¢ i przyspie-
szy¢ proces uznawania kwalifikacji zawodowych;

Ulatwienia dla obywateli

1. uwaza, ze swobodny przeplyw rosnacej liczby wysoko wykwalifikowanych osob i pracownikéw jest
jedng z kluczowych korzysci plynacych z europejskiej wspolpracy i konkurencyjnego rynku wewnetrznego
oraz waznym czynnikiem rozwoju gospodarek w calej UE, a takze prawem przystugujacym wszystkim
obywatelom UE; jest gleboko przekonany, ze nalezy zwigkszy¢ mobilnos¢ pracownikéow wsréd obywateli
UE oraz usungé posrednie bariery, zachowujac przy tym réwnowage miedzy mobilnoscia a jakoscig kwali-
fikacji zawodowych;

2. popiera wszystkie inicjatywy majace na celu ulatwienie mobilnosci transgranicznej, ktora jest $rodkiem
umozliwiajagcym skuteczne funkcjonowanie rynkéw i pracy oraz stymuluje wzrost gospodarczy i konkuren-
cyjno$¢ w UE; uznaje konieczno$¢ modernizacji dyrektywy 2005/36/WE, aby zagwarantowac jasne i solidne
ramy prawne;

3. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego propagowania mobilnosci wérdéd pracownikow;
uwaza, ze stosunkowo niska liczba mobilnych pracownikéw jest powodem do niepokoju i sugeruje, aby
opracowal strategie majgce na celu zaradzenie temu problemowi; zwraca uwage na wyniki ostatniego
badania Eurobarometru, zgodnie z ktérymi ponad 50 % mlodych ludzi w Europie chcialoby podjaé
pracg za granicg lub jest do tego sklonnych (1);

4. wzywa panistwa cztonkowskie do propagowania wsrdd obywateli i pracownikéw korzysci, jakie niesie
ze sobg dyrektywa;

5. uwaza, ze dialog migdzy zainteresowanymi stronami w celu systematycznej harmonizacji wymogéw
w zakresie ksztalcenia zawodowego, uznawania do$wiadczenia oraz doskonalenia zawodowego, ma zasad-
nicze znaczenie dla ujednolicenia szkolen; uwaza ponadto, ze utworzenie 28. systemu, nakladajacego si¢ na
struktury krajowe, nie pozwala na jasne i zadowalajace rozwigzanie kwestii roznic w szkoleniu;

6.  podkresla, ze wigkszo$¢ respondentéw w ramach publicznej konsultacji zorganizowanej przez Komisje
uwaza, ze zasada czeSciowego dostepu jest niewskazana, w praktyce trudno jg kontrolowal i ze nalezy jg
wyjasnié; podkresla jednak, ze czgSciowy dostep moglby przynies¢ korzysci, lecz tylko w odniesieniu do
zawoddéw, w ktérych zadania mogg by¢ wyraznie wyodrebnione; wzywa do gruntownej oceny tej zasady
i stosowania jej w pojedynczych przypadkach, z wyjatkiem zawodéw regulowanych majacych zwiazek ze
zdrowiem i bezpieczenstwem;

(") Komisja Europejska — Flash Eurobarometer ,Mobilna mlodziez: sprawozdanie analityczne”, maj 2011.
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7.z zadowoleniem przyjmuje sukces procedury automatycznego uznawania; podkresla jednak, Ze proce-
dura uznawania w ramach ogélnego systemu opartego na do$wiadczeniu zawodowym jest zbyt klopotliwa
i czasochlonna zaréwno dla wlasciwych organdéw, jak i oséb wykonujacych niektére zawody;

8. zauwaza — podkreSlajac jednoczesnie znaczenie systemu skladania uprzedniego o$wiadczenia — ze
w ramach konsultacji publicznej zorganizowanej przez Komisje w 2011 r. zgloszono wiele obaw oraz
ze w zwiazku z tym $rodki majace na celu poprawe tymczasowej mobilnosci fachowcéw powinny stanowié
kluczowy aspekt kolejnego przegladu dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych; wzywa do
bardziej szczegblowego wyjasnienia pojecia tymczasowego i sporadycznego $wiadczenia ustug, majgc na
uwadze, ze utworzenie jednej definicji obejmujacej wszystkie zawody byloby niemozliwe i ostabitoby zasadg
pomocniczosci;

9. uwaza, ze wlaSciwe organy napotykaja trudnoSci w stosowaniu systemu skladania uprzedniego
o$wiadczenia, poniewaz brak spéjnego podejcia do oceny tymczasowego i sporadycznego $wiadczenia
ustug, a monitorowanie dziatalno$ci ustugodawcéw w terenie jest niezwykle trudne; wzywa Komisje do
oceny przepiséw okreslonych obecnie w art. 7 dyrektywy i do bardziej szczegdtowego wyjasnienia istnie-
jacego orzecznictwa, w szczeg6lnosci dotyczacego zawoddw majacych zwigzek ze zdrowiem i bezpieczeni-
stwem; wzywa Komisje do przedstawienia swoich wnioskéw Parlamentowi;

10.  podkresla, ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma art. 7 ust. 4
dyrektywy, ktory zezwala pafistwom czlonkowskim na przeprowadzanie wstgpnej kontroli kwalifikacji dla
tych zawodéw zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenistwem, ktore nie zostaly dotad objete automatycznym
systemem uznawania kwalifikacji; uwaza jednak, ze w celu zwigkszania przejrzystosci panstwa czlonkowskie
powinny jasno okresli¢, ktére zawody uznajg za majgce zwigzek ze zdrowiem i bezpieczenstwem;

11.  zgadza si¢ z Komisja, Ze definicja ,ksztalcenia regulowanego” jest zbyt waska i moze bezpodstawnie
wplywac na tymczasowa mobilno$¢ pracownikow; uwaza, ze definicja ta powinna obejmowaé kazdy rodzaj
ksztalcenia, ktéry umozliwia wykonywanie danego zawodu w panstwie cztonkowskim pochodzenia;

12.  wzywa Komisje do wyjasnienia, ze o$wiadczenie dla celow tymczasowej mobilnosci w zasadzie
powinno by¢ wazne na calym terytorium danego panstwa czlonkowskiego i do oszacowania, czy konieczne
jest coroczne o$wiadczenie;

13.  apeluje o zwolnienie z wymogu skladania uprzedniego oswiadczenia na mocy art. 7 ustugodawcow
$wiadczacych uslugi wylacznie konsumentom, ktérym towarzysza w innych panstwach cztonkowskich
i dlatego nie maja kontaktu z miejscowymi konsumentami w przyjmujacym panstwie czlonkowskim (np.
przewodnicy turystyczni, trenerzy, personel medyczny towarzyszacy sportowcom); opowiada si¢ za takim
zwolnieniem w odniesieniu do wszystkich ustug, ktére nie dotycza zdrowia publicznego ani bezpieczenstwa
publicznego;

14.  wzywa Komisj¢ do koordynowania i konsolidowania obecnie dostepnych réznych Zrédet informacji
na tematy zwigzane z uznawaniem kwalifikacji zawodowych — w tym krajowych o$rodkéw informacji
i organéw branzowych — z portalem ,Twoja Europa”, ktory wskazuje pojedyncze punkty kontaktowe
dostepne obecnie na mocy dyrektywy ustugowej; uwaza, ze w ten sposéb udostepni si¢ fachowcom interfejs
publiczny w ich wlasnym jezyku, z ktérego beda mogli Sciaga¢ dokumenty, mie¢ dojscie do swojej
legitymacji zawodowej i drukowac ja, otrzymywaé aktualizowane informacje na temat procesu uznawania
oraz informacje administracyjne na temat wlasciwych organéw, organéw branzowych oraz dokumentéw,
jakie nalezy zlozy¢;

15.  uwaza, ze nalezy ulepszy¢ dialog i wymiang informacji w obrebie poszczegblnych zawodéw oraz
zacie$ni¢ wspotprace miedzy wlasciwymi organami i krajowymi o§rodkami informacji, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i migdzy pafstwami czlonkowskimi; wzywa Komisj¢ do umozliwienia rozwinigcia sieci
wlaSciwych organéw i organéw branzowych dla najbardziej mobilnych zawodéw w celu wymiany ogélnych
informacji o procesach krajowych oraz wymaganiach w zakresie wyksztalcenia, a takze w celu dzielenia si¢
najlepszymi praktykami i zbadania mozliwosci nawigzania glebszej wspélpracy, takich jak wspdlne plat-
formy; uwaza, ze organy publiczne i partnerzy spoleczni powinni podjaé zorganizowany dialog na temat
sposobu, w jaki mozna zwigkszy¢ zawodows integracje mlodziezy;
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16.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o poprawe skuteczno$ci dziatan organéw publicznych
w zakresie informowania o prawach pracownikéw i procedurach uznawania kwalifikacji zawodowych,
tak aby w ramach wspierania mobilnosci zmniejszy¢ odstraszajace skutki biurokracji;

17. w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania nowoczesnych technologii informa-
cyjnych, w tym baz danych oraz procedur rejestracji online, aby zapewni¢ przestrzeganie terminéw okre-
Slonych w ramach ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji oraz znaczng poprawe dostepu pracownikéw
do informacji i poprawe znajomosci procedur;

18.  apeluje o zobowiazanie wlasciwych organéw do dostarczania aktualnych danych kontaktowych
innym organom wiasciwym dla danego zawodu;

19.  wzywa Komisje do okreslenia wytycznych dotyczacych okresu oczekiwania na decyzje odnosnego
organu przez osoby, ktére zlozyly pelna dokumentacj¢; skrocenie tego okresu poprzez szersze stosowanie
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) i optymizacje procedur réwniez ulatwiloby
mobilno$é; wzywa panstwa czlonkowskie do przewidzenia odpowiednich zasobdw, aby zapewni¢ uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych w rozsagdnym okresie;

20. wzywa panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy oraz Komisj¢ do zapewnienia wigkszej przejrzysto-
$ci, tak aby wnioskodawcy lub zainteresowane osoby mogly uzyskaé wyczerpujace wyjasnienia powoddw,
dla ktérych ich dyplom lub kwalifikacje zawodowe nie zostaly uznane;

21.  uwaza, ze obecna procedura zglaszania nowych dyploméw jest zbyt skomplikowana; wzywa Komisje
do uproszczenia procedury zglaszania nowych dyploméw oraz do bardziej punktualnego aktualizowania
zalgcznika V do dyrektywy;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy i Komisj¢ do zapewnienia réwnowaznosci uzna-
wania dyploméw i §wiadectw i uznawania kwalifikacji zawodowych, tak aby stworzy¢ prawdziwy jednolity
rynek na szczeblu europejskim i miedzynarodowym, unikajac tym samym regulowania kwestii, ktére juz
zostaly uregulowane;

23.  podkresla, ze Srodki wyréwnawcze — za pomoca ktorych wlasciwe organy moga wymagaé przejscia
testu umiejetnodci lub stazu adaptacyjnego trwajacego maksymalnie trzy lata i ktére majg fundamentalne
znacznie dla zapewnienia bezpieczefistwa konsumentow i pacjentéw — musza podlegaé przegladowi, tak
aby mozna bylo ocenié, czy sa to wihasciwe Srodki dla rozwigzania istniejacych probleméw; wzywa do
bardziej szczegbtowego wyjasnienia i oceny kodeksu postgpowania, aby poméc wlasciwym organom;

24.  wzywa do opracowania, we wspOlpracy z wlaSciwymi organami, organami branzowymi, parstwami
czlonkowskimi i Parlamentem Europejskim, niewiazacych wytycznych UE w sprawie stosowania $rodkéw
wyréwnawczych;

25.  podkresla, ze badanie pozioméw kwalifikacji na mocy art. 11 jest szczegélnie skomplikowane
i kosztowne dla wladz, a dla obywateli trudne do zrozumienia; sugeruje, ze pig¢ poziomdw kwalifikacji
na mocy art. 11 jest czgsto mylonych z o$mioma poziomami europejskich ram kwalifikacji; zgadza si¢
z Komisjg, ze skreslenie art. 11, a takze zalacznikéw 11 i IIl, oznaczaloby, ze wlasciwe organy nie musiatyby
juz ustalaé, czy wnioskodawca spelnia wymogi zgodnie z wstepnie okreslonymi poziomami kwalifikacji,
lecz moglyby skoncentrowal si¢ na sprawdzeniu, czy istnieja znaczace réznice w ksztalceniu, aby zdecy-
dowa¢, czy potrzebne sg Srodki wyréwnawcze; zauwaza w zwiazku z tym, ze skreslenie pozioméw kwali-
fikacji, w tym zalacznikéw II i IIl, znacznie uproscitoby proces uznawania kwalifikacji;

26.  zauwaza, Ze systemy ksztalcenia i szkolenia w paristwach czlonkowskich nadal bardzo si¢ od siebie
réznig; dlatego tez do minimalnych okreséw nauki szkolnej wymaganych dla okreslonych Sciezek zawo-
dowych nalezy doliczy¢ okresy nauki w ramach podwoéjnych systemoéw ksztalcenia i szkolenia, zwykle
w szkotach zawodowych;
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27.  wzywa panstwa czlonkowskie i wlasciwe organy do rozpoczecia, przy wsparciu Komisji Europejskiej,
badan stuzacych opracowaniu europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kwalifikacji i zawoddw, aby zbadaé, czy
Swiadectwa i zawody odnosza si¢ do tych samych umiejetnosci i kwalifikacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz aby dysponowaé europejskim narzedziem analizy;

28.  uwaza, ze nalezaloby szerzej rozpowszechni¢ kodeks postgpowania, co umozliwiloby skuteczniejsze
wdrozenie dyrektywy poprzez wspieranie wspdlnej interpretacji przepisow;

Aktualizacja obowigzujgcych przepisow

29.  wzywa Komisje do przywrécenia struktur dialogu miedzy pafstwami czlonkowskimi, wlasciwymi
organami i organami branzowymi z myslg o aktualizowaniu, mozliwie najczesciej i zgodnie z osiggnigciami
naukowo-technicznymi, minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia dla zawodéw z poszczegdlnych
sektor6w w celu odzwierciedlenia obecnej praktyki zawodowej, aktualizacji obecnej klasyfikacji rodzajow
dzialalnosci gospodarczej opartej na doswiadczeniu zawodowym oraz utworzenia prostego mechanizmu
stalego aktualizowania minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia; biorgc pod uwage przyszly rozwdj
procesu bolonskiego i kopenhaskiego, wzywa Komisje do oceny mozliwosci wprowadzenia podejscia opar-
tego na kompetencjach poprzez okreslenie minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia nie tylko odnosnie
do czasu jego trwania, lecz réwniez efektéw uczenia sig;

30.  wzywa Komisje, aby nie dzielifa na czgsci procesu modernizacji automatycznego systemu uznawania
kwalifikacji, jak zasugerowano w zielonej ksigdze, oraz aby zadbala o nadanie Parlamentowi odpowiedniego
prawa kontroli, kiedy bedg wprowadzane istotne zmiany do dyrektywy;

31.  z zadowoleniem przyjmuje reformy przeprowadzone ostatnio w ramach procesu bolofiskiego oraz
korzysci w zakresie mobilnosci i zdolnosci do zatrudnienia, jakie proces ten przynosi studentom europej-
skim; zachgca Komisje Europejska do wspierania panstw czlonkowskich w dazeniu do wigkszej przejrzys-
tosci 1 poréwnywalnosci Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw (ECTS), tak aby stal si¢ on
podstawowym narz¢dziem ulatwiajagcym uznawanie kwalifikacji, a ostatecznie — mobilno$¢;

32.  wzywa Komisje do rozwazenia znaczenia ustandaryzowanych efektéw uczenia si¢ i kwalifikacji
klinicznych przy ustalaniu minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia;

33.  wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia mozliwosci dalszego rozszerzania zakresu automatycznego systemu
uznawania kwalifikacji w przyszlosci;

34.  zwraca si¢ o bardziej szczeg6lowe wyjasnienia dotyczace proponowanego wydluzenia czasu trwania
ksztalcenia ogdlnego wymaganego w zawodzie pielegniarki i poloznej;

35.  zwraca si¢ o bardziej szczegblowe wyjasnienia dotyczace proponowanego skreslenia art. 21 ust. 4
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do poréwnania minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia oraz do
zapewnienia systematyczniejszej wymiany miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak réwniez miedzy whasci-
wymi organami, w celu zblizenia minimalnych wymogéw w zakresie szkolenia;

37.  podkresla, ze aby oceni¢ wykonanie dyrektywy 2005/36/WE, nalezy sporzadzi¢ wykaz $wiadectw lub
wszelkich innych dowodéw kwalifikacji formalnych, ktére s uznawane w co najmniej jednym panstwie
czlonkowskim, lecz nie s3 uznawane w innych panstwach czlonkowskich; wykaz powinien obejmowa¢
rowniez przypadki, w ktérych obywatele uzyskali dyplom w panstwie czlonkowskim, ktére nie jest
panstwem ich pochodzenia, a ktéry po powrocie nie zostal uznany w ich wlasnym panstwie cztonkowskim,
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38.  podkresla, ze w Unii Europejskiej istnieje duzo zawodéw regulowanych i wzywa panstwa cztonkow-
skie do ponownego rozwazenia zasadnosci klasyfikacji niektérych zawodéw, aby upewni¢ sig, czy $wia-
dectwa i zawody odnosza si¢ do tych samych umiejetnosci i kwalifikacji w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich; uwaza, ze zmniejszenie ogélnej liczby zawodéw regulowanych w UE zwigkszytoby mobil-
nos¢; stwierdza jednak, ze taka klasyfikacja moze by¢ uzasadniona wzgledami ochrony konsumentéw,
w szczegblnosci w przypadku zawodéw medycznych, prawniczych i technicznych;

39.  uwaza, ze najskuteczniejszym sposobem umozliwienia swobodnego przepltywu pracownikéw byloby
zmniejszenie liczby zawodéw regulowanych w UE; wzywa Komisje do zawarcia w zmienionej dyrektywie
mechanizmu, dzigki ktéremu panstwa czlonkowskie bedg mogly sprawdzal swoje przepisy wykonawcze,
oprocz przepiséw zwigzanych z stuzbg zdrowia, i usuwac je, jesli nie sa odpowiednie;

Podniesienie poziomu zdrowia i bezpieczeristwa publicznego

40. uwaza, ze ochrona konsumentéw i bezpieczefistwo pacjentéw sa gléwnymi celami w kontekscie
przegladu dyrektywy oraz ze sukces dyrektywy w duzej mierze zalezy od zapewnienia mobilnosci przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa; zwraca uwage na szczeg6lny status pracownikéw stuzby zdro-
wia;

41.  podkresla, ze istniejg powazne problemy zwigzane z pracownikami, ktérzy kontynuuja dziatalnosc,
pomimo ze zostali zawieszeni lub pozbawieni prawa wykonywania zawodu;

42.  wzywa do utworzenia w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) w odnie-
sieniu do pracownikéw, ktdrych nie obejmuje dyrektywa ustugowa, proaktywnego mechanizmu ostrzegania,
ktéry wprowadzitby obowigzek ostrzegania wszystkich panstw czlonkowskich w przypadku podjecia
srodkéw prawnych przeciw rejestracji danego pracownika lub jego prawu do $wiadczenia ustug, pod
warunkiem, ze system ostrzegania nie bedzie zawieral zadnych innych informacji, bedzie przestrzegal
domniemania niewinnosci i bedzie zgodny z obowigzujagcymi przepisami w zakresie ochrony danych;

43, podkresla, ze spoleczenstwo i pacjenci potrzebuja wigkszej pewnosci, Ze pracownicy stuzby zdrowia
korzystajacy z systemu uznawania kwalifikacji posiadajg aktualng wiedz¢ i umiejetnosci;

44, podkresla, ze zainteresowane strony domagaja si¢ poSwiecenia wigkszej uwagi ustawicznemu dosko-
naleniu umiejetnosci zawodowych (CPD), w tym edukacji o charakterze formalnym, pozaformalnym lub
nieformalnym, oraz wskazuja na potrzebg jego oceny; zaznacza, ze konkurencja §wiatowa i ukierunkowanie
na gospodarki oparte na wiedzy stwarzaja nowe wyzwania w zakresie rozwijania umiejetnosci i edukacji;
w zwiazku z tym wzywa Komisje do zbadania metod dokumentacji wszystkich typéw edukacji, np. za
pomoca europejskiego paszportu umiejetnosci, europejskich ram kwalifikacji lub systemu wymiany infor-
magji na rynku wewnetrznym (IMI), oraz do opracowania tabeli poréwnawczej roznych systeméw dosko-
nalenia umiejetnosci zawodowych w panstwach czlonkowskich; wzywa réwniez Komisje, aby ocenila, czy
srodki wyréwnawcze bylyby odpowiednim rozwigzaniem problemu zréznicowanych pozioméw doskona-
lenia umiejetnosci zawodowych pracownikow stuzby zdrowia; zacheca wlasciwe organy do udzielania
informacji nt. doskonalenia umiejetnosci zawodowych w trakcie procedury uznawania kwalifikacji, do
wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie oraz do wymiany informacji dotyczacych doskonalenia
umiejetnosci zawodowych w sektorach i panstwach czlonkowskich, w ktérych doskonalenie to jest
obowigzkowe;

45.  podkresla znaczenie konkretnego dopasowania aktualnych szkolen do potrzeb rynku pracy
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, tak aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie zasobéw szkolenio-
wych przez osoby zatrudnione;

46.  podkresla, ze rozszerzenie procedury uznawania i objecie nig kwalifikacji zdobytych w krajach
trzecich moze doprowadzi¢ do naduzy¢ w postaci wyboru najkorzystniejszej opcji (,forum shopping”)
i moze by¢ niezwykle niebezpieczne dla wlasciwych organow wigkszosci przyjmujacych panstw czlonkow-
skich;
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47.  podkresla, ze w przypadku pracownikéw stuzby zdrowia zdolno$¢ komunikowania ze wspolpracow-
nikami i pacjentami jest niezbedna, aby unikng¢ sytuacji niebezpiecznych lub potencjalnie zagrazajacych
zyciu;

48. uwaza, ze nalezy wyjasni¢ art. 53 dyrektywy 2005/36/WE dotyczacy wymogéw jezykowych
w zwigzku z obecnymi kontrowersjami w sprawie jego interpretacji powstalymi w Komisji, Trybunale
Sprawiedliwosci oraz panstwach cztonkowskich; w zwiazku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do przegladu wymogdéw jezykowych w odniesieniu do pracownikéw shuzby zdrowia, zapewniajac
wlasciwym organom niezbedna elastyczno$¢, aby w ramach procedury uznawania kwalifikacji upewnié
si¢, czy dany pracownik posiada znajomos$¢ jezyka, a tylko w razie koniecznosci sprawdzi¢ t¢ znajomos$é;
uwaza — nie ograniczajgc mozliwosci pracodawcy do samodzielnego sprawdzenia znajomosci jezyka przez
pracownik podczas rekrutacji na dane stanowisko — ze nalezy w tym wzgledzie skrupulatnie przestrzegaé
zasady proporcjonalnodci, aby takie testy jezykowe nie staly si¢ dodatkowg bariers;

49.  uwaza, ze znajomo$C jezyka ma zasadnicze znaczenie dla ulatwienia danemu pracownikowi inte-
gracji w innym kraju, zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustlug oraz ochrony bezpieczenstwa
konsumentéw i pacjentéw;

50.  podkresla, ze aby chroni¢ pacjentéw, lekarze Swiadczacy uslugi w zakresie e-zdrowia powinni
oferowa¢ taka samg jako$¢ i takie same standardy bezpieczenstwa jak w przypadku tradycyjnych $wiadczer;
w zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, Zze wymagania tej dyrektywy oraz, w razie koniecznosci, dodatkowe
wymagania powinny mie¢ zastosowanie do ustugodawcéw w zakresie e-zdrowia;

51.  podkresla, ze rozwdj dziedziny e-zdrowia i zdalnego systemu opicki zdrowotnej wymaga, aby
pielegniarki i lekarze po odbyciu szkolenia byli zdolni udziela¢ pomocy pacjentom o réznych narodowo-
Sciach oraz ze w zwigzku z tym propagowanie wspolpracy miedzy os$rodkami szkoleniowymi, szpitalami
i uniwersytetami w roznych panstwach jest niezbedne dla pracownikéw i absolwentéw, ktdérzy muszg
udziela¢ pomocy pacjentom za pomoca tych narzedzi;

Integracja pracownikéw i stworzenie zaufania do systemu

52.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki pilotazowych projektow legitymacji zawodowych ogloszone na
Forum Jednolitego Rynku w Krakowie; podkresla, ze posiadanie legitymacji zawodowej powinno by¢
dobrowolne, legitymacja powinna poswiadczaé nabyte do$wiadczenia naukowe i zawodowe oraz powinna
by¢ powigzana z systemem IMI; uwaza, ze legitymacja zawodowa moglaby by¢ przydatnym narzedziem
umozliwiajagcym niektérym pracownikom mobilno$¢, ulatwiajacym procedury administracyjne i zwigksza-
jacym bezpieczefistwo; wzywa Komisje, aby przed wprowadzeniem jakiejkolwiek legitymacji dowiodla
ewentualnej wartosci dodanej, jaka wniesie ona dla procedury uznawania kwalifikacji; podkresla, ze wpro-
wadzenie jakiejkolwiek legitymacji musi spetniad szczegblne warunki dotyczace bezpieczenstwa i ochrony
danych oraz ze nalezy ustanowi¢ niezbedne zabezpieczenia przed naduzyciami i oszustwami;

53. ponownie podkresla, ze jesli UE ma zredukowal nieréwnomierno$¢ wdrazania i egzekwowania
dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w 27 panstwach UE, wszystkie
panistwa czlonkowskie musza mie¢ wigksze zaufanie do systeméw innych pafstw;

54.  popiera rozszerzenie IMI na pracownikéw nie objetych systemem wymiany informacji, o ktérym
mowa we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (') (,rozporzadzenie w sprawie IMI"), jak réwniez na
zawody nie objete dyrektywa 2005/36/WE;

() Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI),
(COM(2011)0522)
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55.  wzywa do wprowadzenia obowigzkowego stosowania IMI przez wlasciwe organy w celu ulatwienia
proaktywnej wspélpracy administracyjnej i uproszczenia procedur uznawania kwalifikacji; uwaza, ze w przy-
szlosci mozna ulepszy¢ IMI, na przyklad poprzez rozszerzenie dostepnych funkeji ulatwiajacych prace
organéw krajowych; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia struktur wsparcia w zakresie szkolenia zawodowego
oraz wsparcia technicznego, aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje ten system w kategoriach
efektywnosci;

56. wzywa do zwigkszenia mobilnosci absolwentéw szkol wyzszych i zastosowania si¢ do wyroku
w sprawie Morgenbesser (!); uwaza, ze pafstwa czlonkowskie powinny sprzyja¢ odbywaniu przez absol-
wentéw nadzorowanych praktyk za wynagrodzeniem, jezeli obywatele danego kraju maja takg mozliwosé;
ponadto podkresla, ze do$wiadczenie zawodowe zdobyte podczas odbywania nadzorowanej praktyki
powinno by¢ uznawane w panstwie cztonkowskim pochodzenia;

57.  podkresla, ze pojecie ,wspdlnych platform”, o ktérych mowa w art. 15 dyrektywy, nie przyniosto
zadnych skutkéw, poniewaz nie istnieja obecnie platformy tego rodzaju; uwaza, ze platformy takie moga
by¢ uzytecznymi narzedziami ulatwiajacymi mobilno$¢ i powinny by¢ tworzone i kontrolowane przez
samych pracownikéw; z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze Komisja wyrazita pragnienie ulepszenia
tego pojecia w zmienionym artykule; wzywa Komisje do zezwolenia pafstwom czlonkowskim na
niezbedng elastyczno$¢ przy decydowaniu, czy powinny uczestniczy¢ w jakiejkolwiek wspélnej platformie
czy tez nie, oraz do obnizenia progéw udzialu panstw czlonkowskich;

58. uwaza, ze wprowadzenie jakichkolwiek wspdlnych kryteriéw powinno zaleze¢ od testu rynku
wewnetrznego i powinno podlega¢ kontroli parlamentarnej;

59.  podkresla, ze dyrektywa ta powinna obejmowac ochrone danych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE
oraz Ze jej zmiany powinny rowniez zawiera¢ zmiany w zakresie przepisow dotyczacych ochrony danych;
zauwaza, ze powinny istnie¢ aktualne informacje kontaktowe dotyczace wlasciwego organu odpowiedzial-
nego za zarzadzanie danymi oraz ze powinna istnie¢ jasna polityka przechowywania i wykorzystywania
danych pracownikéw, jak réwniez wytyczne dotyczace korekty blednych informacji;

60. zauwaza, ze negocjacje pomiedzy UE a Szwajcaria doprowadzily do porozumienia dotyczacego
zmiany zalgcznika III Umowy miedzy Wspdlnotg Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi a Konfederacja
Szwajcarskg w sprawie swobodnego przeplywu oséb tak, aby wlaczy¢ przepisy dyrektywy 2005/36/WE;
zauwaza, ze porozumienie to przewiduje tymczasowe stosowanie wigkszosci przepisow dyrektywy, z wyjat-
kiem tytulu II, ktéry wymaga dostosowan w Szwajcarii, oraz ze decyzja Rady w sprawie wyzej wymienionej
umowy straci wazno$¢, jezeli Szwajcaria nie powiadomi o zakoniczeniu wewngtrznych procedur wdroze-
niowych dotyczacych przedmiotowej decyzji w ciagu 24 miesigcy od przyjecia tej decyzji; podejmuje si¢
uwaznego $ledzenia rozwoju tej sytuacji;

61. wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwej transpozycji zmienionej dyrektywy w wyznaczonym
terminie; wzywa panstwa czlonkowskie do przyznania dyrektywie odpowiedniego priorytetu;

* *

62.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r., sprawa C-313/01, Morgenbesser, Zb. Orz. 1-13467
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