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wynikajacych z braku stabilno$ci: zakres i rola polityki zagranicznej UE (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E[01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie utworzenia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada
2006 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej (%),

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej Paistwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisang
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (°),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych (ESDZ) ('),

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencj¢ ONZ w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw
migrujacych i cztonkéw ich rodzin, przyjeta w dniu 18 grudnia 1990 r.,

— uwzgledniajac Konwencje genewska z dnia 28 lipca 1951 r. oraz protokét z dnia 31 stycznia 1967 r.
w sprawie statusu uchodzcow,
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— uwzgledniajac globalne podejscie do kwestii migracji przyjete przez Rade w dniu 13 grudnia 2005 r.,
ktére okresla zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej i jej trzy gléwne priorytety, mianowicie promo-
wanie legalnej migracji, walka z nielegalna migracja i zwigkszenie powiazan miedzy migracja
a rozwojem,

— uwzgledniajac Europejski pakt o imigracji i azylu, przyjety przez Rade w pazdzierniku 2008 r., pierwsze
sprawozdanie roczne Komisji na temat migracji i azylu za 2009 r. (COM(2010)0214) oraz konkluzje
Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie kontynuacji Europejskiego paktu o imigracji i azylu,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje Afryki i UE w sprawie migracji i rozwoju, podpisang w Sirte w dniu
23 listopada 2006 r., w ktorej podkreslono konieczno$é zobowigzania si¢ panstw Afryki i paistw
czlonkowskich UE do wspélpracy miedzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia z mysla
0 lepszym zarzadzaniu migracjg przy uwzglednieniu jej powigzania z rozwojem,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej dotyczacego nielegalnej imigracji, ktére odbyto
si¢ w dniach 18 i 19 czerwca 2009 r.,

— uwzgledniajgc program sztokholmski na lata 2010-2014, Europejski pakt o imigracji i azylu oraz plan
dzialan Komisji stuzacy realizacji programu sztokholmskiego (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Przedstawiciela i Komisji z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie
zmiany klimatu i bezpieczeristwa miedzynarodowego, odnosne zalecenia z dnia 18 grudnia 2008 r.
oraz konkluzje Rady z dnia 8 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajac wspdlnag deklaracje z konferencji ministerialnej ,Zawieranie porozumien partnerskich na
rzecz migracji’, ktora odbyla si¢ w Pradze w dniach 27 i 28 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajagc Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej (z grudnia 2000 r.) oraz dolaczone do niej protokoly,

— uwzgledniajac porozumienie dotyczace programu wspélpracy w sprawie migracji migdzy UE a Libig,
podpisane w dniu 4 pazdziernika 2010 r. w Trypolisie przez komisarz C. Malmstrém i komisarza S.
Fille, a w imieniu Libii przez Mouss¢ Kousse, sekretarza Generalnego Komitetu Ludowego ds. zagra-
nicznych i wspdlpracy migdzynarodowej oraz Yunisa El-Obeidiego, sekretarza Generalnego Komitetu
Ludowego ds. bezpieczenstwa publicznego,

— uwzgledniajac zalecenie dla Rady z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie negocjacji umowy ramowej UE-

Libia (1),

— uwzgledniajac deklaracje z Trypolisu wydang na 3. szczycie UE-Afryka, ktéry odbyl si¢ w Trypolisie
w Libii w dniach 29-30 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac przemoéwienie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczeristwa Catherine Ashton w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w dniu 4 maja
2010 r., w ktérym podkreslita koniecznos$¢ kompleksowego podejscia do zarzadzania kryzysem i budo-
wania pokoju, oraz uwypuklita oczywiste powigzania migdzy bezpieczefistwem, rozwojem i prawami
czlowieka,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli pafstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji (dyrektywa w sprawie niebieskiej karty) (3),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas odbywajacego si¢ w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.
szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry zainaugurowal Partnerstwo Wschodnie,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0020.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie ograniczania ubdstwa i tworzenia
miejsc pracy w krajach rozwijajacych sig: dalsze dzialania ('), w szczegdlnosci jej ust. 71, 72 i 73,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie erytrejskich uchodzcéw przetrzymywa-
nych w charakterze zakladnikéw na pétwyspie Synaj (),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z konferencji zatytulowanej ,W kierunku wielodyscyplinarnego
podejscia do zapobiegania handlowi ludZmi, $cigania handlarzy oraz ochrony ofiar”, ktéra odbyla si¢
w dniu 27 stycznia 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi, ze ,polityki
dotyczace kontroli granicznych, azylu i imigracji podlegaja zasadzie solidarnodci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyZnie finan-
sowej, oraz ze akty Unii przyjete na podstawie niniejszego rozdziatu zawieraja, w kazdym niezbednym
przypadku, odpowiednie Srodki w celu zastosowania tej zasady”,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0075/2011),

A, majac na uwadze, ze brak stabilnosci politycznej, spolecznej i gospodarczej, brak bezpieczefistwa,
represje polityczne oraz autorytarne rezimy sa gléwna sila napedowa dla migracji, pozbawiajac
dotknigte nimi spotecznosci realnych perspektyw lokalnych i dochodéw, a co za tym idzie prawa
do dokonania wyboru czy migrowa¢, czy nie, co powoduje stale zagrozenie ich zycia i pozostawia
im jedyna opcje w postaci migracji; majac na uwadze, ze zmiana klimatu i zniszczenie Srodowiska
naturalnego stanowig coraz czestsza przyczyne migracji,

B. majac na uwadze, ze migracja wynikajgca z braku stabilnoSci jest w szczegblno$ci nastepstwem
wojny i konfliktéw zbrojnych, lub zagrozenia nimi, naruszen praw czlowieka (wlacznie z przeslado-
waniami lub ograniczaniem praw przeciwnikéw politycznych, mniejszodci, w tym mniejszosci reli-
gijnych, etnicznych i seksualnych oraz grup w niekorzystnej sytuacji), klesk zywiotowych i katastrof
powodowanych dzialalno$cig czlowieka, a takze brakiem realnych perspektyw ekonomicznych
i stabilnej struktury dla demokracji i dobrego rzadzenia oraz respektowania i wspierania praw
obywatelskich, politycznych, kulturalnych, gospodarczych i spotecznych,

C.  majac na uwadze, ze migracja jako zjawisko §wiatowe i wystepujace nie od dzi§ nie tylko przyczynita
si¢ do wymiany pogladéw, lecz réwniez zrodzita wyzwanie integracji imigrantéw ze spoleczefistwem
przyjmujgcym, a zatem przyczynita si¢ zaréwno do kulturowego i ekonomicznego wzbogacenia sig
Unii Europejskiej, jak i pojawienia si¢ problematyki zwigzanej z wlaczeniem spolecznym i przysto-
sowaniem oraz, ze UE potrzebuje znaczacej, lecz podlegajacej kontroli imigracji w celu wspierania
starzejagcego si¢ spoleczenstwa i stawienia czola innym wyzwaniom spolecznym i gospodarczym,

D.  majac na uwadze, ze dawne strumienie migracji zmienialy kierunek zaleznie od tego, gdzie stoso-
wany byl wickszy nacisk, ale nigdy nie ustaly, a takze majac na uwadze, Ze nie mozna zatrzymac
migracji a jej skala i ztozonos¢ bedzie si¢ prawdopodobnie zmienia¢ w kolejnych dziesigcioleciach
oraz ze trzeba jej stawié czola, aby zapobiega¢ ludzkiemu cierpieniu,

E. majgc na uwadze, ze migracja legalna jest procesem stanowigcym optymalne rozwigzanie dla oséb
pragnacych opusci¢ swoj kraj pochodzenia oraz dla kraju przyjmujacego,

F. majac na uwadze, ze ruchy migracyjne wynikajace z braku stabilno$ci i przyjmujace postaé niele-
galnej imigracji wywierajg wigksza presje na panstwa czlonkowskie polozone na zewnetrznych
granicach UE,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0327.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0496.
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G.

majac na uwadze, ze Konwencja ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw
i czlonkéw ich rodzin nie zostala dotychczas ratyfikowana przez zadne parstwo czlonkowskie;
majac na uwadze, Ze stanowi ona najszersze mig¢dzynarodowe ramy prawne stuzace ochronie
praw pracownikéw-migrantéw i czlonkéw ich rodzin oraz ze nakierowuje ona pafistwa czlonkow-
skie na dzialania, ktérych podjecie zapewnialoby ochrong praw migrantéw przy opracowywaniu
i realizowaniu polityki w zakresie migracji sily roboczej,

majgc na uwadze fakt, ze brak stabilno$ci ma szczegdlnie silny wplyw na mlodsze pokolenia, kobiety
i mniejszosci lub grupy w niekorzystnej sytuacji, ktore sa pozostawione bez perspektyw na zatrud-
nienie i moga atwiej stac si¢ ofiarami przemocy, radykalizacji i rekrutacji przez grupy terrorystyczne,

majac na uwadze, ze zmiana klimatu faczy si¢ z niedoborem wody i zywnosci, wylesianiem i degra-
dacja gleby i coraz czesciej wskazywana jest jako gléwne zagrozenie dla migdzynarodowego bezpie-
czenstwa i stabilnosci,

majac na uwadze, ze ludzie zmuszeni do opuszczenia domostw w wyniku powaznych klesk wywo-
fanych zmiana klimatu potrzebuja pomocy i ochrony; majac jednak na uwadze, ze obowiazujace
prawo dotyczace uchodzcéw nie uznaje prawa ,uchodzcéw klimatycznych” do migdzynarodowe;j
ochrony,

majac na uwadze, Ze w niektorych regionach najbardziej dotknietych zmianami klimatycznymi
i wynikajaca z nich utratg réznorodnosci biologicznej, takich jak Sahel, migracja stala si¢ jedyna
forma dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ klimatu,

majac na uwadze, ze niektérzy migranci moga by¢ réwniez osobami ubiegajacymi si¢ o azyl i moga
potencjalnie otrzymac status oficjalnie uznanych uchodzcéw,

majac na uwadze, ze wykorzystywanie nielegalnej migracji nie tylko naraza na powazne ryzyko zycie
migrantéw, ale czesto wiaze si¢ réwniez z najgorszymi naruszeniami praw czlowieka, wilgcznie
z praca niewolnicza, wykorzystywaniem seksualnym, zngcaniem si¢ nad dzieémi i przemoca zwia-
zang z plcia a takze majac na uwadze, ze dzialania UE zmierzajace do zapobiegania takim naru-
szeniom i do chronienia migrantéw (w tym nielegalnych migrantéw) w trudnych sytuacjach nalezy
nasili¢ w celu zwigkszenia ich skutecznosci,

majac na uwadze, ze przemyt migrantéw dotyka niemal wszystkich krajéw na $wiecie; majac na
uwadze, ze wykorzystywanie nielegalnej migracji, stanowiace niestety lukratywng dzialalno$¢ hand-
lowa zorganizowanych grup przestepczych, moze wigzac si¢ réwniez z przemytem broni i handlem
ludZmi oraz narkotykami; majgc na uwadze, ze wykorzystywanie nielegalnej migracji moze by¢
jednym ze Zrédet finansowania ugrupowan radykalnych i terrorystycznych oraz ze naraza ludzi na
stanie si¢ ofiarami organizacji przestepczych i sieci ekstremistéw,

majac na uwadze, ze polityki UE powinny zwracal szczegdlng uwage na migrantéw znajdujacych sig
w najtrudniejszym polozeniu, w szczegdlnosci osoby maloletnie pozbawione opieki,

majgc na uwadze, ze nielegalna migracja ma wplyw na zarzadzanie migracjg i zdolno§¢ do integracji
migrantéw zaréwno w krajach przyjmujacych, jak i tranzytowych; majac na uwadze, ze w niektérych
przypadkach, w odniesieniu do krajéw tranzytowych, moze to zaszkodzi¢ perspektywom stabilnosci
i rozwoju lokalnych rynkéw pracy i spowodowac wigksza niestabilnos¢,

majac na uwadze, ze spodziewany wzrost demograficzny zaréwno w krajach pochodzenia, jak
i tranzytowych — zwlaszcza w krajach Maghrebu i Maszreku oraz w calej Afryce Pélnocnej —
moze negatywnie wplynaé na perspektywy wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, co
tylko pogorszyloby sytuacje spoleczno-gospodarcza w tych krajach jesli nie zostang podjete
niezbedne decyzje polityczne i gospodarcze; majac na uwadze, ze wobec braku zasad demokracji
czynniki te doprowadza do napie¢ wewnetrznych i braku stabilnosci, jak pokazaly niedawne demon-
stracje w Tunezji, Algierii, Egipcie i szeregu innych krajéw $wiata arabskiego, co w konsekwencji
doprowadzi do wzrostu przeplywéw migracyjnych i dodatkowo obciazy zdolnos¢ krajow przyjmuja-
cych do integracji migrantow,
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R.  majac na uwadze, ze w $wietle obecnych trendéw demograficznych UE musi pilnie zastanowic sig
nad tym, w jakim stopniu chce w nadchodzgcych latach otworzyé swoje granice na przepltywy
migracyjne z krajow pochodzenia i tranzytu w celu zréwnowazenia ich wewnetrznego wzrostu
demograficznego i wynikajacych z tego napigé spolecznych, pomagajac im w ten sposéb utrzymaé
wewnetrzng stabilno$¢, a takze ile musi zainwestowa¢ w odnowiona agende ekonomiczng dla tych
krajow, w tym agende skupiajaca si¢ na inwestycjach i tworzeniu miejsc pracy,

S. majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ Srodki na rzecz uniknigcia nowej fali rasizmu i ksenofobii
w krajach przyjmujacych i tranzytowych,

T. majac na uwadze, Ze migracja do UE jest jedynie czgScia o wiele szerszego zjawiska migracyjnego
obejmujgcego szlak potudnie-pdinoc i potudnie-potudnie; majac na uwadze, ze blisko$¢ geograficzna
UE z krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa (EPS), a jednoczes$nie wyrazna réznica w stan-
dardach jezeli chodzi o prawa dotyczace migracji w niektérych krajach objetych EPS i krajach UE
moze stanowi¢ konkurencyjng przewage na korzys¢ tych krajow, umacniajgc ich pozycje jako krajow
tranzytowych i ograniczajac ich narazenie i odpowiedzialno$¢ jako ewentualnych krajéw przyjmuja-
cych,

U. majgc na uwadze, ze europejska polityka sasiedztwa powinna aktywniej wspiera¢ zdolno§¢ panstw
sasiadujacych z UE do zarzadzania migracja,

V. majac na uwadze, ze niedawne dramatyczne wydarzenia w Egipcie i innych panstwach Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu moga prowadzi¢ do nasilenia ruchéw migracyjnych, legalnych i niele-
galnych, w kierunku Europy,

W.  majgc na uwadze, ze napigcia migdzy krajami pochodzenia i tranzytu oraz krajami przyjmujacymi
i tranzytowymi w odniesieniu do zarzadzania przeplywami migracyjnymi moglyby sta¢ si¢ Zrddlem
ewentualnych konfliktéw i nieporozumieft w przysztosci w przypadku braku zharmonizowane;j,
skoordynowanej i efektywnej polityki migracyjnej; majac jednak na uwadze, ze lepiej skoordynowane
i bardziej kompleksowe podejscie do zarzadzania migracja moze poskutkowaé zwigkszeniem posza-
nowania godnodci wszystkich migrantéw, ktdrzy potencjalnie moga przyczyni¢ si¢ do sprostania
zapotrzebowaniu na sile roboczg w krajach tranzytu i przeznaczenia oraz do pobudzenia rozwoju
w krajach pochodzenia; majac na uwadze, ze lepiej skoordynowane i bardziej kompleksowe podejscie
do zarzadzania migracja powinno zapewni¢ pelne poszanowanie praw czlowieka wszystkich migran-
tow, ktorzy moga znajdowal si¢ w trudnych sytuacjach,

X.  majac na uwadze, Ze legalne i przejrzyste przekazy emigrantéw potencjalnie moga odgrywaé pozy-
tywna role we wspieraniu rozwoju gospodarczego, i ze nalezy szczeg6lnie dba¢ o zapewnienie prawa
migrantéw do udzielania wsparcia rodzinom i do inwestowania w swym kraju,

Y. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi opracowaé skuteczng i rozwazng polityke migracyjna,
podobna do tych realizowanych w Kanadzie, Australii czy Nowej Zelandii; majac na uwadze, ze
ustanowieniu takiej polityki zagraza brak stabilno$ci w regionach o$ciennych UE,

Z.  majac na uwadze fakt, ze polityka zagraniczna UE moze pozytywnie uzupelniaé i wspomagaé
polityke UE w zakresie migracji oraz fakt, ze musi ona dotyczy¢ wszystkich Zrédel niestabilnosci
w krajach pochodzenia i stanowi¢ ramy dla aktywnego dialogu z krajami tranzytowymi na temat
jednolitych, opartych na prawach czlowieka standardéw w ich krajowych prawach dotyczacych
migracji, co tym samym przyczyni si¢ do stworzenia réwnych warunkéw, w ramach ktérych
zarbwno kraje przyjmujace, jak i tranzytowe, trzymaja si¢ tych samych zasad i oferuja migrantom
ten sam poziom ochrony; majac na uwadze fakt, ze rézny poziom rozwoju krajéw tranzytu wymaga
dostarczenia pomocy finansowej UE, by pomdc im osiagnaé standardy poréwnywalne ze standar-
dami UE,

AA. majagc na uwadze, ze wiceprzewodniczaca Komisjijwysoka przedstawiciel podkreslita znaczenie
kompleksowego podejscia do kwestii bezpieczefistwa i stabilnoSci, za sprawa ktérych strategie
rozwoju i tworzenie trwalych perspektyw gospodarczych moga uzupetni¢ i wzmocni¢ dzialania na
rzecz utrzymywania i budowania pokoju, tworzac w ten sposéb warunki dla dlugotrwalej stabilnosci
i bezpieczenstwa,
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AB.  majac na uwadze, ze nowy ksztalt polityki zagranicznej wprowadzony na mocy traktatu lizboriskiego
i utworzenie ESDZ stanowig okazje do nawiazania wysoce wartosciowych synergii miedzy polityka
zagraniczng a obronng z jednej strony, a EPS i polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju z drugiej
strony, jako wzajemnie si¢ wspierajacych i polaczonych wymiaréw i strategii; majagc na uwadze, ze
nowa struktura umozliwia rowniez dyplomacji na rzecz kultury odgrywanie pewnej roli w dziataniach
zewnetrznych UE; majgc na uwadze, ze takie synergie powinny by¢ uwzgledniane juz na etapie
programowania,

AC. majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ rozréznienie migdzy migrantami a osobami ubiegajacymi
si¢ 0 azyl i uchodZcami,

1. przyjmuje z zadowoleniem najnowsze propozycje Komisji dotyczace legalnej migracji osob niewyste-
pujacych o azyl i nawoluje do opracowania kolejnych instrumentéw w celu opracowania wspdlnej polityki
imigracyjnej, w celu zarzadzania migracja gospodarcza sprzyjajacego postepowi gospodarczemu i spolecz-
nemu w krajach przyjmujgcych oraz w krajach tranzytu i pochodzenia oraz w celu zwigkszenia spdjnosci
spolecznej dzigki lepszej integracji migrantéw; podkresla konieczno$¢ zapewnienia stosownych informacji
na temat mozliwosci legalnej imigracji do UE w celu uniknigcia nielegalnej migracji, lepszego wykorzystania
procedur UE dotyczacych legalnej imigracji, objasnienia obecnych perspektyw i mozliwosci w ramach UE
oraz zdemaskowania falszywych obietnic skladanych przez handlarzy ludZmi, tym samym zmniejszajac
korzysci, ktére przestepczo$¢ zorganizowana i handel ludZmi czerpig z uwarunkowan zmuszajacych
ludzi do wyjazdu; wzywa Komisj¢ do wspierania $rodkéw ochrony dotyczacych grup i oséb znajdujacych
si¢ w trudnym polozeniu (gtéwnie kobiet i dzieci), ktére czgsto padajg ofiarg handlu ludZmi i wykorzystania
seksualnego oraz do rozwijania w krajach trzecich osrodkéw informacji na temat mozliwosci migracji do
UE; apeluje jednak o zachowanie réwnowagi miedzy wspieraniem legalnej migracji do UE a zagwarantowa-
niem mozliwosci przyjecia i pomyslnej integracji migrantéw;

2. przypomina, ze wskutek dobrego zarzadzania migracja legalna moze takze przynie$¢ korzysci
panstwom trzecim dzigki funduszom przesylanym przez imigrantéw do krajéw pochodzenia; ponadto
podkresla znaczenie wspierania inicjatyw stuzacych wspieraniu zaangazowania migrantéw w projekty doty-
czace rozwoju i projekty szkoleniowe w krajach pochodzenia;

3. apeluje do panstw czlonkowskich o wspoltprace z krajami trzecimi w celu zadbania o fatwa dostep-
no$¢ informacji dotyczacych legalnej migracji oraz o aktywne jej sprzyjanie;

4. wyraza przekonanie, Ze przymusowa migracja jest miedzy innymi wynikiem wadliwego funkcjono-
wania gospodarki, ubozenia, naruszen praw czlowicka, degradacji srodowiska, powigkszajacej si¢ przepasci
miedzy krajami bogatymi i biednymi, wojen domowych, walki o kontrole nad zasobami naturalnymi
i przesladowan politycznych;

5. wspiera analize i kierunek polityki wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel, kladace
nacisk na koniecznos$¢ kompleksowego i spdjnego podejcia opartego na ukierunkowanym rozwoju i stra-
tegiach w zakresie praw czlowicka w roli dodatkowego zasadniczego instrumentu polityki zagranicznej UE
stuzacego rozwiazywaniu probleméw zwigzanych ze stabilnoscia i bezpieczenstwem oraz zwigkszaniu
skutecznosci dzialan zmierzajacych do utrzymywania i budowania pokoju; w tym kontekscie wzywa do
wzmocnienia roli agencji FRONTEX, aby lepiej kontrolowala przeplywy migracyjne; uwaza, ze w kontekscie
nowego ksztaltu polityki zagranicznej wprowadzonego na mocy traktatu lizbonskiego i utworzenia ESDZ
wazne byloby dalsze skonsolidowanie dialogu miedzyinstytucjonalnego oraz refleksji na temat podstaw
i celow takiego kompleksowego podejscia, zwlaszcza w odniesieniu do ukierunkowanego programowania
i partnerstwa z krajami beneficjentami, z ktorych wynikngé moze trwaly proces demokratyzacji, dobre
rzadzenie, przestrzeganie praw czlowieka i wzrost gospodarczy, a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczen-
stwa i stabilnosci;
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6. nawoluje Komisje do stworzenia systemu stalego monitorowania calej dzialalnosci FRONTEX-u zwig-
zanej z zarzadzaniem przeplywami migracyjnymi; jest zdania, ze aspekt praw czlowieka w dzialaniach
FRONTEX-u musi zostal wyraznie odzwierciedlony w calym tekscie zmienionej wersji rozporzadzenia
w sprawie FRONTEX-u, a zwlaszcza prawo czlowieka do opuszczenia swojego kraju, zakaz wydalania
0sOb (refoulement) oraz prawo do wystepowania o azyl; przychylnie odnosi si¢ do skutecznych dzialan
i wspolpracy agencji FRONTEX z pafistwami cztonkowskimi w zakresie wdrozenia wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, a takze do ustanowienia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO);
jest zdania, ze dzialania i operacje prowadzone przez FRONTEX i EASO muszg by¢ trwale i stale, tak aby
zapewni¢ odpowiednie wsparcie panstwom czlonkowskim, ktérych ta problematyka szczegdlnie dotkliwie
dotyczy; podkresla koniecznos¢ wigkszej solidarnosci wszystkich panstw cztonkowskich UE, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do panstw w najtrudniejszym polozeniu, z my$lg o jak najskuteczniejszej koordynacji polityki
i podziale obcigZenia;

7. zauwaza, ze w coraz bardziej wielostronnym kontekscie obejmujacym liczne miedzynarodowe
podmioty i gléwnych darczyncéw, takich jak UE, USA, Japonia, Chiny i ewentualnie w dalszej perspektywie
inne kraje BRIC, takie jak Brazylia i Indie, stabilno$¢ i bezpieczenstwo to wspdlny cel i zasadniczy warunek
wstepny dla §wiatowego wzrostu gospodarczego; zauwaza ponadto, ze wyzwania zwigzane ze stabilnoscig
i bezpieczefistwem wymagaja nie tylko odpowiednich $rodkéw — w okresie ograniczenn budzetowych — ale
réwniez ekonomii skali i skoordynowanych wysitkow; uwaza, ze nalezy rozpoczaé proces refleksji nad
aktywnym dialogiem miedzy UE, USA, Japonig i Chinami oraz mig¢dzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi na temat skoordynowanych geograficznych i tematycznych strategii bezpieczenstwa, stabilnosci
i pomocy - strategii, ktore stworzytyby wigkszy efekt dzwigni i przyczynilyby si¢ do bardziej zréwnowa-
zonego, ukierunkowanego i skutecznego przydzielania srodkéw przy zapewnieniu sprawiedliwego podziatu
obciazen; uwaza — rowniez w $wietle niedawnego przegladu pomocy zagranicznej przeprowadzonego przez
Bialy Dom, podkreslajacego zalety koordynowania pomocy z innymi gtéwnymi darczyficami — ze pierw-
szym waznym krokiem w kierunku takiego procesu refleksji moglby by¢ szczyt UE-USA poswigcony
SciSlejszej wspdlpracy w zwiazku z pomocg humanitarng i dla rozwoju w celu okreslenia, z perspektywy
transatlantyckiej, wspolnych obszaréw intereséw i podstaw koordynacji politycznej;

8. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby we wszelkich umowach o readmisji, podpisywanych przez UE
i jej panstwa czlonkowskie, w pelni przestrzegano praw czlowieka i zasady ,non-refoulement” oraz aby nie
bylo zapiséw zagrazajacych osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej;

9. zauwaza, Ze udzielanie schronienia uchodZcom przynosi znaczace korzyici krajom osciennym,
i wzywa UE do uznania tego za priorytet;

10.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze na $wiecie istnieje obecnie prawdopodobnie 38 pafstw w niesta-
bilnej sytuacji (ranking pafstw upadlych za rok 2010; Fundusz na rzecz Pokoju), ktéra dotyka miliarda
(zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego) zyjacych w nich 0séb; odnotowuje, ze panistwa o niestabilnej
sytuacji sa w najwigkszym stopniu narazone na wewnetrzne i zewngtrzne wstrzasy, zarowno polityczne, jak
i gospodarcze, a niestabilno$¢ danego kraju pobudza proces migracji;

11.  uwaza, ze wsparcie dla politycznie i ekonomicznie stabych panstw, jako zZrédel nielegalnej migracji
oraz napie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem i stabilno$cig, powinno zawsze obejmowaé — oprocz pomocy
budzetowej i wsparcia oraz strategii na rzecz ustanawiania lub umacniania stabilnosci — bezposrednie
inwestycje i strategie dostgpu do rynku UE, strategie rozwoju obszaréw wiejskich i bezpieczenstwa zywno-
$ciowego, wspieranie realizacji milenijnych celéw rozwoju, polityke tworzenia miejsc pracy, rozwéj infra-
struktury, wspieranie MSP, mikrokredyty i strategie skierowane na propagowanie demokratyzacji i dobrego
rzadzenia, wlaczenia spolecznego, rownouprawnienia kobiet i mniejszosci lub grup w niekorzystnej sytuacji
i tolerangji religijnej, tym samym zwigkszajac maksymalnie perspektywy lokalne i alternatywy dla poten-
¢jalnych migrantéw; jest przekonany, ze takie strategie muszg mieé za podstawe aktywne partnerstwo, ktére
opiera si¢ na zasadach odpowiedzialnosci za whasny rozwdj i upodmiotowieniu krajéw-beneficjentéw, ale
réwniez na celach, jasnych planach dzialania i warunkach ich realizacji wspdlnie ustalonych z krajami-
darczyncami, a takze na wartoSciach odniesienia i surowych standardach odpowiedzialnosci; podkresla, ze
programy finansowane w tych ramach powinny opiera¢ si¢ na podstawowym kryterium, jakim jest warto$¢
dodana, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym, tym samym zapewniajac, Ze przyczyniaja si¢ one
zasadniczo do rozwoju gospodarki lokalnej;
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12.  podkresla, ze we wszelkich badaniach i analizach przyszlych trendéw migracyjnych oraz rodzajéw
migracji w postaci migracji krotkoterminowej, migracji cyrkulacyjnej i migracji sezonowej nalezy uwzgled-
nia¢ mozliwe bodZce migracyjne, takie jak kryzys polityczno-gospodarczy lub wplyw zmiany klimatu
w krajach pochodzenia;

13.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich o dolozenie staran we wlasnym gronie i na
szczeblu migdzynarodowym, by zachecié panistwa pochodzenia do opracowania i wdrozenia $rodkéw
i polityki pozwalajacych im na rozwdj spoleczny, gospodarczy i demokratyczny, tak by ich obywatele
nie byli zmuszeni do migracji;

14.  wzywa Komisj¢ i ESDZ do podejmowania dalszych dzialan w zakresie rozwoju i demokratyzacji
krajow pochodzenia oraz do propagowania zasad praworzadnosci, aby w ten sposéb rozwigzywal
problemy zwigzane z migracja u ich Zrédla;

15.  zachgca do ustanowienia osrodkéw informacji o migracji i zarzadzania migracja poza granicami UE
w celu pomocy pafistwom trzecim bedacym krajami pochodzenia lub tranzytu w okresleniu polityki
migracyjnej w odpowiedzi na niepokoje potencjalnych migrantéw, przedstawienia wytycznych na temat
legalnej imigracji, jak rowniez o mozliwosciach zatrudnienia i warunkach zycia w kraju przeznaczenia oraz
pomocy w szkoleniach zawodowych dla przyszlych migrantéw w oparciu o do$wiadczenia zdobyte podczas
projektu pilotazowego w Bamako, w Mali (CIGEM); zwraca si¢ do Komisji o przekazywanie wlasciwej
komisji PE okresowych sprawozdaf na temat nowych inicjatyw majgcych na celu utworzenia takich orod-
kéw;

16.  przypomina, ze w rezolugcji z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie ograniczania ubdstwa i tworzenia
miejsc pracy w krajach rozwijajacych si¢: dalsze dzialania Parlament polozyl nacisk na fakt, ze UE powinna
bez wahania stosowa¢ sankgje, jezeli na mocy uméw handlowych kraje nie wypelniajg swoich obowiazkéw
w zakresie sprawowania rzagdéw i praw czlowieka, wezwal organy UE, by sumiennie dbaly o przestrzeganie
przepiséw warunkowych ustanowionych w umowie z Kotonu, i podkreslil, ze te same kryteria dotyczace
przepiséw warunkowych majg zastosowanie zaréwno do Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), jak i do
instrumentu finansowania wspéltpracy na rzecz rozwoju (DCI); podkresla, ze podobne kryteria dotyczace
przepiséw warunkowych powinny mie¢ zastosowanie do pomocy UE innej niz pomoc na rzecz rozwoju
lub humanitarna, w tym do pomocy makrofinansowej udzielanej w postaci pozyczek z MFW, jak i do
udzielania pozyczek w ramach programéw EBI i EBOR, i ze taka pomoc powinna opieraé si¢ na partner-
stwie, wspolnych celach i wartociach oraz lojalnosci, a takze powinna by¢ w stanie spetni¢ oczekiwania
zardwno darczyncow, jak i beneficjentéw; podkresla ponadto, ze aktywne wsparcie udzielane przez UE
krajom-beneficjentom powinno by¢ skuteczne i zorientowane na wyniki oraz ze powinny by¢ przestrzegane
glowne warto$ci UE; wzywa wiceprzewodniczaca komisji/wysoka przedstawiciel do dazenia do celu, jakim
jest lojalnos¢ wobec UE i jej zasadniczych warto$ci przy planowaniu pomocy finansowej UE i w ramach
stosunkéw dwustronnych z krajami, ktére sa beneficjentami takiej pomocy; uwaza, ze na poziomie UE
nalezy rozpoczaé proces refleksji nad podstawami i zakresem stosowania kryteriéw dotyczacych przepisow
warunkowych do pomocy finansowej UE;

17.  z zadowoleniem przyjmuje dotyczace praw czlowieka klauzule umieszczane we wszystkich
dwustronnych umowach handlowych zawieranych przez UE i popiera wprowadzenie zasady warunkowosci
w umowach handlowych zawieranych z krajami rozwijajacymi si¢ w ramach ogélnego systemu preferencji;
przyznaje, ze ta zasada warunkowosci nie zawsze jest stosowana, poniewaz jak si¢ okazalo, Komisja waha
si¢ co do nakladania sankgji na kraje rozwijajace sig, ktdre nie dotrzymujg podjetych zobowigzan w zakresie
poszanowania praw czlowieka, dobrego rzadzenia i demokratyzacji; wzywa Komisj¢, aby brala pod uwage
nakfadanie sankcji w kazdym przypadku w razie potrzeby, ale wzywa Komisj¢ do uprzedniego starannego
zbadania skutkéw takich sankecji dla ludnosci krajéw-beneficjentéw;

18.  uwaza, ze podobng polityke jak w przypadku krajéw pochodzenia nalezy réwniez zastosowaé do
krajéw tranzytowych, na przyklad jesli chodzi o strategie redukcji ubdstwa, inwestycje bezposrednie i dostep
do rynku, a takze nacisk na program zatrudnienia, ktéry moze zapewni¢ skuteczng dlugoterminowa
perspektywe wlaczenia spolecznego, ustabilizowaé wewnetrzny rynek pracy i zwickszy¢ dalekosiezny poten-
cjal krajow tranzytowych;
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19. uwaza, ze zarzadzajac nielegalnymi przeplywami migracyjnymi, UE i jej panstwa czlonkowskie
muszg w pelni szanowal prawa ubiegajacych si¢ o azyl i powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan, ktére
utrudnialyby potencjalnym uchodZcom wystgpienie o ochrong;

20. wzywa Komisje, by opracowala mechanizm podziatlu obowigzkéw dotyczacych przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i rozpatrywania ich wniosk6éw, a takze przeciwdzialania nielegalnej imigracji, gdyz te
dwa zjawiska niewspolmiernie obcigzaja niektdre panistwa czlonkowskie, gtéwnie z powodu ich polozenia
geograficznego lub sytuacji demograficznej;

21.  nawoluje Komisj¢ do opracowania systemu monitorowania przestrzegania praw uchodZcéw i wyste-
pujacych o azyl podczas przeprowadzania kontroli przy wjezdzie (a takze przed wjazdem) na mocy kodeksu
granicznego Schengen, aby wcze$nie wykry¢ jego mozliwe stabosci;

22, podkresla zalety misji obserwacji wyboréw UE (EOM) jako waznego kroku w kazdym procesie
demokratyzacji i dobrego rzadzenia oraz wyraza przekonanie, Ze takie misje powinny by¢ czeScia szerszego
wsparcia dla dalekosi¢Zznego procesu demokratyzacji; wzywa wysokg przedstawiciel/ wiceprzewodniczacy
Komisji do wzmocnienia procedur nastgpczych i misji, aby sprawdzié, czy wykonywane s zalecenia
wydawane przez misje obserwacji wyboréw oraz podkresla w zwigzku z tym, ze kluczowe znaczenie
ma zapewnienie odpowiedniej kontynuacji dzialan dotyczacych wykonywania takich zalecen; kladzie nacisk
na znaczenie mediacji i strategii zapobiegania konfliktom oraz ich rozwigzywania, a takze tworzenia
instytucji i potencjalu dla organizacji regionalnych, takich jak Unia Afrykanska (UA), ktéra odgrywa
wazng role w dzialaniach zmierzajacych do utrzymywania i budowania pokoju; uwaza, Ze wsparcie dla
UA powinno obejmowaé rozwdj potencjalu kontrolowania granic oraz udzielania pomocy wszystkim
migrantom w trudnych sytuacjach; uwaza, ze rzeczywiste wzmocnienie organizacji regionalnych, takich
jak Unia Afrykaniska, Unia dla Srédziemnomorza lub Partnerstwo Wschodnie, jako czynnikéw zwielokrat-
niajagcych pokdj i stabilno$¢ w regionie zwigkszy integracje regionalng i powstawanie ponadgranicznych
stref ekonomicznych;

23.  zauwaza, ze poczyniono postepy w realizacji globalnego podejscia do kwestii migracji, ktére ma na
celu wspieranie kompleksowych porozumien partnerskich z krajami pochodzenia i tranzytu oraz zachgcanie
do synergii migdzy migracjg a rozwojem; zwraca uwage potrzebe dalszej poprawy w zakresie wykorzy-
stywania podstawowych narzedzi globalnego podejscia do kwestii migracji (porozumieni partnerskich na
rzecz mobilnosci, misji obserwacji migracji, profili migracyjnych, platform wspélpracy); podkresla, ze dialog
polityczny z krajami pochodzenia i tranzytu nadal nalezy koncentrowaé na celach polityki migracyjnej,
a takze trzeba zwigkszy¢ spdjnos¢ polityczng w tym zakresie, w szczeg6lnosci z polityka rozwojows; jest
zdania, ze nalezy zracjonalizowaé poszczegdlne procesy dotyczace dialogu, a takze wzmocnié synergie
pomiedzy migracjg i rozwojem; uwaza, ze nalezy nasili¢ dzialania ukierunkowane na wspieranie projektow
na rzecz rozwoju w krajach pochodzenia i tranzytu, ktdre to projekty podnosza standard zycia w tych
krajach, zwigkszaja ich zdolnosci regulacyjne i instytucjonalne, a takze prowadza do modernizacji infra-
struktury, aby skutecznie zarzadzal przeplywami migracyjnymi przy jednoczesnym przestrzeganiu norm
miedzynarodowych w zakresie ochrony oraz przy stosowaniu zasady non-refoulment;

24.  podkresla wazna role odgrywang przez $wiatowe forum w sprawie migracji i rozwoju, ktore
zapewnia konkretne ramy promocji ozywionego dialogu i wspdlpracy miedzy podmiotami rzadowymi
i pozarzadowymi, wlaczajac spoleczenistwo obywatelskie;

25.  ubolewa nad faktem, Ze w obecnej sytuacji jedyna dostepng opcja bylo zawieszenie porozumienia
dotyczgcego wspllpracy miedzy UE a Libig oraz uwaza, ze t¢ decyzje nalezy uchylié w momencie
powstania nowego przejéciowego rzadu, ktory bedzie gotowy do wspierania demokratycznego i opartego
na prawach czlowicka wdrazania takiego porozumienia; celem jest dostarczenie pomocy finansowej krajom
afrykanskim w celu stworzenia realnej alternatywy dla migracji oraz na rzecz wprowadzenia w Libii bardziej
skutecznego systemu zarzadzania migracja zarobkowa przez maksymalne wykorzystanie umiejetnosci
migrantéw juz obecnych w kraju, zwigkszanie potencjalu Libii przyciggania oraz integracji spolecznej
i ekonomicznej migrantéw, w szczegdlnosci z krajéw przy jej poludniowej granicy oraz utworzenie funda-
mentéw pod skuteczny system zarzadzania migracjg w Libii; podkresla w tym kontekscie potrzebe wyko-
rzystania przez UE swej pozycji w celu przekonania Libii, aby umozliwita powr6t UNHCR do tego kraju;
uwaza, ze nalezy zawrze¢ porozumienia dotyczace programu wspOlpracy w sprawie migracji z innymi
krajami potozonymi w poblizu UE, w celu dostarczenia polaczonego wsparcia, zgodnie z migdzynarodo-
wymi porozumieniami, stabym krajom w ich sasiedztwie;
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26.  poruszajac kwesti¢ obecnego kryzysu humanitarnego w Pélnocnej Afryce zauwaza, ze Frontex nie
moze by¢ gléwnym narzedziem zarzadzania wynikajacymi z kryzysu przeptywami migracyjnymi majacymi
zrodlo w tych regionach oraz wzywa UE do przygotowania szybkiej i skoordynowanej odpowiedzi jako
cze§¢ spojnej, dlugoterminowej strategii radzenia sobie z przemianami politycznymi i pafistwami w trudnej
sytuacji, dotykajac w ten sposob gléwnych przyczyn przeplywéw migracyjnych; wzywa Rade do wdrozenia
planu dzialania w zakresie podziatu obcigzeri, aby zgodnie z klauzulg solidarnosci ustanowiong w art. 80
TFUE poméc uchodZcom z regionu w osiedleniu si¢ w innym miejscu oraz do udzielenia wsparcia
wewnetrznym przesiedleicom zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naplywu wysiedlenicow oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy panstwami czlonkow-
skimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami; wzywa Rade do pilnego przysta-
pienia do przyjecia wspdlnego systemu azylowego UE oraz do zakonczenia procedur wspéldecyzji doty-
czacych uruchomienia wspdlnego unijnego programu przesiedleni oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodzZcéw na lata 2008-2013, zgodnie z zaleceniami Parlamentu z maja 2010 r.; przypomina, Ze panstwa
czlonkowskie musza przestrzegal zasady non-refoulement;

27.  podkresla zasadnicza role Parlamentu Europejskiego w poglebianiu wolnosci i demokracji w naszym
sasiedztwie; w tym kontekscie uwaza, ze Parlament Europejski powinien $ciSle monitorowaé proces demo-
kratyzacji w rejonie poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego; sugeruje zatem prowadzenie regular-
nego i na biezaco strukturyzowanego dialogu z wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca Komisji, aby
oceni¢ sytuacje w regionie i tym samym okresli¢ krétko- i dlugoterminowe cele i odpowiednie $rodki
wsparcia;

28.  wzywa do rzeczywistego po$wigcenia uwagi dialogowi na temat praw czlowieka i demokracji w zmie-
nionej EPS; uwaza, ze ruchy na rzecz demokracji oraz demonstracje i ich brutalne tlumienie przez wiadze
w takich krajach jak Tunezja i Egipt $wiadczg o tym, iz toczony w ramach EPS dialog na temat demokracji
i praw czlowieka nie okazal si¢ skuteczny;

29.  z zadowoleniem przyjmuje ukoniczenie negocjacji w sprawie zawarcia umowy o readmisji miedzy UE
a Turcjg i wzywa do pomyslnego zamknigcia wszystkich etapéw niezbednych do jak najszybszego pelnego
wdrozenia umowy przez wszystkie strony;

30. wzywa Komisje do zacie$nienia wspélpracy z krajami tranzytu i pochodzenia nielegalnych
imigrantéw dzigki umowom, ktére UE zawarla lub zamierza zawrze¢, a takze umowom dwustronnym
miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi, by w ten sposéb ograniczy¢ nielegalng imigracje
i sprzyja¢ imigracji legalnej z korzyscia dla migrantéw oraz spoleczenstw panstw czlonkowskich i krajéw
pochodzenia;

31.  jest zdania, ze harmonizacja — we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi — danych statystycznych
dotyczacych migracji ma podstawowe znaczenie dla efektywnego planowania, przyjecia, wdrozenia i oceny
polityki migracyjnej; podkresla znaczenie europejskiej sieci migracyjnej (ESM), ktora moglaby wnies¢ istotny
wklad w tym zakresie;

32.  podkresla pilng potrzebe spéjnych, wszechstronnych i poréwnywalnych danych statystycznych
o ludnosci migrujacej, poniewaz ciggle zmiany demograficzne i charakter obecnych przeplywéw migracyj-
nych stanowig prawdziwe wyzwanie dla decydentéw, ktérzy potrzebuja wiarygodnych danych i informacjj,
na ktérych mogliby oprze¢ swoje decyzje;

33.  wzywa Komisje do rozwazenia w ramach trwajacego przegladu EPS uruchomienia specjalnego
finansowania, aby opracowa¢ odnowiony, solidny program ekonomiczny w krajach objetych EPS, w tym
program zatrudnienia; jest przekonany, ze z krajami objetymi EPS nalezy omowi¢ plan dzialania dotyczacy
dostosowania ich krajowego prawa w dziedzinie migracji do standardéw UE, w tym standardéw w zakresie
praw czlowieka, takich jak prawo do azylu, system ochrony nielegalnych migrantéw i réwne prawa dla
wszystkich migrantow; zacheca do zawarcia oprécz istniejacych juz uméw z Moldawig i Gruzja uméw
o partnerstwie na rzecz wigkszej mobilnosci z krajami objetymi EPS;
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34.  domaga si¢ wprowadzenia wicloaspektowej polityki migracji powigzanej ze wszystkimi strategiami
i instrumentami na rzecz rozwoju, opartej na daleko idacej solidarnoéci politycznej i operacyjnej,
wzajemnym zaufaniu, przejrzystosci, partnerstwie, wspolnej odpowiedzialnosci oraz polaczonych wysitkach,
przy zastosowaniu wspélnych zasad i konkretnych dzialan, a takze opartej na wartodciach zapisanych
w Traktacie z Lizbony;

35.  wzywa Komisje do opracowania kompleksowego podejscia do kwestii legalnej migracji, bioracego
pod uwage zapotrzebowanie europejskiego rynku pracy na sile roboczg, jak réwniez zdolnosci kazdego
z panstw czlonkowskich do przyjmowania i integracji imigrantéw; uwaza, ze wspdlna polityka UE w sprawie
legalnej migracji moze by¢ bodzcem zaréwno dla gospodarki europejskiej, jak i dla gospodarek krajow
pochodzenia;

36. jest zdania, ze umowy z panstwami trzecimi, ktére dotycza kilku panstw czlonkowskich UE,
powinny by¢ negocjowane na poziomie europejskim z pelnym poszanowaniem art. 218 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej;

37.  wzywa instytucje UE oraz panstwa czlonkowskie UE do lepszej koordynacji pomocy darczyncow
w celu zagwarantowania wszechstronniejszego i bardziej zréwnowazonego podejicia do zarzadzania prze-

plywami migracyjnymi;

38.  domaga si¢ oddzielenia pomocy na rzecz rozwoju od zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz
nieuzalezniania pomocy rozwojowej od migracji powrotnej; podkresla, ze pomoc rozwojowa UE powinna
mie¢ na celu wyeliminowanie przyczyn migracji, takich jak ubéstwo, zmiana klimatu czy gldd;

39.  podkresla wartos¢ dodang, jaka moze przynies¢ Unia dla Srédziemnomorza oraz inicjatywa Partner-
stwa Wschodniego przy rozwiazywaniu kwestii migracji i jej skutkow; wzywa wysoka przedstawiciel
wiceprzewodniczacg Komisji oraz panstwa czlonkowskie do nasilenia dzialan na rzecz osiagnigcia pelnej
operacyjnosci Unii dla Srédziemnomorza; uwaza, ze kwestia przeplywow migracyjnych powinna by¢ prio-
rytetowym dziataniem w ramach Unii dla Srédziemnomorza i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego;

40.  wzywa Uni¢ Europejska do rozwazenia inicjatyw zmierzajacych do dostosowania instrumentu wspol-
pracy na rzecz rozwoju, Europejskiego Funduszu Rozwoju i instrumentu na rzecz pomocy humanitarnej
w celu zwigkszenia korzysci plynacych z migracji w zakresie promocji rozwoju czlowieka i demokracji
w krajach o niestabilnej sytuacji;

41.  wzywa do podjecia dodatkowych staran zmierzajacych do promocji spéjnosci polityki w odniesieniu
do rozwoju w ramach polityki migracyjnej UE oraz do niestosowania oficjalnej pomocy rozwojowej
w odniesieniu do polityki zmierzajacej do utrudniania i kontrolowania migracji tam, gdzie wiaze si¢ ona
z naruszeniem praw czlowieka wobec migrantéw; uwaza, ze powinna by¢ ona jednak stosowana w celu
dalszego skutecznego rozwoju, co przyczyniloby si¢ do ograniczenia migracji spowodowanej ubdstwem,
niestabilnoscia polityczng oraz przesladowaniami politycznymi;

42.  z zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Trypolisu ogloszong na zakonczenie trzeciego szczytu
Afryka-UE, ktéra potwierdza potrzebe wspdlnych starafi w zakresie realiow i wyzwan dotyczacych migracji
oraz jej zwiazkéw z rozwojem;

43, wzywa do bardziej efektywnego partnerstwa z instytucjami promujacymi integracje regionalna
i gospodarcza, co moze réwniez przyczyniC si¢ do znalezienia trwalych dlugoterminowych rozwigzan
w zakresie realiow migracji potudnie-potudnie;

44.  zaznacza, ze Komisja powinna prowadzi¢ wigcej badan poswieconych migracji potudnie-potudnie
spowodowanej klimatem, w tym liczby oséb dotknietych tym zjawiskiem, najbardziej narazonych regionéw,
ruchéw migracyjnych czy mozliwosci w krajach przyjmujacych; nawoluje réwniez do zwigkszenia poten-
cjalu krajéw rozwijajacych si¢ w dziedzinie badan naukowych;

45.  podkresla jak wazne jest wlaczenie migracji do strategii rozwoju narodowego krajéw partnerskich
w celu zmniejszenia ubdstwa i realizacji milenijnych celéw rozwoju;



C 296 E[12 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 2.10.2012

Wtorek, 5 kwietnia 2011 r.

46.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Obserwatorium Migracji AKP, ktore jest uzytecznym instru-
mentem dostarczajgcym decydentom z krajow AKP danych i narzedzi, dzigki ktérym moga usprawnié
krajowe strategie migracji, a takze wyraza zadowolenie z propozycji stworzenia obserwatorium migracji
odpowiedzialnego za stale i dokladne monitorowanie wszystkich kwestii zwiazanych z przeplywami migra-
cyjnymi w Ameryce Lacifiskiej, dzialajacej pod nadzorem Fundacji Europa-Ameryka Lacifiska i Karaiby;

47.  zaleca zwigkszenie skutecznosci przyznawania §rodkéw finansowych na rzecz wzmocnienia ,zalez-
nosci pomiedzy migracjg a rozwojem”; przyznaje, ze istnieje potrzeba wprowadzenia ulepszen w ustaleniach
w zakresie dodatkowego i szybkiego uruchomienia réznorodnych instrumentéw finansowych UE na dzia-
lania zewnetrzne;

48.  podkresla potrzebe wzmocnienia strategii LRRD (Linking Relief Rehabilitation and Development —
faczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju) w celu zabezpieczenia zréwnowazonych rozwigzan dla
przesiedlencéw i uchodZcéw; uznaje znaczenie skoordynowanych dziatai humanitarnych bedacych
wstepem do skutecznej polityki rozwojowej w krajach wychodzacych z konfliktéw zbrojnych;

49.  wzywa wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca Komisji do zainwestowania w wiedzg fachowa
oraz do stworzenia jasnego mandatu dla personelu, zar6wno na szczeblu siedziby gtéwnej, jak i na szczeblu
delegacji, w celu poprawy koordynacji pomigdzy programami geograficznymi w ramach programu tema-
tycznego dotyczacego wspllpracy z pafistwami trzecimi w obszarze migracji i azylu oraz instrumentu
finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju;

50. wzywa do jasnego okreslenia rdl, jakie odgrywaja Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)
i DEVCO oraz do zapewnienia koordynacji pomiedzy nimi; nalega, aby DEVCO odgrywalo wiodaca rolg
w fazie programowania w odniesieniu do polityki migracyjnej;

51.  podkresla jak wazne jest czerpanie z doswiadczen zdobytych w ramach programu tematycznego
dotyczacego wspélpracy z panstwami trzecimi w obszarze migracji i azylu w odniesieniu do dialogu
politycznego na szczeblu krajowym w celu zagwarantowania bardziej spdjnego i skutecznego programo-
wania w kontekscie krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych;

52.  wzywa do wzmozenia dzialain zmierzajacych do zmniejszenia negatywnych skutkow ,drenazu
moézgéw” i odplywu wykwalifikowanych pracownikéw, ktére dotycza szczegélnie takich sektoréw, jak
stuzba zdrowia czy oswiata; podkresla znaczenie promowania pozyskiwania wyksztalconych pracownikéw
i programéw wspierania powrotow, migracji wahadtowej, regulowania praktyk w zakresie rekrutacji pracow-
nikéw oraz wspierania procesu budowania potencjatu przy zastosowaniu takich praktyk, jak rozwéj szkolen
zawodowych; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, czy systemy migracji wahadlowej s3 uzytecznym instru-
mentem oraz jakie rodzaje migracji wahadlowej (jednorazowa czy powtarzajaca si¢, krotko- czy dlugoter-
minowa, spontaniczna czy programowana) moglyby przynies¢ najlepsze rezultaty zaréwno dla krajéw
rozwijajacych sig, jak i dla krajow rozwinietych;

53.  wzywa Komisje, by podczas przygotowywania nowych instrumentéw dziatan zewnetrznych na okres
po 2013 r. dopilnowala, by ich proponowany ksztalt umozliwial synergie i wzajemne wzmacnianie miedzy
czegscia poSwigcona rozwojowi, a czescia poswigcong bezpieczenstwu i stabilno$ci oraz przewidywat szybkie
przyznanie funduszy w naglych sytuacjach i na naprawe, szybkie reagowanie w celu przyznania pomocy
i wsparcia migrantom w trudnej sytuacji, zwlaszcza tym, ktorzy sa w szczegdlnie trudnym polozeniu, jak
kobiety oraz osoby maloletnie pozbawione opieki, specjalne programy udzielania aktywnego wsparcia dla
mniejszo$ci, w tym wspolnot religijnych, etnicznych i LGBTT, ktére moga by¢ zagrozone, ochrona w UE dla
obroncéw praw czlowieka w trudnej sytuacji oraz $rodki wsparcia w celu tagodzenia konsekwencji zmian
klimatu, wylesiania, pustynnienia i utraty bioréznorodnosci oraz zachowania gospodarczego i spolecznego
otoczenia dotknigtych spotecznodci;

54. wzywa do opracowania polityki uwzgledniajacej specyficzng sytuacje grup najbardziej wrazliwych,
takich jak kobiety, dzieci i osoby niepelnosprawne, i w rezultacie do stworzenia odpowiedniej infrastruktury,
takiej jak szpitale, szkoly i ich wyposazenie, a takze wsparcie spoleczne, psychologiczne i administracyjne;
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55.  zwraca uwage na wazng rolg, jaka odegraly osrodki rehabilitacji dla ofiar tortur, w udanej integracji
migrantéw, w tym uchodZcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, w UE; z niepokojem odnotowuje decyzje
o stopniowej rezygnacji z finansowania tych o$rodkéw w UE w ramach europejskiego instrumentu na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby nie zmniejszano
funduszy przeznaczonych na te oSrodki i aby finansowania ich nie zostawiono wylacznie w gestii pafstw
czonkowskich;

56. zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie zewnetrznej oceny programéw ochrony regionalnej oraz
o wszczecie debaty na temat ewentualnej kontynuacji tych programéw;

57.  w odniesieniu do misji WPZiB] WPBIiO uwaza — co podkresla réwniez wiceprzewodniczaca Komisji/
wysoka przedstawiciel — Ze strategie bezpieczefistwa i stabilnosci nalezatoby uzupelni¢ wspierajagca pomocs
rozwojowg ad hoc oraz strategiami dotyczacymi praw cztowieka, aby zapewni¢ wyeliminowanie w dtuzszej
perspektywie podstawowych przyczyn braku bezpieczenstwa i stabilizacji; w tym kontekscie zwraca uwage
na fakt, ze takie kompleksowe podejScie wymaga nie tylko lepszej koordynacji przy udziale Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewngtrznych, ale takze przeznaczenia ad hoc dodatkowych $rodkéw budzetowych na takie
strategie wspierajgce;

58.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji radzie Europejskiej,
prezydencji Rady Unii Europejskiej, przewodniczacemu Komisji, wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, EBI, rzagdom i parlamentom pafstw
czlonkowskich UE, rzadom i parlamentom panstw kandydujacych do czlonkostwa w UE, rzadom i parla-
mentom krajéw czlonkowskich EURONEST i EUROMED, departamentowi stanu USA, EBOR, Bankowi
Swiatowemu, MFW, Unii Afrykariskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu, Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji i Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Uchodzcow.

Rola kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich
P7_TA(2011)0122

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie roli kobiet w rolnictwie
i na obszarach wiejskich (2010/2054 (INI))

(2012/C 296 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2 i 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 8, 153 i 157,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycz-
nych Wspdélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007 — 2013) (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (%),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie sytuacji kobiet na obszarach
wiejskich UE (3),

— uwzgledniajac wnioski z seminarium na temat ,Kobiety a zréwnowazony rozwodj obszaréw wiejskich”,
ktore odbylo si¢ w Ciceres w dniach 27-29 kwietnia 2010 r. z inicjatywy hiszpanskiej prezydencji
UE (),

) Dz.U. L 55 z 25.2.2006, s. 20.

() D
() Dz.U. C 277 E z 21.10.2005, s. 1.
() Dz.U. C 66 E z 20.3.2009, s. 23.
(*) Dokument Rady 09184/2010.
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