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Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie wspélnego rejestru na rzecz
przejrzystosci

P7 TA(2011)0222

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisja w sprawie ,Rejestru
stuzacego przejrzystosci” (2010/2291(ACI))

(2012/C 377 EJ29)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 18 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajagc  projekt porozumienia pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisjag Europejska
w sprawie utworzenia ,Rejestru stuzacego przejrzystosci” dotyczacego organizacji i samozatrudnionych
0s6b, uczestniczacych w opracowaniu i realizacji polityki Unii Europejskiej (dalej nazywanego ,porozu-
mieniem”),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram dla dzialalnosci grup
interesu (lobbystow) w instytucjach europejskich (1),

— uwzgledniajgc art. 127 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0174/2011),

A. majac na uwadze, ze art. 11 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,instytucje utrzymuja
otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczefistwem
obywatelskim”,

B. majac na uwadze, ze dzigki wspdlnemu rejestrowi organizacji i oséb bioracych udzial w tworzeniu
i wdrazaniu polityki UE zwigkszy si¢ przejrzystos¢ tego dialogu,

C. majgc na uwadze, ze Parlament w wyzej wspomnianej rezolucji z dnia 8 maja 2008 r. okreslil zasady,
na podstawie ktérych rozpoczal negocjacje z Komisja w sprawie wspélnego rejestru,

D. majac na uwadze, ze niezb¢dne zmiany w Regulaminie Parlamentu zostaly wprowadzone decyzja
z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zmiany Regulaminu Parlamentu w zwigzku z utworzeniem
przez Parlament Europejski i Komisje wspolnego ,Rejestru stuzacego przejrzystosci” (),

1. uwaza to porozumienie za pierwszy wazny krok ku wigkszej przejrzystosci i zamierza zaproponowac
w odpowiednim czasie zaostrzenie norm, tak aby zapewni¢ konsekwentng rzetelno$¢ administracji
publicznej Unii oraz wzmocnienie jej zasad instytucjonalnych;

2. wskazuje, ze dzigki wspolnemu rejestrowi wszystkie informacje mozna znalezé w jednym miejscu, co
ulatwi obywatelom sprawdzanie, ktére podmioty kontaktujg si¢ z instytucjami; zauwaza, Ze upraszcza on
tez dzialania przedstawicieli grup interesu, ktérzy musza rejestrowac si¢ tylko raz;

3. powtarza jednak, ze Parlament zachowuje nieograniczone prawo do decydowania, kto jest uprawniony
do wstepu do jego pomieszczen;

4. uwaza, ze porozumienie bedzie stanowi¢ silng zachete do rejestracji, poniewaz uniemozliwi otrzy-
manie bez uprzedniej rejestracji identyfikatora pozwalajacego na wstep do Parlamentu;

5. ponawia jednak wezwanie do obowigzkowej rejestracji wszystkich lobbystéw w ,Rejestrze stuzacym
przejrzystosci” 1 wzywa do podjecia w ramach nadchodzacego przegladu niezbednych dzialai przygotowu-
jacych do przejscia na system obowiazkowej rejestracji;

() Dz.U. C 271 E z 12.11.2009, s. 48.
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6. wyraza ubolewanie, ze Rada jeszcze nie stala si¢ strong porozumienia, chociaz jest to niezwykle
istotne dla zapewnienia przejrzystosci na wszystkich etapach procesu stanowienia prawa na szczeblu
Unii; z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze Rada zaznaczyla, iz zamierza zostaé strong porozumienia;
wzywa Rade, aby jak najszybciej przylaczyla si¢ do tworzenia wspélnego rejestru;

7.z zadowoleniem przyjmuje szczegdlnie nastepujace elementy porozumienia:
a) zmiang nazwy rejestru na ,Rejestr stuzacy przejrzystosci”;

b) zakres rejestru, obejmujacy wszystkie odpowiednie podmioty, jednak wykluczajacy m.in. partneréw
spolecznych dzialajacych jako uczestnicy dialogu spolecznego, a takze koscioly, partie polityczne oraz
wladze lokalne, regionalne i gminne, w tym przedstawicielstwa pozostajace pod ich administracjs; ze
wzgledu na ich role instytucjonalng na mocy traktatow, a takze ust. 10 lit. b) oraz ust. 11, 12 i 13
porozumienia te ostatnie nie wchodzg w zakres stosowania rejestru; nalezy to sprecyzowaé przy pierw-
szym przegladzie umowy; Parlament chcialby, aby Komisja juz teraz wyrazila zgode w tej kwestii;

c) fakt, Ze rejestr zapewnia przejrzysto§¢ w odniesieniu do szerokiego zakresu kontaktéw instytucji euro-
pejskich, a w szczegdlnosci ujmuje w oddzielnych sekcjach przedstawicieli grup interesu, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego oraz przedstawicieli wladz publicznych, rozrézniajac w ten sposob
odmienne role pelnione przez lobbystéw i oficjalnych partneréw instytucji Unii;

d) wymoég podawania odpowiednich informacji finansowych;
e) wiazace Srodki w razie nieprzestrzegania zalgczonego do porozumienia kodeksu postgpowania;

8. uwaza, Ze przepisy majace zastosowanie do przedstawicieli wladz publicznych i organizacji, ktore
w ramach swojej dziatalnosci stuzg interesowi publicznemu i sg zwigzane odpowiednimi normami konsty-
tucyjnymi i prawami podstawowymi, nie moga by¢ identyczne z przepisami majacymi zastosowanie do
przedstawicieli grup interesu; w szczegdlnosci jest zdania, ze wezwanie do rejestracji kierowane do orga-
nizacji publicznych moze dotyczyé wylacznie organizacji autonomicznych, a nie samych wiladz publicznych;

9.  zwraca si¢ do Prezydium o opracowanie systemu przewidujacego, ze wszyscy lobbysci objeci rejes-
trem, ktorzy uzyskali zgode na spotkanie z danym poslem w sprawie okreslonej kwestii ustawodawczej, sa
odpowiednio rejestrowani w uzasadnieniu do sprawozdania lub zalecenia odnoszacego si¢ do odpowied-
niego projektu aktu ustawodawczego;

10.  zatwierdza zawarcie porozumienia zalgczonej do niniejszego dokumentu przy uwzglednieniu
aspektow przedstawionych w niniejszej decyzji i postanawia o jego zalaczeniu do Regulaminu PE;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji tytulem
informagiji.

ZALACZNIK

POROZUMIENIE MIEDZY PARLAMENTEM EUROPEJSKIM A KOMISJA EUROPEJSKA

W SPRAWIE UTWORZENIA ,REJESTRU SLUZACEGO PRZE]RZYSTOSCI" DOTYCZACEGO

ORGANIZA(C]I I SAMOZATRUDNIONYCH 0SOB, ZAANGAZOWANYCH W OPRACOWANIE
I REALIZACJE POLITYKI UNII EUROPE]JSKIE]

Parlament Europejski i Komisja Europejska (,strony niniejszego porozumienia”),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 1 i 2, Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295, oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdl-
not¢ Energii Atomowej (zwane dalej lacznie ,Traktatami”),

majac na uwadze, ze tworcy polityki europejskiej nie dzialajg w oderwaniu od spoleczefistwa obywatel-
skiego, lecz utrzymujg otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoleczenstwem obywatelskim,

maja 2011 r.
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POSTANOWILY, CO NASTEPUJE:

I. Ustanowienie Rejestru stuzgcego przejrzystosci

1. Zgodnie ze swoim zobowigzaniem do przejrzystosci strony niniejszego porozumienia postanawiaja
utworzy¢ i prowadzi¢ wspdlny rejestr — ,Rejestr stuzacy przejrzystosci” (zwany dalej ,rejestrem”) — w celu
rejestrowania i kontrolowania organizacji i samozatrudnionych oséb zaangazowanych w opracowanie i reali-
zacje polityki UE.

1. Zasady, na jakich opiera sig rejestr

2. Rejestr jest utworzony i prowadzony w oparciu o istniejace systemy rejestracji ustanowione i urucho-
mione przez Parlament Europejski w 1996 r. oraz przez Komisje Europejskg w czerwecu 2008 r., uzupel-
nione o prace wilasciwej wspdlnej grupy roboczej Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej i o
dostosowania dokonane w $wietle pozyskanego doswiadczenia i wkladu zainteresowanych stron ujetych
w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2009 r. zatytulowanym ,Europejska inicjatywa
na rzecz przejrzystosci: rejestr grup interesu — rok pdzniej” ('). Podejscie to nie ma wplywu na cele
Parlamentu Europejskiego wyrazone w jego rezolucji z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram
dla dziatalnosci grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich (?) dotyczacej tej kwestii, ani tez nie
przesadza o tych celach.

3. Rejestr jest utworzony i prowadzony zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa Unii, w tym z zasadami
proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

4. Przy utworzeniu i prowadzeniu rejestru respektowane sg prawa postéw do Parlamentu Europejskiego
do sprawowania mandatu parlamentarnego bez ograniczen, ponadto rejestr nie stanowi przeszkody
w dostepie wyborcoéw postéw do lokali Parlamentu Europejskiego.

5. Utworzenie i prowadzenie rejestru nie narusza uprawniel ani przywilejow stron niniejszego porozu-
mienia, ani tez nie ma wplywu na ich odpowiednie kompetencje organizacyjne.

6.  Strony niniejszego porozumienia daza do traktowania wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w podobng dziatalno$¢ w podobny sposéb i do zapewnienia jednakowych warunkéw w zakresie rejestracji
organizacji i samozatrudnionych oséb zaangazowanych w opracowanie i realizacj¢ polityki UE.

III. Struktura rejestru

7. Rejestr obejmuje nastepujace elementy:

a) zestaw wytycznych dotyczacych:
— zakresu rejestru, rodzajéw dzialalnosci podlegajacej wpisowi do rejestru i wyjatkow,
— sekgji okreslajacych grupy podmiotéw, ktére moga si¢ zarejestrowaé (zalgcznik 1),

— informacji wymaganych od rejestrujacych si¢ podmiotoéw, w tym wymogéw dotyczacych ujawniania
informagji finansowych (zalacznik 2);

b) kodeks postgpowania (zalacznik 3);

¢) mechanizm skladania skarg oraz $rodki majace zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu
postepowania, w tym procedura badania i rozpatrywania skarg (zalacznik 4).

() COM(2009)0612.

() Dz.U. C 271 E z 12.11.2009, s. 48.
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IV. Zakres rejestru
Rodzaje dziatalnosci objete zakresem rejestru

8. Rejestr obejmuje wszelkie rodzaje dzialalnoci, oprécz wymienionych w czesci IV wyjatkéw, prowa-
dzonej w celu wywarcia bezposredniego lub posredniego wplywu na procesy opracowywania lub realizacji
polityki oraz podejmowania decyzji przez instytucje UE, bez wzgledu na uzywane $rodki lub kanaly
komunikacyjne, na przyklad zlecanie uslug na zewnatrz, media, umowy z profesjonalnymi posrednikami,
osrodki analityczne, platformy, fora, kampanie i inicjatywy obywatelskie. Powyzsze rodzaje dzialalnosci
obejmuja miedzy innymi: kontakty z postami, urzednikami lub innym personelem instytucji UE, opraco-
wywanie, rozprowadzanie i przekazywanie pism, materialéw informacyjnych lub dokumentéw do dyskusji
lub zawierajacych stanowiska, organizowanie imprez, spotkan lub dzialan promocyjnych i imprez towarzy-
skich lub konferencji, na ktére wysylane sg zaproszenia do postéw, urzednikéw lub innego personelu
instytucji UE. Do powyzszych rodzajow dzialalnosci zalicza si¢ réwniez dobrowolny wklad w formalne
konsultacje w sprawie planowanych aktéw ustawodawczych lub innych aktéw prawnych UE oraz w inne
otwarte konsultacje i udzial w tych konsultacjach.

9. Oczekuje si¢ rejestracji ze strony wszelkich organizacji lub samozatrudnionych oséb zaangazowanych
w dzialalno$¢ wchodzacg w zakres rejestru, niezaleznie od ich statusu prawnego (!).

Rodzaje dziatalnosci wylgczone z zakresu rejestru

10.  Z zakresu rejestru wylaczone sg nastepujace rodzaje dziatalnosci:

a) dzialalno$¢ dotyczaca doradztwa prawnego i innego rodzaju specjalistycznego doradztwa, o ile zwigzana
jest ona z podstawowym prawem klienta do sprawiedliwego procesu, w tym prawa do obrony w poste-
powaniu administracyjnym, taka jak dzialalno$¢ prowadzona przez prawnikéw lub innych zaangazowa-
nych w nia specjalistow. W zakres rejestru nie wchodza nastgpujace rodzaje dziatalnosci (niezaleznie od
konkretnych zaangazowanych stron): doradztwo i kontakty z organami publicznymi w celu dokladniej-
szego obja$nienia klientom ogdlnego stanu prawnego, ich konkretnej sytuacji prawnej lub doradzenia
im, czy konkretne kroki prawne lub administracyjne s3 wiasciwe lub dopuszczalne na mocy obowig-
zujacego prawa; porady udzielane klientom, aby poméc im w zagwarantowaniu zgodnosci ich dziatan
z prawem; reprezentowanie w ramach procedury pojednawczej lub mediacyjnej majacej na celu unik-
nigcie skierowania sporu do sadu lub organu administracyjnego. Podejscie to obowigzuje we wszystkich
sektorach przemystu w Unii Europejskiej i nie ogranicza si¢ ono do pewnych szczegdlnych procedur (w
zakresie konkurencji). Jezeli dane przedsigbiorstwo i jego doradcy s3 zaangazowani jako strona
w konkretng sprawe lub postepowanie sadowe lub administracyjne, wszelka dziatalno$¢ bezposrednio
zwiazana z tg sprawa, ktora nie zmierza do zmiany istniejgcych ram prawnych, nie wchodzi w zakres
rejestru;

=

dzialalnos¢ partneréw spotecznych jako uczestnikow dialogu spolecznego (zwiazki zawodowe, stowarzy-
szenia pracodawcéw itd.) podczas wypelniania funkcji wyznaczonej dla nich w traktatach. Ma to zasto-
sowanie odpowiednio do wszelkich podmiotéw konkretnie wyznaczonych w traktatach do odgrywania
roli instytucjonalnej;

¢) dziatalno$¢ w odpowiedzi na bezposrednie i indywidualne wnioski instytucji UE lub postéw do Parla-
mentu Europejskiego, takie jak jednorazowe lub regularne wnioski o udzielenie informacji faktycznych,
udostepnienie danych lub przygotowanie ekspertyzy lub indywidualne zaproszenia do udzialu w wystu-
chaniach publicznych, do uczestnictwa w pracach komitetéw konsultacyjnych lub innych podobnych
forach.

Postanowienia szczegdlne

11.  Koscioly i wspdlnoty religijne nie sg objete rejestrem. Oczekuje si¢ jednak rejestracji ze strony biur
przedstawicielskich lub podmiotéw prawa, biur i sieci utworzonych w celu ich reprezentowania w kontak-
tach z instytucjami UE, a takze ich stowarzyszen.

(") Nie oczekuje si¢ wpisu do rejestru ze strony rzadéw pafstw cztonkowskich UE, rzadéw pafstw trzecich, migdzyna-
rodowych organizacji migdzyrzadowych ani ich misji dyplomatycznych.
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12.  Partie polityczne nie sa objete rejestrem. Oczekuje si¢ jednak rejestracji ze strony wszelkich organi-
zacji stworzonych lub wspieranych przez partie, ktére s zaangazowane w dziatalno$¢ wchodzaca w zakres
rejestru.

13.  Wiadze lokalne, regionalne i gminne nie s3 objete rejestrem. Oczekuje si¢ jednak rejestracji ze strony
biur przedstawicielskich lub podmiotéw prawa, biur i sieci utworzonych w celu ich reprezentowania
w kontaktach z instytucjami UE, a takze ich stowarzyszen.

14.  Oczekuje si¢ rejestracji ze strony sieci, platform i innych rodzajéw kolektywnej dzialalnosci niema-
jacych statusu prawnego lub osobowosci prawnej, lecz stanowigce faktycznie Zrédto zorganizowanego
wplywu i zaangazowane w dzialalno$¢ wchodzaca w zakres rejestru. W takich przypadkach ich czlonkowie
powinni wskaza¢ w swoich szeregach jedng osob¢ jako ich osob¢ wyznaczong do kontaktéw, odpowie-
dzialng za stosunki z administracjg rejestru.

15.  Dzialalno$¢, jakg nalezy wzigé pod uwage do celéw o$wiadczenia finansowego w rejestrze, to
czynnosci skierowane do wszystkich instytucji, agencji i organéw UE oraz ich czlonkéw, urzednikéw
i innego personelu. Dziatalno$¢ ta obejmuje réwniez czynnosci skierowane do organdéw panstw cztonkow-
skich dzialajacych na szczeblu UE, zaangazowanych w procesy decyzyjne UE.

16.  Zacheca si¢ europejskie sieci, federacje, stowarzyszenia lub platformy do opracowania wspdlnych
przejrzystych wytycznych dla ich czlonkéw, w ktérych wskazane sa rodzaje dzialalnosci objete zakresem
rejestru. Oczekuje si¢ podania do publicznej wiadomosci tych wytycznych.

V. Zasady majgce zastosowanie do rejestrujgcych si¢ podmiotéw

17.  Poprzez zarejestrowanie si¢ zainteresowane organizacje i osoby:
— zgadzaja si¢ na upublicznienie informacji dostarczanych przez nie w celu wpisania do rejestru;

— zobowigzujg si¢ do dzialania zgodnie z kodeksem postepowania i w odpowiednich przypadkach przed-
stawiaja teksty wszelkich branzowych kodekséw postepowania, ktérych zobowiazaly si¢ przestrzegaé;

— gwarantuja, ze informacje dostarczone w celu wpisania do rejestru s3 prawidlowe;

— zgadzajg si¢, aby wszelkie skargi przeciwko nim byly rozpatrywane w oparciu o przepisy kodeksu
postepowania stanowigcego podstawe tego rejestru;

— zgadzaja si¢ na zastosowanie wobec nich wszelkich $rodkéw przewidzianych w przypadku naruszenia
kodeksu postepowania oraz uznaja, ze w przypadku nieprzestrzegania zasad zawartych w kodeksie
postepowania moga zosta¢ wobec nich zastosowane $rodki przewidziane w zalaczniku 4;

— przyjmuja do wiadomosci, Ze strony niniejszego porozumienia, na wniosek i zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ('), moga by¢
w obowiazku ujawnienia korespondencji i innych dokumentéw dotyczacych dzialalnosci rejestrujacych
si¢ podmiotow.

VI. Srodki majgce zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postgpowania

18.  Nieprzestrzeganie kodeksu postgpowania przez zarejestrowane podmioty lub ich przedstawicieli
moze prowadzi¢, w nastgpstwie dochodzenia przeprowadzonego z nalezytym uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci i prawa do obrony, do zastosowania $rodkéw okreslonych w zalaczniku 4, takich jak
zawieszenie wpisu w rejestrze lub skrelenie z rejestru oraz — tam, gdzie ma to zastosowanie — wycofanie
przepustek do Parlamentu Europejskiego wydanych danym osobom, a takze w odpowiednich przypadkach
ich organizacjom. Decyzja o zastosowaniu takich $rodkéw moze zosta¢ opublikowana na stronie interne-
towej rejestru.

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
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19.  Kazdy moze zlozy¢ skarge dotyczaca podejrzenia nieprzestrzegania kodeksu postepowania i poparta
faktami zgodnie z procedurg okreslong w zalaczniku 4.

VII. WdroZenie

20.  Sekretarze generalni Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej sa odpowiedzialni za nadzér
nad systemem oraz za wszystkie kluczowe aspekty jego funkcjonowania i za wspdlna zgoda podejmuja
srodki niezbedne do wdrozenia niniejszego porozumienia.

21. W celu wdrozenia systemu stuzby Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej ustanowig
wspdlng strukture operacyjna, zwang ,wspolnym sekretariatem rejestru stuzacego przejrzystosci”. W jego
sklad wejdzie grupa urzednikéw z Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, na mocy uzgodnien
pomiedzy whasciwymi stuzbami. Dzialania wspdlnego sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci sg koor-
dynowane przez kierownika dzialu w sekretariacie generalnym Komisji Europejskiej. Do zadan sekretariatu
rejestru bedzie nalezalo wdrazanie $rodkéw podnoszacych jako§¢ zawartosci rejestru.

22, Parlament Europejski bedzie nadal odpowiedzialny za wydawanie i kontrolowanie dlugoterminowych
przepustek umozliwiajacych wstep do jego budynkéw. Takie przepustki beda wydawane jedynie osobom
reprezentujgcym organizacje objete obowigzkiem wpisu do rejestru lub pracujacym dla takich organizacji,
jesli te organizacje lub osoby wpisaly si¢ do rejestru. Jednakze fakt wpisu nie oznacza automatycznego
uprawnienia do wydania takich przepustek.

23.  Chociaz system bedzie obstugiwany wspdlnie, strony niniejszego porozumienia maja pelng swobode
niezaleznego wykorzystywania rejestru do wiasnych konkretnych celéw, w tym do oferowania zachet,
takich jak przekazywanie zarejestrowanym podmiotom informacji o otwarciu konsultacji publicznych lub
0 organizacji wydarzen.

24,  Strony niniejszego porozumienia organizujg odpowiednie szkolenia i projekty w zakresie komuni-
kacji wewnetrznej, aby zwigkszy¢ wiedzg¢ o wspdlnym rejestrze oraz o procedurze skladania skarg wsrdd
swoich czlonkéw i pracownikow.

25.  Strony niniejszego porozumienia podejmuja odpowiednie $rodki zewnetrzne, aby zwickszy¢ wiedze
o rejestrze i promowac jego wykorzystanie.

26.  Na portalu internetowym ,Europa” publikuje si¢ szereg podstawowych statystyk uzyskanych z bazy
danych rejestru i dostepnych za pomocg fatwej w obstudze wyszukiwarki. Upubliczniona zawartos¢ tej bazy
danych bedzie dostgpna na zadanie w formatach elektronicznych, mozliwych do odczytu maszynowego.

27.  Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami sekretarze generalni Parlamentu Euro-
pejskiego i Komisji Europejskiej przedstawiaja coroczne sprawozdanie z dzialania rejestru whasciwym wice-
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

VIII. Udziat innych instytucji i organéw

28.  Rade Europejska i Rade zaprasza si¢ do przylaczenia si¢ do rejestru. Pozostale instytucje, organy
i jednostki organizacyjne UE zacheca si¢ do samodzielnego korzystania z tego systemu jako instrumentu
referencyjnego na potrzeby wlasnych kontaktéw z organizacjami i samozatrudnionymi osobami zaangazo-
wanymi w tworzenie polityki UE i jej realizacje.

IX. Postanowienia koricowe

29.  Przejscie od istniejacych rejestrow stron niniejszego porozumienia do nowego wspdlnego rejestru
bedzie przebiega¢ w czasie dwunastomiesigcznego okresu przejSciowego, rozpoczynajacego si¢ w dniu
uruchomienia wspélnego rejestru. Organizacje i osoby wpisane obecnie do jednego z systeméw wzywa
si¢ do odnowienia ich wpisu we wspdlnym systemie.
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Po uruchomieniu wspélnego rejestru:

— zarejestrowane podmioty beda mialy mozliwos¢ przeniesienia swojego istniejacego wpisu do wspdlnego

rejestru w wybranym przez siebie terminie, lecz najp6zniej w dniu odnowienia ich rejestracji w Komisji

Europejskiej lub — w przypadku podmiotéw zarejestrowanych wylacznie w Parlamencie Europejskim —
najpozniej przed uptywem okresu dwunastu miesigcy od tego uruchomienia;

— nowy wpis lub aktualizacja istniejacych danych bedzie mozliwa jedynie we wspdlnym rejestrze.

30.  Wspdlny rejestr podlega przegladowi nie pdZniej niz dwa lata po pierwszym uruchomieniu.

Zalgcznik 1

~Rejestr stuzacy przejrzystosci”

Organizacje i samozatrudnione osoby, zaangazowane w opracowanie i realizacj¢ polityki Unii Europejskiej

Sekcje

Cechy szczegblne/uwagi

I. Firmy

konsultingowe/kancelarie

prawne/ samozatrudnieni konsultanci

Podsekcja

Firmy konsultingowe

Firmy prowadzgce na podstawie umowy dziatalno$¢ obejmujaca lobby-
ing, promogje, sprawy publiczne i stosunki z organami publicznymi

Podsekcja

Kancelarie prawne

Kancelarie prawne prowadzace na podstawie umowy dzialalno$¢ obej-
mujgcg lobbying, promocj¢, sprawy publiczne i stosunki z organami
publicznymi

Podsekcja

Samozatrudnieni  konsul-

tanci

Samozatrudnieni konsultanci lub prawnicy prowadzacy na podstawie
umowy dzialalno$¢ obejmujaca lobbying, promocje, sprawy publiczne
i stosunki z organami publicznymi

II. Lobbys$ci zatrudnieni przez przedsie-
biorstwa i stowarzyszenia branzowe

Podsekcja

Przedsigbiorstwa i grupy

Przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw (majace osobowo$¢ prawna
lub nie) prowadzace na wiasny rachunek i we wlasnym imieniu dzialal-
no$¢ obejmujacy lobbying, promocje, sprawy publiczne i stosunki z orga-
nami publicznymi

Podsckcja

Stowarzyszenia branzowe,
przemystowe i zawodowe

Podsekcja

Zwigzki zawodowe

Podsekcja

Inne podobne organizacje

III. Organizacje

pozarzadowe

Podsekcja

Organizacje pozarzadowe,
platformy i sieci itp.

Organizacje nienastawione na zysk (majace osobowo$¢ prawnag lub nie)
niezalezne od wladz publicznych, partii politycznych lub organizacji
handlowych. Obejmuje fundacje, organizacje charytatywne itp.

IV. Osrodki

analityczne,  instytucje

naukowe i badawcze

Podsekcja

Osrodki analityczne i insty-
tucje badawcze

Specjalistyczne o$rodki analityczne i instytucje badawcze zajmujace sie
dzialaniami i polityka Unii Europejskiej




7.12.2012 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 377 E/183
Sroda, 11 maja 2011 r.
Sekcje Cechy szczegélne/uwagi
Podsekcja Instytucje naukowe Instytucje, ktorych gléwnym celem jest ksztalcenie, lecz zajmujace si¢
réwniez dzialaniami i politykg Unii Europejskiej
V.  Organizacje reprezentujace koScioty
i wspélnoty religijne NB: Rejestr nie dotyczy samych kosciotow.
Podsekcja Organizacje reprezentujgce | Podmioty prawa, biura lub sieci prowadzace dziatalnos¢ przedstawiciel-
koscioly i wspdlnoty reli- | ska
gijne
VI.  Organizacje reprezentujace wladze
lokalne, regionalne i gminne, inne | NB: Rejestr nie dotyczy samych organéw wiadzy.
podmioty publiczne lub mieszane itd.
Podsekcja Lokalne, regionalne | Podmioty prawa, biura przedstawicielskie, stowarzyszenia i sieci utwo-
i gminne organy wladzy | rzone, aby reprezentowac lokalne, regionalne i gminne organy wiadzy
(na szczeblu nizszym od | (na szczeblu nizszym od krajowego)
krajowego)
Podsekeja Inne podmioty publiczne | Obejmuje inne organizacje publiczne lub mieszane (publiczno-prywatne).
lub mieszane itp.

Zalgcznik 2

Informacje wymagane od rejestrujacych si¢ podmioté6w

L. INFORMACJE OGOLNE I PODSTAWOWE

— nazwa(-y) organizagji, adres, numer telefonu, adres elektroniczny, strona internetowa;

— (a) tozsamo$¢ osoby prawnie odpowiedzialnej za organizacj¢ i (b) nazwisko dyrektora organizacji lub jej kierownika
lub partnera zarzadzajacego lub, jesli ma to zastosowanie, gléwnej osoby wyznaczonej do kontaktéw w zwigzku
z dzialalno$cig objeta rejestrem; nazwiska oséb, dla ktérych zwrécono si¢ o przepustki do budynkéw Parlamentu
Europejskiego (1);

— liczba 0s6b (cztonkéw, pracownikéw itp.) zajmujacych si¢ dzialalnoscig podlegajaca rejestrowi;

— cele[uprawnienia — dziedziny zainteresowania — rodzaje dzialalnosci — kraje, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ —
przynalezno$¢ do sieci — ogdlne informacje objete zakresem stosowania rejestru;

— w stosownych przypadkach: liczba cztonkéw (0séb lub organizacji).

IL. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

A. DZIALALNOSC

Gléwne wnioski ustawodawcze, ktérych dotyczyly w poprzednim roku dzialania rejestrujacych si¢ podmiotéw wchodzace
w zakres rejestru stuzgcego przejrzystosci.

B. INFORMACJE FINANSOWE

Wszystkie dostarczone informacje finansowe powinny obejmowaé pelny rok dzialalnosci i odnosi¢ si¢ do ostatniego
zamknigtego roku obrotowego w dniu wpisu do rejestru lub przedluzenia wpisu.

(") Rejestrujgce si¢ podmioty zostang poproszone pod koniec procesu rejestracji o podanie tych informacji, ktére zostana przekazane
Parlamentowi Europejskiemu. Nazwiska os6b, ktorym przyznano przepustki, zostang automatycznie wpisane do systemu na podstawie
aktualizacji i informacji z Parlamentu Europejskiego po wydaniu przez Parlament Europejski decyzji o przyznaniu przepustki. Rejest-
racja nie pocigga za soba automatycznego uprawnienia do otrzymania przepustki do Parlamentu Europejskiego.
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Podwdjne liczenie nie jest wykluczone: o$wiadczenia finansowe sporzadzone przez firmy konsultingowe lub kancelarie
prawne dotyczgce ich klientéw (lista i skala) nie zwalniajg tych klientéw z ujecia tej dziatalno$ci umownej w ich wlasnych
o$wiadczeniach, aby ich wysitek finansowy nie zostal oszacowany zbyt nisko.

— Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci (sekcja I zalgcznika 1): musza zostaé
podane szczegétowe informacje o obrotach zwigzanych z dzialalnoscia objeta rejestrem, a takze informacje dotyczace
rangi ich klientéw wedlug nastepujacej skali:

Obroty w EUR Przedzial w EUR
0 - 499999 50 000
500 000 - 1 000 000 100 000
> 1000 000 250 000

— Lobbysci zatrudnieni przez przedsi¢biorstwa i stowarzyszenia handlowe/branzowe (sekcja II zalgcznika 1):
musza zosta¢ podane szacowane koszty dzialalno$ci objetej rejestrem

— Organizacje pozarzagdowe, oérodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze — organizacje reprezentujace
koscioly i wspdlnoty religijne - organizacje reprezentujgce wladze lokalne, regionalne i gminne, inne
podmioty publiczne lub mieszane itp. (Sekcje III-VI zalacznika 1): musi zostaé wskazany laczny budzet wraz
z zestawieniem gtéwnych Zrédel finansowania

Dodatkowo, dla wszystkich rejestrujacych si¢ podmiotow: kwota i Zrédlo $rodkéw finansowych otrzymanych od
instytucji unijnych w ostatnim zamknigtym roku finansowym, wedtug stanu z dnia rejestracji lub odnowienia.

Zalgcznik 3

Kodeks postepowania

W stosunkach z instytucjami Unii Europejskiej oraz ich czlonkami, urzednikami i innym personelem, zarejestrowane
podmioty:

a) zawsze podaja nazwisko i nazwe podmiotu lub podmiotéw, dla ktérych pracuja lub ktdre reprezentuja; o$wiadczaja,
jakie interesy, cele lub zamiary promuja, a w stosownych przypadkach okreslaja, jakich klientéw lub czlonkéw
reprezentujg;

=

nie uzyskuja ani nie prébujg uzyska¢ informacji lub decyzji w nieuczciwy sposéb lub za pomoca niewlasciwego
nacisku lub nieodpowiedniego postgpowania;

(g)
-~

w stosunkach z osobami trzecimi nie wspominajg o zadnym formalnym zwigzku z UE lub jakakolwiek inng instytucja
unijng i nie przedstawiaja skutkéw wpisu do rejestru w taki sposéb, by wprowadzi¢ w blad osoby trzecie lub
urzgdnikéw lub inny personel UE;

&

dbaja o to, aby informacje, jakich dostarczaja przy wpisie do rejestru, a nastepnie w ramach swojej dzialalnosci objetej
rejestrem, byly, wedle ich najlepszej wiedzy, pelne, aktualne i niewprowadzajace w blad;

o

nie sprzedajg osobom trzecim kopii dokumentéw otrzymanych od jakiejkolwiek instytucji unijnej;

f) nie naklaniaja cztonkéw instytucji UE, urzednikoéw lub innego personelu UE, asystentow ani stazystow tych cztonkow
do naruszania przepiséw i zasad postgpowania, jakim podlegaja;

jezeli zatrudniaja bylych urzednikéw lub inny byly personel UE lub bytych asystentéw lub bylych stazystéw czlonkéw
instytucji UE, przestrzegaja spoczywajacego na tych osobach obowigzku stosowania si¢ do przepiséw i wymogdw
dotyczacych poufnosci, jakim podlegaja;

Q

=

przestrzegaja wszelkich przepisow dotyczacych praw i obowigzkéw bylych postéw do Parlamentu Europejskiego
i bylych cztonkéw Komisji Europejskiej;
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i) informuja wszelkie reprezentowane przez siebie osoby o spoczywajacych na nich obowigzkach w stosunku do
instytucji unijnych;

Osoby reprezentujgce podmioty, ktére zarejestrowaly si¢ w Parlamencie Europejskim, aby otrzymaé nieprzenaszalng
przepustke imienng umozliwiajaca im wstep do pomieszczen Parlamentu Europejskiego, lub pracujace dla tych podmio-
tow:

j) Scisle przestrzegaja przepisow art. 9 Regulaminu Parlamentu Europejskiego oraz przepiséw zalacznika X, a takze
przepiséw zalacznika I art. 2 akapit drugi do Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

k) upewniajg si¢, ze wszelka pomoc objgta przepisami zalgcznika I art. 2 Regulaminu Parlamentu Europejskiego jest
zglaszana do przewidzianego w tym celu rejestru;

1) aby unikna¢ ewentualnego konfliktu intereséw, uzyskuja uprzednia zgode¢ zainteresowanego posla/zainteresowanych
postéw w odniesieniu do jakiegokolwiek stosunku umownego z asystentem posta lub jego zatrudnienia, a nastgpnie
zglaszaja to do rejestru.

Zalgcznik 4

Procedura dochodzenia i rozpatrywania skarg

Etap 1: Skladanie skarg

1. Skargi mozna sklada¢ za pomocy standardowego formularza znajdujacego si¢ na stronie internetowej rejestru.
Formularz ten obejmuje informacje o zarejestrowanym podmiocie, ktérego dotyczy skarga, nazwisko i dane kontak-
towe skladajacego skarge oraz opis skargi wraz z, co do zasady, dokumentami i innymi materialami uzasadniajgcymi
skarge. Skargi zlozone anonimowo nie sg rozpatrywane.

2. W skardze wskazuje si¢ przepis lub przepisy kodeksu postgpowania, ktére zdaniem skladajacego skarge zostaly
naruszone. Skargi dotyczace danych zawartych w rejestrze sg rozpatrywane jako zarzuty naruszenia lit. d) kodeksu

postepowania (1).

3. Skladajgcy skarge musi co do zasady zalgczy¢ dokumenty lub inne materialy na poparcie skargi.

Etap 2: Decyzja o dopuszczalno$ci

4. Wspoélny sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci:

a) sprawdza, czy przedstawione dowody — dokumenty, inne materialy lub osobiste o§wiadczenia — wystarczajaco
uzasadniaja skargg; aby by¢ dopuszczalnymi, dowody powinny co do zasady pochodzi¢ od zarejestrowanego
podmiotu, ktérego dotyczy skarga, lub z dokumentu wystawionego przez osobg trzecia;

b) na podstawie takiego sprawdzenia podejmuje decyzje o dopuszczalnodci skargi;

¢) jesli uzna skarge za dopuszczalng, rejestruje skarge i wyznacza termin (20 dni roboczych) na podjecie decyzji
w sprawie zasadnosci skargi.

5. Jezeli skarga zostanie uznana za niedopuszczalng, informuje si¢ o tym skladajacego skarge na piSmie zawierajagcym
uzasadnienie decyzji. Jezeli skarga zostanie uznana za dopuszczalng, przeprowadza si¢ dochodzenie zgodnie z przed-
stawiong ponizej procedurg.

Etap 3: Dochodzenie

6. Po rejestracji skargi wspolny sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci informuje na pismie zarejestrowany podmiot
o skardze, ktéra go dotyczy, oraz o jej tresci i zwraca si¢ do tego podmiotu o przedstawienie w terminie 10 dni
roboczych wyjasnien, argumentéw lub innych dowodéw na obrone.

7. Wszystkie informacje zebrane w trakcie dochodzenia sa rozpatrywane przez wspélny sekretariat rejestru stuzacego
przejrzystosci.

(") Zgodnie z tg lit. d) rejestrujace si¢ podmioty w swoich stosunkach z instytucjami UE i ich czlonkami, urzednikami i innym personelem
,dbaja o to, aby informacje, jakich dostarczaja przy wpisie do rejestru, a nastepnie w ramach swojej dziatalnosci objetej rejestrem, byly,
wedle ich najlepszej wiedzy, pelne, aktualne i niewprowadzajace w blad”.
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8. Wspdlny sekretariat rejestru stuzgcego przejrzystosci moze postanowi¢ o wystuchaniu zarejestrowanego podmiotu,
ktorego dotyczy skarga, lub skladajacego skarge.

Etap 4: Decyzja w_sprawie skargi

9. Jezeli w trakcie dochodzenia okaze si¢, ze skarga nie jest uzasadniona, wspdlny sekretariat rejestru stuzacego
przejrzystoéci informuje obie strony o decyzji w tej sprawie. Jezeli skarga jest uzasadniona, zarejestrowany podmiot
moze zostal tymczasowo zawieszony w rejestrze w oczekiwaniu na podjecie krokéw w celu rozwiazania problemu
(zob. ustepy 11-14 ponizej) lub mozna wobec niego zastosowal $rodki takie jak dlugoterminowe zawieszenie wpisu
do rejestru lub skrelenie z rejestru, a, w stosownym przypadku, wycofanie przepustki umozliwiajacej wstep do
Parlamentu Europejskiego (zob. etap 6 i 7 ponizej).

Etap 5: Srodki majace zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania

10. Srodki, jakie mozna zastosowaé w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania, sa zréznicowane: od tymcza-
sowego zawieszenia do skreslenia z rejestru (zob. tabela ponizej).

11. Jezeli zostanie dowiedzione, Ze dane figurujgce w rejestrze s3 nieprawidtowe lub niepelne, rejestrujacy sie podmiot
otrzyma wniosek o ich korekte w terminie o$miu tygodni, w trakcie ktérego jego wpis do rejestru jest zawieszony.
W tym okresie nie odbiera si¢ przepustki umozliwiajacej wstep do Parlamentu Europejskiego, jezeli dany podmiot jg
posiada.

12. Jezeli zarejestrowany podmiot skoryguje dane w terminie o$miu tygodni, wskazanym w ust. 11, jego wpis do rejestru
staje si¢ ponownie wazny. Jezeli ten podmiot nie podejmie dziatan w terminie omiu tygodni, wskazanym w ust. 11,
mozna zastosowaé w stosunku do niego odpowiedni Srodek.

13. Jezeli zarejestrowany podmiot zwrdci si¢ o przedtuzenie terminu do korekty informacji zgodnie z ust. 11 i uzasadni
swo6j wniosek w wystarczajacy sposob, okres zawieszenia moze zostal przedtuzony.

14. W przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania z innych powodéw, wpis do rejestru danego podmiotu moze
zostaé zawieszony na okres o$miu tygodni, w trakcie ktorych Parlament Europejski i Komisja Europejska podejmuja
ostateczng decyzje o ewentualnym zastosowaniu danego $rodka lub Srodkéw.

15. Ewentualnej decyzji o skreleniu zarejestrowanego podmiotu z rejestru towarzyszy zakaz ponownego wpisu do
rejestru przez okres jednego roku lub dwéch lat.

Etap 6: Decyzja o zastosowaniu danego $rodka

16. Wlasciwe stuzby Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej sporzadzaja wspélnie projekt decyzji o zastoso-
waniu danego $rodka i przekazuja go sekretarzom generalnym obu instytucji w celu podjecia ostatecznej decyzji.
Informuje si¢ o tym whadciwych wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

17. Wspdlny sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci bezzwlocznie informuje obie strony (sktadajacego skarge i zareje-
strowany podmiot, ktérego dotyczy skarga) o podjetym Srodku i stosuje go.

Etap 7: Odebranie (w stosownym przypadku) przepustki umozliwiajacej wstep do Parlamentu Europejskiego

18. W przypadku gdy decyzja o skresleniu z rejestru pocigga za soba odebranie przepustki lub przepustek umozliwia-
jacej(-ych) wstep do Parlamentu Europejskiego, Sekretarz Generalny Parlamentu Europejskiego przekazuje t¢ decyzje
whasciwemu kwestorowi, kierujac do niego wniosek o zezwolenie na odebranie takiej przepustki (takich przepustek)
bedacych w posiadaniu danej organizacji lub osoby.

19. Do zarejestrowanego podmiotu kieruje si¢ wniosek o zwrot wszystkich lub niektérych przepustek do PE w terminie
15 dni.
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Tabela $Srodkéw majacych zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postgpowania

kodeksu

okres dwoch lat

. . . » Whpisanie $rodka do Wycofanie'
Stopief nieprzestrzegania kodeksu Srodek . przepustki
rejestru do PE
Niezamierzone niezastosowanie si¢ do | Pisemne upomnienie | Nie Nie
przepiséw, niezwlocznie skorygowane zawierajgce fakty i spos6b
ich naprawienia
Umyslne niezastosowanie si¢ do kodeksu | Tymczasowe zawieszenie | Tak,  przez  okres | Nie
wymagajace zmiany postepowania lub | na  maksymalny  okres | zawieszenia
korekta informacji w rejestrze w przewi- | szeSciu miesigcy lub do
dzianym terminie czasu wykonania wymaga-
nych dzialaii korygujacych
W wyznaczonym terminie
Stale nieprzestrzeganie kodeksu Skreslenie z rejestru na | Tak Tak
okres jednego roku
— brak zmiany postepowania
— brak korekty informacji w przewi-
dzianym terminie
Powazne, umy$lne nieprzestrzeganie | SkreSlenie z rejestru na | Tak Tak
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