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1. RYZYKUJEMY STRACONE POKOLENIE?

Obecnie ponad 5 mln mtodych os6b w Unii Europejskiej jest bezrobotnych. Migdzy 2008 a
2010 r. liczba ta wzrosta o milion.

Wykres 1: Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia wsréd oséb mlodych (w wieku 15-24 lat) od 2005
r.
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Zrédto: Comiesigczne dane Eurostatu na temat bezrobocia; dane dostosowane sezonowo, z wyjatkiem Japonii

Oznacza to, ze co pigta mtoda osoba na rynku pracy nie moze znalez¢ zatrudnienia. Stopa
bezrobocia wsrod oséb mlodych (wynoszaca powyzej 20 %) jest dwukrotnie wyzsza od
analogicznego wskaznika dla catej populacji czynnej zawodowo 1 prawie trzy razy wyzsza niz
dla os6b dorostych aktywnych zawodowo. W niektorych panstwach stopa bezrobocia wsrod
osOb mtodych siega az 40 %. W obrebie samych panstw sytuacja moze znacznie si¢ r16zni¢ w
poszczegolnych regionach. Ponadto niektore grupy oséb mtodych (w tym kobiety, miodzi
niepelnosprawni, mlodziez ze §rodowisk migracyjnych) sa szczegolnie narazone na ryzyko
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bezrobocia, w tym bezrobocia dhugotrwalego, przedwczesne konczenie nauki lub brak
aktywnosci'.

Przyktadowo, $rednia stopa bezrobocia wsréd mlodziezy ze srodowisk migracyjnych w UE wynosi 30
%.
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Wykres 2: stopy bezrobocia wsréd osob mlodych (w wieku 15-24 lat) (pazdziernik 2011 r.)

<

Zrédto: Eurostat, comiesigczne dane Eurostatu na temat bezrobocia; dane dostosowane sezonowo

W obliczu rosngcego poziomu bezrobocia mlodym ludziom coraz trudniej znalezé prace;
wielu z nich decyduje si¢ na przedtuzenie edukacji lub powrot na studia. Moze to by¢ dobra
inwestycja na przyszio$¢, pod warunkiem ze nabeda oni odpowiednie umiejetnosci.
Obserwuje si¢ jednak, ze znaczna liczba mtodych os6b ani si¢ nie uczy, ani nie ma pracy.

Ogotem 7,5 mln os6b w przedziale wiekowym 15-24 lat nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie
bierze udzialu w zadnych szkoleniach. Odsetek takich osob w calej UE wzrost z 10,8 % w
2008 r. do 12,8 % w 2010 r. W Bulgarii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, na Lotwie, w
Rumunii, na Stowacji 1 we Wloszech ponad 14 % mtlodego pokolenia juz nie studiuje, a
jeszcze nie pracuje.
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Wykres 3: Udzial mlodych niepracujacych, nieksztalcacych si¢ i nieszkolacych si¢ oséb w
populacji w wieku 15-24 lata w 2008 i 2010 r.
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE?

Oznacza to, ze ci miodzi ludzie porzucili formalne ksztatcenie i albo sa bezrobotni i
poszukuja pracy, albo nie ma ich na rynku pracy i sg tzw. osobami biernymi zawodowo,
zniechgconymi do wejscia na rynek pracy lub celowo jej unikajacymi, ewentualnie
podejmujacymi inne zajecia — zwigzane z rodzing lub prywatne.

Przedtuzajacy si¢ kryzys pogarsza jeszcze i tak juz trudng sytuacji wielu osob. Dlugotrwale
bezrobocie os6b mlodych wcigz ros$nie: Srednio 28 % mlodych bezrobotnych ponizej 25.
roku zycia pozostaje bez pracy od ponad 12 miesigcy. Ponadto coraz wigcej mtodych ludzi
nie szuka aktywnie zatrudnienia. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofound) szacuje, ze w 2008 r. dla spoleczenstwa koszt dlugoterminowego
bezrobocia lub braku aktywnos$ci zawodowej ws$rod milodziezy w 21 panstwach
cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych dostepne sa dane, wynidst co najmniej 2 mld EUR
tygodniowo, ogdtem — rownowartosé 1,1 % PKB®. Reintegracja zawodowa zaledwie 10 %
tych 0sob przyniostaby rocznie oszczgdnosci w wysokosci ponad 10 mld euro.

Dane dotyczace Malty i Szwecji sa wstepne; dane dotyczace Luksemburga nie sa wiarygodne ze
wzgledu na matg wielko$¢ proby.

Eurofound (2011.), ,,Spoteczne skutki kryzysu” (,,The social impact of the crisis”) Szacowane koszty
obejmuja utracone zarobki i koszty dla finansé6w publicznych spowodowanych nadwyzka platnosci
transferowych na ochrone socjalna; stanowia one dolng granicg, poniewaz nie obejmuja dodatkowych
kosztow, takich jak niezaptacone podatki od utraconych zarobkdéw, koszty opieki zdrowotnej i wymiaru
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Jednoczesnie spadek liczby ofert statej pracy w czasie kryzysu wyjatkowo silnie dotknat
mtodych pracownikéw: w grupie oséb zatrudnionych na czas okreslony stanowig oni
nieproporcjonalnie duzy odsetek. Chociaz umowy na czas okreslony moga stanowi¢ krok w
kierunku bardziej stabilnych form zatrudnienia, w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych
udzial uméw na czas okreslony jest wyzszy, trudniejsza jest rOwniez zmiana zatrudnienia z
umowy na czas okreslony na umowe o prace na czas nieokreslony. Moze to prowadzi¢ do
segmentacji rynkéw pracy, z mlodymi ludzmi uwi¢zionymi na dolnych szczeblach
zatrudnienia, z mniejsza liczbg szkoleh w miejscu pracy, nizszym poziomem plac i
mniejszymi szansami na dlugoterminowe zatrudnienie oraz gorszymi perspektywami dalszej
kariery®. Trudnosci na rynku pracy réwniez maja negatywny wplyw na miodych ludzi w
wieku 25-29 lat z wyzszym wyksztatceniem, ktérym trudniej znalez¢ prace odpowiadajaca
ich kwalifikacjom.

W 20101 2011 r. wysokiemu poziomowi bezrobocia towarzyszyly coraz wigksze trudnosci z
obsadzaniem wolnych stanowisk’. Takie tendencje wskazuja na rosnacy problem
niedostosowania popytu i podazy na rynku pracy ze wzgledu na niewystarczajace
umiejetnosci, ograniczong mobilno$¢ geograficzng lub nieodpowiednie warunki placowe w
réznych sektorach i regionach UE. Szacuje sie, ze od chwili obecnej do 2020 r. powstanie 73
mln nowych miejsc pracy ze wzgledu na przechodzenie dotychczasowych pracownikow na
emeryture. Stanowiska te beda musialy zosta¢ obsadzone odpowiednio wykwalifikowanymi
pracownikami, co takze stworzy nowe mozliwosci dla mtodych ludzi.

Niemniej jednak, obecnie, przy juz zmniejszajacej si¢ grupie wiekowej, znaczna czg¢$¢
mtodziezy nie ma odpowiednich umiejetnosci, aby wejs¢ na rynek pracy i1 utrzymacé si¢ na
nim®. Odsetek oséb przedwczesnie konczacych nauke’ nadal wynosi ponad 14 %, co
oznacza co szostag mtoda osobe. Przekracza to znacznie warto$¢ docelowg (wynoszaca 10 %)
uzgodniong w ramach strategii ,,Europa 2020”. Wedtug szacunkéw OECD okoto 30-40 %
0sOb przedwczesnie konczacych nauke jest zagrozonych utrzymujacymi si¢ trudnosciami w
dostepie do stabilnego zatrudnienia” oraz marginalizacjg w przysztosci.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Europa musi inwestowaé w swoja mlodziez oraz podjac
natychmiastowe i skuteczne dziatania w celu zapobiegania i przeciwdzialania wysokim
stopom bezrobocia wséroéd oséb mtodych. Srodki pobudzajace wzrost gospodarczy s3
konieczne do tworzenia nowych miejsc pracy, ale same w sobie nie sg wystarczajace, by

sprawiedliwoéci w sprawach karnych. Ze wzgledu na brak zmiennych statystycznych w szacunkach
tych nie uwzgledniono nastgpujacych panstw: DK, EL, FI, FR, MT i SE. Populacja odniesienia sa
osoby w przedziale wiekowym 16-29 lat, bezrobotne lub nieaktywne (ale nieksztatcace si¢) przez ponad
sze$¢ miesigey.

Zobacz sprawozdanie Komisji w sprawie zatrudnienia w Europie za 2010 r. (Employment in Europe
Report 2010) oraz kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spolecznej w UE (EU
Employment and Social Situation Quarterly Review), wrzesien 2011 r.

Zob. projekt Komisji dotyczacy wspolnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia 2011/12, COM(2011)
815 ZALACZNIK 111 z 23.11.2011, s.6f.

Zob. projekt Komisji dotyczacy wspolnego sprawozdania w sprawie ET 2020, COM (2011)902 z
20.12.2011.

Osoby przedwczesnie konczace naukg to mtodzi ludzie, ktorzy porzucaja ksztalcenie i szkolenie,
posiadajac co najwyzej wyksztalcenie Srednie I stopnia, i nie korzystaja z dalszego ksztalcenia i
szkolenia.

Scarpetta, S., A. Sonnet i T. Manfredi (2010) ,,Wzrost bezrobocia wsréd mtodziezy w czasach kryzysu:
jak uniknaé dlugoterminowych negatywnych skutkéw dla pokolenia?”’, OECD Social, Employment and
Migration Papers, nr 106.
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rozwigza¢ problem bezrobocia o0s6b miodych. Dlatego Komisja proponuje inicjatywe
»Szanse dla mlodziezy” (zob. ramke w pkt 4) skierowana do mlodych niepracujacych,
nieksztatcacych si¢ i nieszkolacych si¢ 0sob. Jej celem jest potaczenie konkretnych dziatan
panstw cztonkowskich i1 UE, ktorych priorytety sa zdefiniowane w strategii ,,Europa 2020, w
konkluzjach Rady z czerwca 2011 r. dotyczacych zatrudnienia wérod mtodziezy’ oraz w
zaleceniu Rady w sprawie polityk na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki'’. Inicjatywa zaktada bliska wspotprace miedzy pafistwami cztonkowskimi i Komisja, a
takze zachgca do skoordynowania dziatan organdéw panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw,
partneroéw spotecznych i UE.

2. GLOWNA ROLA PANSTW CZELONKOWSKICH

Zakres wyzwan i podstawowe przyczyny bezrobocia oséb mlodych ro6znig si¢ w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ale w wiekszosci z nich mozna zidentyfikowaé
nastepujace czynniki:

o przedwczesne konczenie nauki bez kwalifikacji,

o brak odpowiednich umiej¢tnosci i doswiadczenia zawodowego,

o niepewne formy zatrudnienia, a nastgpnie okresy bezrobocia,

. ograniczone mozliwosci szkolen,

. niewystarczajace/niewtasciwe programy rynku pracy sprzyjajace aktywnosci.

Chociaz w niektorych panstwach sytuacja jest szczegolnie trudna, istnieja takze takie, na
ktorych mozna si¢ wzorowaé. W wickszosci panstw czlonkowskich (18 z 27) stopa
bezrobocia wsrdd osob miodych wynosi powyzej 20 % (dane Eurostatu z pazdziernika 2011
r.). W szesciu panstwach cztonkowskich warto$¢ ta wynosi miedzy 10 a 20 %, w trzynastu —
waha si¢ migdzy 20 a 30 %, a w pigciu — przekracza 30 % (EL, ES, IRL, PT, SK). Jedynie w
trzech panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych jest nizsza od 10 %
(AT, DE, NL).

Glowna odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie bezrobociu oséb mlodych spoczywa na
organach panstw czlonkowskich, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym. Organy te
finansujg ksztalcenie i programy socjalne oraz dysponuja $rodkami realizacji polityki oraz
budzetem w celu wsparcia programow na rzecz zatrudnienia mlodziezy. Krajowi lub
sektorowi partnerzy spoteczni roéwniez odgrywaja kluczowa role, zwlaszcza w takich
dziedzinach, jak praktyki, szkolenia i metody pracy.

Instytucje unijne moga odgrywa¢ role wspomagajacaq, wspierajac panstwa cztonkowskie w
zwigkszaniu zatrudnienia 1 poprawie sytuacji w zakresie edukacji mtodych ludzi na dwa
sposoby:

Konkluzje Rady 11838/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. dotyczace promowania zatrudnienia wsrod
milodziezy.
10 Dz.U. C 191(2011)
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. poprzez dokonywanie przegladu polityk krajowych i ich wynikow, przy
jednoczesnym podkresleniu priorytetow z perspektywy UE 1 proponowaniu
kierunkow dziatlania opartych na dobrych praktykach: odbywa si¢ to poprzez
koordynacje polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia, edukacji i polityki
spotecznej oraz monitorowanie interakcji migdzy nimi, w kontek$cie strategii
,Europa 2020, opracowywana w ujeciu rocznym w ramach europejskiego okresu
oceny zarzadzania gospodarczego;

. poprzez udzielanie finansowego wsparcia dla krajowych i transgranicznych
dzialan zgodnie z przyjetymi priorytetami: odbywa si¢ to za posrednictwem réznych
programow, przede wszystkim Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze innych
programow UE, takich jak ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,,Mtodziez w dziataniu”
oraz PROGRESS; ten ostatni ma na celu w szczeg6lnosci wsparcie dla nowych
koncepcji polityki poprzez innowacje w polityce spolecznej. Inne fundusze UE takie
jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich, Europejski Fundusz Rybacki lub Europejski Fundusz
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich takZze zapewniaja wsparcie dla
srodkdw majacych na celu zapobieganie bezrobociu 0s6b mtodych.

Po pierwszym europejskim okresie oceny zarzadzania gospodarczego w 2011 r., w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego 2012 Komisja zwraca uwage na pierwsze sygnaly, ze
panstwa czlonkowskie nie reaguja wystarczajaco skuteczne na poczynione zalecenia. Ze
wzgledu na powage sytuacji opisanej powyzej Komisja uwaza, ze, nie czekajac na zalecenia
dla poszczegolnych panstw w 2012 r., panstwa czlonkowskie, szczegdlnie te z najwyzsza
stopa bezrobocia wéréd osob mtodych, powinny podja¢ zdecydowane kroki w nastepujacych
czterech gldownych obszarach:

- zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki szkolnej

Pierwszym krokiem w celu pomocy mlodym ludziom, by mieli lepsze perspektywy na
przysztosé, jest umozliwienie im uzyskania odpowiednich umiejetnosci na etapie szkoty,
zapobiegajac w ten sposob przedwczesnemu koficzeniu nauki lub programéw praktyk''. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki w
czerwcu 2011 r. Stanowi ono podstawowe narzedzie realizacji celu strategii ,,Europa 2020”
zakladajacego zmniejszenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke z 14 % do mniej
niz 10 %. Rozwiazanie tego problemu lezy w potaczeniu polityki zapobiegania, interwencji i
srodkdw kompensacyjnych. Aby ograniczy¢ naplyw 0sob przedwczesnie konczacych nauke
do grupy osob bezrobotnych, konieczne jest natychmiastowe dzialanie w postaci reintegracji
poprzez szkolenia;

- rozwijanie umiejetnosci, ktore sq istotne dla rynku pracy

Poszerzanie umiej¢tnosci powinno by¢ statym elementem rozwoju kariery miodych ludzi.
Panstwa cztonkowskie musza dopilnowac¢, aby ich systemy ksztatcenia i szkolenia w wydajny
sposob zapewnialy mtodym ludziom mozliwo$¢ nabycia odpowiednich umiejetnosci. W
obecnej sytuacji silnego ograniczania wydatkéw publicznych Komisja zacheca panstwa
cztonkowskie, aby potraktowaly priorytetowo efektywne wydatkowanie na ksztatcenie i

H W niektorych krajach wskazniki przedwczesnej rezygnacji z nauki wynosza 20-30 %.
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szkolenie zawodowe'?, jednoczesnie dazac do osiagniecia docelowej wartosci 40 % jako
odsetka os6b z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaznym w populacji osob w wieku 30-34
lat".

Inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020 ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia” zaklada stworzenie wspolnego interfejsu — europejskiej klasyfikacji
umiejetnosci, kompetencji 1 zawodow — ktorego celem jest zblizenie $rodowisk pracy,
ksztalcenia 1 szkolenia. Jest to szczegdlnie wazne w sektorach, w ktorych brakuje
pracownikow 1 ktore maja duzy potencjal tworzenia nowych miejsc pracy, takich jak shuzba
zdrowia. Komisja wzywa takze do przeprowadzenia reform zapewniajacych uznawanie
kwalifikacji zawodowych'* i proponuje opracowanie europejskiego paszportu umiejetnosci,
ktéry pomoze obywatelom w zapisywaniu swoich umiejetnosci w czytelny i pordwnywalny
Sposob.

Nieznajomos$¢ jezykow obcych moze stanowi¢ przeszkode dla mobilno$ci mtodziezy na
europejskim rynku pracy. Podobnie, konieczne jest zintensyfikowanie dzialan majacych na
celu zdobycie przez milodych ludzi wystarczajacych umiejetnosci w zakresie technologii
informacyjnych i1 komunikacyjnych (ICT), takich jak np. dzialania w ramach inicjatywy
przewodniej strategii ,,Europa 2020 , Europejska agenda cyfrowa”. Takze mtodzi ludzie
odznaczajacy si¢ wigksza przedsigbiorczoscig beda mieli wigksze szanse na zdobycie dobre;j
pracy lub na realizacj¢ udanego przedsigwzigcia. Z tego wzgledu Komisja zamierza
przeznaczy¢ czg¢$¢ budzetu planowanego na badania w dziedzinie ICT w 2013 r. na wsparcie
dla mtodych innowatoréw i przedsigbiorcow.

- wspieranie pierwszych doswiadczen zawodowych i zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy

Istotne jest, aby nabywanie umiejetnosci szlo w parze z zatrudnieniem, tak aby mozna byto
zdobywa¢ doswiadczenie zawodowe. Praktyki oraz staze w przedsiebiorstwach sg szczegdlnie
wazne, poniewaz, jesli tylko spelniaja niezbgedne normy jako$ci, daja mtodym ludziom
mozliwos¢ zdobycia zarowno odpowiednich umiejgtnosci, jak 1 doswiadczenia zawodowego.
Partnerzy spoteczni moga przyczyni¢ si¢ do opracowania systemow, w ramach ktérych
mtodzi ludzie mogliby znalez¢ si¢ w srodowisku pracy, aby zdoby¢ chocby krotkotrwate
doswiadczenie zawodowe. Aktywna polityka na rynku pracy oraz poprawa ushug
posrednictwa pracy powinny zapewni¢ wsparcie dla mtodych ludzi w znalezieniu takich
miejsc. Ukierunkowane programy wsparcia moglyby pomoéc w utrzymaniu polityki
podnoszenia poziomu umieje¢tnosci 1 poszukiwaniu pracy roéwniez w innych regionach i,
ewentualnie, w innych panstwach cztonkowskich;

- dostep do rynku pracy: zdobycie (pierwszej) pracy

Wyposazenie mtodych ludzi w odpowiednie umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym. Nalezy utatwi¢ mlodym ludziom dostep do
rynku pracy. W szczegdlnosci, zgodnie z istniejacymi zaleceniami, w stosownych
przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zreformowac przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia, w porozumieniu z partnerami spotecznymi, tworzac mniej sztywne ramy

Komunikat Komisji ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego 20127, COM(2011) 815 z dnia 23
listopada 2011 r.

Projekt Komisji dotyczacy wspdlnego sprawozdania w sprawie ET 2020, COM (2011)902 z 20.12.2011
Zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w ,,Akcie o jednolitym rynku” Komisja przedstawila wniosek
dotyczacy zmiany przepisow UE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (COM (2011) 883
wersja ostateczna z 20 grudnia 2011 r.)
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zawierania umow o prac¢ na czas nieokreslony oraz zapewniajac ochrong i tatwiejszy dostep
do rynku pracy osobom z niego wykluczonym'. Panstwa czlonkowskie powinny poswigcié
uwage wpltywowi, jaki nadmierne koszty pracy inne niz wynagrodzenie moga mie¢ na
zapotrzebowanie na pracownikow dopiero wchodzacych na rynek pracy.

Jest to rowniez niezbedne do wdrozenia tych reform rynku pracy, ktore moga przyczynic si¢
do otwarcia rynkéw pracy dla miodych o0so6b poszukujacych zatrudnienia oraz
przedsigbiorcow poprzez eliminacj¢ bezzasadnych ograniczen w $wiadczeniu ustug dla
przedsiebiorstw, ustug specjalistycznych, prawniczych, w zakresie ksiggowos$ci 1 doradztwa
technicznego oraz dla sektora opieki zdrowotnej i socjalnej, a takze poprzez promowanie
samozatrudnienia, w tym wspieranie mtodych ludzi w skutecznym rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej.

3. RoLA UE W INICJATYWIE ,,SZANSE DLA MLODZIEZY”

W ramach inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” proponuje si¢, by panstwa cztonkowskie i UE
polaczyly swoje wysitki w oparciu o dwa rodzaje dziatan UE opisanych powyzej. Obok
doktadniejszego przegladu polityk krajowych i ich rezultatbw w ramach strategii ,,Europa
2020” nalezy zintensyfikowa¢ dzialania majace na celu pelne wykorzystanie wsparcia
finansowego i instrumentéw UE.

3.1. Intensywniejsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na cele
wspierania zatrudniania mlodziezy

Dziatania krajowe powinny by¢ polaczone z jak najlepszym wykorzystaniem wsparcia
finansowego UE dostgpnego w ramach funduszy strukturalnych lub innych $rodkow
planowanych przez Komisje.

W biezacym okresie wdrazania funduszy strukturalnych (2007-2013) panstwa cztonkowskie
planujg przeznaczy¢ na edukacje 1 zatrudnienie dwie trzecie srodkow dostepnych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Znaczna cze$¢ tych srodkow zostanie przeznaczona na
rzecz mtodych ludzi. Przy uwzglednieniu wktadow krajowych pomoc ta opiewa w sumie na
79 mld euro. Ponadto w ramach EFRR przeznaczono 7,2 mld euro na infrastrukture
edukacyjng, a 555 mln euro — na infrastruktur¢ opieki nad dzie¢mi, ktéra powinna pomoc
przede wszystkim mtodym matkom w powrocie na rynek pracy.

Niemniej jednak pod koniec 2011 r. panstwa cztonkowskie w ramach programéw EFS beda
nadal dysponowaly kwota 30 mld euro, ktora nie zostata jeszcze przeznaczona na konkretne
dziatania. Ponadto wysitki na rzecz przeciwdzialania bezrobociu osob mtodych czgsto sg
niewspoOtmierne do skali problemu. Oprécz potrzeby przyspieszenia realizacji dziatan, ktore
powinny spowodowa¢ zwigkszenie zatrudnienia mlodych osob, konieczne jest opracowanie
nowych koncepcji, np. wspieranie uczestnictwa mtodych ludzi w programach praktyk/stazy
lub promowanie przedsigbiorczosci wsrdd mtodziezy, w tym w ramach gospodarki
spotecznej. W ponad potowie wszystkich panstw cztonkowskich stopa bezrobocia wéréd oséb
mlodych jest wyzsza od $redniej UE'®. O ile nie mozna tu wykazaé zwiazku przyczynowego,
z dostepnych danych wynika, ze panstwa czlonkowskie o najwyzszym poziomie bezrobocia
0s0b miodych nie przeznaczaja wystarczajaco duzo srodkéw na rzecz mlodziezy w ramach

13 Roczna analiza wzrostu gospodarczego 2012, COM(2011) 815 z dnia 23 listopada 2011 r.

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK oraz UK.
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programow EFS. Na przyktad w czerwcu 2010 r. stopa bezrobocia wsréd osob mtodych w
Grecji, we Wloszech i na Litwie wyniosla, odpowiednio, 32, 27 1 36 %, podczas gdy w tych
panstwach cztonkowskich mtodzi ludzie stanowig zaledwie 11, 15 i 14 % beneficjentow EFS.

Przyspieszenie realizacji dzialan bedzie pozytywnie wptywaé na zatrudnienie mtodziezy w
panstwach czlonkowskich bedacych w najgorszej sytuacji pod wzgledem realizacji
programow EFS i majacych wysokie wskazniki bezrobocia wérdd osob miodych (BG, EL i
RO).

Panstwa cztonkowskie, w ktorych bezrobocie oséb mtodych jest wieksze od $redniej wartosci,
a wskazniki realizacji EFS sg przecietne'’ (CY, IT, PL, SE i SK), musza skupié si¢ na swoich
specyficznych trudnosciach w realizacji (IT) lub dostosowaniu §rodkéw EFS do konkretnych
potrzeb, takich jak dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb lub zachety dla pracodawcow, a
takze lepszy dostep do pozyczek dla mtodych ludzi na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(PL).

Wsrod panstw cztonkowskich, w ktorych wskazniki realizacji EFS przekraczaja 40 %, a
bezrobocie 0s6b miodych pozostaje powyzej sredniej UE, istnieje pole do zwigkszenia
udziatu mlodych ludzi w programach EFS oraz do skupienia si¢ na specjalnych srodkach
dotyczacych mtodziezy (EE, ES, LT i LV).

Skupienie si¢ na $srodkach na rzecz mtodziezy i przyspieszenie realizacji dziatan moglyby
przyczyni¢ si¢ do szybkiej poprawy sytuacji miodych bezrobotnych. Wigkszos¢
wspomnianych panstw(BG, EE, EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK 1 UK) zidentyfikowata osoby
przedwczesnie konczace ksztalcenie 1 szkolenie jako jedng z gldwnych grup mtodych
bezrobotnych 1 postrzega ja jako wazng grupe¢ docelows, jesli chodzi o poprawe warunkow
zatrudnienia mlodziezy.

Komisja bedzie wspiera¢ lepsze wdrazanie EFS w dziedzinie praktyk, stazy i
przedsiebiorczosci, w tym przedsigbiorczo$ci spotecznej, przy wykorzystaniu pomocy
technicznej EFS w celu opracowania i wymiany najlepszych praktyk.

3.2. Innowacyjne koncepcje wspierajace przejscie od ksztalcenia do zatrudnienia

Uczenie si¢ w miejscu pracy jest kluczcowym elementem utatwiajacym przej$cie mtodych
ludzi od ksztalcenia do zatrudnienia i umozliwiajacym powstanie wykwalifikowanej sity
roboczej w przysztosci. W ostatnich latach wsrod wiadz publicznych, partnerow spotecznych
1 przedsigbiorstw pojawilo si¢ zgodne przekonanie, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe
powinny by¢ organizowane poprzez potaczenie teorii i praktyki (tzw. uczenie si¢ ,,poprzez
praktyki”, ,,dwojakiego rodzaju” lub ,,dwutorowe”);

Mimo ogdlnej zgody co do tej potrzeby takie szkolenia w UE nie s3 jednakowo
rozpowszechnione. W ramach wspotpracy unijnej w obszarze ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, czyli w ramach tzw. procesu kopenhaskiego, stworzono ambitny program prac
dla panstw czlonkowskich i partneréw socjalnych dotyczacy kluczowych zagadnien, takich
jak jako$¢ i1 finansowanie ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego. Z programu UE Leonardo da
Vinci juz teraz finansuje si¢ praktyczne projekty w zakresie ksztalcenia i1 szkolenia

W oparciu o dane przedstawione przez panstwa czlonkowskie na temat ptatnosci z EFS na poziomie
krajowym w stosunku do catkowitej kwoty przydzielonych srodkéw na koniec trzeciego kwartatu 2011
.
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zawodowego. Inicjatywy te obejmujg zarowno podmioty oferujace pojedynczym osobom
szkolenia zawodowe za granicg, jak i pomoc w realizacji duzych ponadnarodowych
programow wspotpracy.

Aby zapewni¢ dwutorowe uczenie si¢ dostosowane do potrzeb rynku pracy, potrzebne sg
jednak wieksze zmiany w panstwach cztonkowskich na poziomie krajowym i regionalnym.
Konieczne jest wieksze zaangazowanie przedsiebiorstw, a takze sektora publicznego, aby
da¢ mlodym ludziom mozliwosci odbywania szkolen i zdobywania doswiadczenia
zawodowego, np. w ramach strategii odpowiedzialnosci spotecznej biznesu. Jako przyktad
moga shuzy¢ strategiczne partnerstwa pomigdzy réznymi zainteresowanymi stronami.

Staze moga pomodc studentom 1 mtodym absolwentom w zdobyciu pierwszego doswiadczenia
zawodowego. Zwigkszenie mozliwo$ci uczenia si¢ poprzez praktyke musi iS¢ w parze z
wyraznym okresleniem warunkow, na jakich ma si¢ ono odbywaé. Komisja przedstawi w
2012 r. wytyczne jakoSciowe w sprawie oferowania i odbywania wysokiej jako$ci stazy, w
tym panoram¢ UE dotyczaca stazy i1 zwigkszajaca przejrzysto§¢ warunkéw oferowanych
stazystom w calej UE.

Wigcej moglyby zrobi¢ panstwa cztonkowskie 1 podmioty dziatajace na rynku pracy w celu
realizacji gwarancji dla mlodziezy, zapewniajac mlodym ludziom mozliwos¢ pracy,
ksztalcenia lub szkolenia (przekwalifikowania) w ciggu czterech miesi¢gcy od opuszczenia
szkoty, w szczegbdlnosci w odniesieniu do oséb przedwczesnie konczacych ksztalcenie i
szkolenie oraz innych mlodych os6b w trudnej sytuacji. Na wniosek Parlamentu
Europejskiego Komisja rozpocznie w 2012 r. dziatania przygotowawcze na rzecz ,,Srodkéw
aktywizujacych miodych ludzi — wdrazanie inicjatywy Mobilna mtodziez” ze szczegolnym
naciskiem na gwarancje dla mtodziezy, o budzecie w wysoko$ci 4 mln euro. Do$wiadczenia
zgromadzone podczas tych dziatan moze zachgci¢ do realizacji programow przy pomocy
EFS.

3.3. Wspieranie mobilnosci mlodych ludzi na rynku pracy

Erasmus jest wiodagcym programem UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia, kazdego roku
umozliwiajagcym 250 000 studentow nauke i prac¢ za granicg. Dodatkowo w ramach tego
programu finansowana jest wspoOtpraca migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w calej
Europie. Program zapewnia wsparcie nie tylko dla studentow, ale réwniez dla wyktadowcow i
pracownikow sektora prywatnego, zainteresowanych nauczaniem za granica, a takze oferuje
pomoc nauczycielom akademickim, ktorzy chcieliby odby¢ szkolenie. Komisja chce
wykorzysta¢ dotychczasowy sukces tych programéw mobilnosci, aby dalej wspieraé
mobilnosé¢ i wydajnos¢ na rynku pracy.

Aby zniwelowac¢ niedopasowanie liczby oferowanych stanowisk i 0s6b poszukujacych pracy,
Komisja, przy wsparciu Parlamentu Europejskiego, opracowuje ukierunkowany program
mobilno$ci w zatrudnieniu, majacy pomdoc mtodym ludziom w znalezieniu pracy w innym
panstwie czlonkowskim UE oraz wspiera¢ przedsi¢biorstwa w poszukiwaniu pracownikow
mogacych zaja¢ trudne do obsadzenia stanowiska. Poprzez dziatanie przygotowawcze ,,Twoja
pierwsza praca z EURES-em” Komisja bedzie zachgca¢ miodych ludzi do uczestnictwa w
rekrutacji i praktykach zawodowych za granica, a pracodawcow (w szczegolnosci MSP) do
tworzenia takich mozliwosci.

Pozaformalne uczenie si¢ moze takze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu bezrobocia
0s0b miodych. Dlatego przez dwa ostatnie lata juz realizowanego programu ,,Mlodziez w
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dzialaniu” zostang zintensyfikowane dzialania wolontariatu europejskiego. Celem tego
bedzie zaangazowanie co najmniej 10 000 wolontariuszy. Takie doswiadczenie — wolontariat
w innym panstwie cztonkowskim — moze dostarczy¢ istotnych umiejetnosci 1 utatwi¢ mtodym
ludziom wejscie na rynek pracy. Jednoczesnie Komisja organizuje Europejski Ochotniczy
Korpus Pomocy Humanitarnej, tworzac nowe szanse dla mtodych Europejczykow.

Akcja ,Erasmus dla przedsiebiorcow” wspiera mobilnos¢ przedsiebiorcow poprzez
transgraniczng wymian¢ do$wiadczen, dajac nowym lub poczatkujacym przedsigbiorcom
mozliwo$¢ uczenia si¢ od bardziej doswiadczonych kolegdéw z innych panstw cztonkowskich.
W zamian ci ostatni majg okazje uzyskania nowego spojrzenia na swoje przedsigbiorstwo i
pozyskania nowych kontaktow handlowych za granica. Od poczatku programu ponad 4200
przedsigbiorcow zglosilo swoje uczestnictwo, z czego okoto 86 % wnioskéw zostato
zaakceptowanych. Do tej pory zorganizowano 850 wymian.

4. DALSZE DZIALANIA

W nadchodzacych tygodniach Komisja bedzie omawiala sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng z
kazdym panstwem cztonkowskim w ramach przygotowan do europejskiego okresu oceny
zarzadzania gospodarczego 2012. Komisja bgdzie wspotpracowaé z odpowiednimi sktadami
tematycznymi Rady oraz z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego wdrozenia
elementoéw inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” opisanych w ramce ponize;.

Komisja pozostanie w kontakcie z europejskimi partnerami spotecznymi, aby utrzymac ich
aktywne 1 konkretne zaangazowanie w t¢ inicjatywe; bedzie takze starata si¢ zapewnié
wsparcie 1 wktad wszystkich zainteresowanych stron.
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Nowa inicjatywa ..Szanse dla mlodziezy”

Mobilizowanie potencjalu EFS w celu wsparcia rozwoju umiejetnosci i przejscia od
ksztalcenia do zatrudnienia

Niektore panstwa czlonkowskie moglyby w wigkszym stopniu wykorzystac¢ dostepne
fundusze unijne, w tym poprzez przeprogramowanie i przyspieszenie realizacji
planowanych dziatan, aby stworzy¢ systemy wsparcia dla miodziezy na wigkszg
skale. Powinny omne by¢ skierowane na zwalczanie zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki i rozwijanie umiejetnosci przystosowania zawodowego. Jest to
szczegolnie wazne dla panstw cztonkowskich, w ktorych bezrobocie osob miodych i
bedgcych w trudnej sytuacji jest bardzo wysokie. Komisja jest gotowa
wspolpracowac z panstwami czlonkowskimi w stosowaniu procedur przyspieszonych
w przypadku zmian programow operacyjnych oraz zapewni¢ pomoc techniczng ze
strony UE i szybkie odzyskiwanie niewykorzystanych srodkow.

Komisja wykorzysta 1,3 min EUR z pomocy technicznej EFS na wspieranie
tworzenia programow praktyk w ramach EFS, podczas gdy kolejne 3 min EUR z
pomocy technicznej EFS zostanq przeznaczone m.in. na utworzenie programow
wsparcia dla miodych o0sob rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczq i
przedsiebiorcow spotecznych.

Komisja bedzie pomagaé panstwom cztonkowskim w  okresleniu srodkow
wspierajgcych miodziez w ramach przygotowan do programow na nastepny okres
wdrazania projektow EFS.

Wspieranie przejsScia od ksztalcenia do zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie we wspolpracy z partnerami spotecznymi powinny dqzy¢ do
znacznego wzrostu liczby praktyk oferowanych mtodym ludziom i dopilnowad, by
praktyki te rzeczywiscie umozliwily miodym ludziom zdobycie konkretnych
kwalifikacji w trakcie pracy i doswiadczenia zawodowego, prowadzqc do bardziej
stabilnych form zatrudnienia. Wzrost liczb praktyk zawodowych w UE o
przynajmniej 10 % do korica 2013 r. oznaczatby 370 000 nowych praktykantow'®

Partnerzy spoleczni powinni przeanalizowaé, w stosownych przypadkach wspdlnie z
organami panstw cztonkowskich, w jaki sposob najlepiej zrealizowac konkretny cel
,dgzenia do zwigkszenia liczby umow o praktyki i staze o wyzszej jakosci” w ramach
ich niezaleznego porozumienia w sprawie ,,rynkow pracy sprzyjajgcych integracji”
(2010 r.).

Komisja znacznie zwigkszy wsparcie dla mobilnosci edukacyjnej studentow uczelni
wyzszych oraz uczniow odbywajqcych szkolenia zawodowe. Poprzez przeznaczenie
jak najwiekszej ilosci srodkow na staze w przedsiebiorstwach mozna uzyskac

Na poczatku 2012 r. Komisja przedstawi kompleksowa analiz¢ podazy praktyk zawodowych w UE.
Obecnie okoto 40 % uczniéw szkot srednich II stopnia w UE objetych jest szkoleniem zawodowym o
charakterze praktyk. Jednak mniej niz polowa z nich bierze udzial w dwutorowym szkoleniu, taczacym
teori¢ z praktyka w miejscu pracy.
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dodatkowe 30 % miejsc dla stazystow, by osiggnq¢ zakladany cel w postaci 130 000
stazy w 2012 r. w ramach programu Erasmus i Leonardo da Vinci.

. Na poczgtku 2012 r. Komisja przeznaczy 1,5 min na kampanie¢ skierowanq do
przedsiebiorstw w celu zwigkszenia ich wiedzy na temat stazy organizowanych w
ramach programow Erasmus i Leonardo da Vinci i zachecenia potencjalnych
przedsiebiorstw do przyjecia stazystow z Europy.

o Komisja przedstawi w 2012 r. wytyczne jakoSciowe w sprawie oferowania i
odbywania wysokiej jakosci stazy, w tym panorame UE dotyczqcq stazy,
zwigkszajgcq przejrzystos¢ warunkow oferowanych stazystom w catej UE.

o Panstwa cztonkowskie i podmioty dzialajqce na rynku pracy muszq zwigkszy¢ wysitki
zmierzajgce do realizacji gwarancji dla miodziezy, zapewniajgc miodym ludziom
mozliwos¢ pracy, ksztatcenia lub szkolenia (przekwalifikowania) w ciggu czterech
miesigcy od opuszczenia szkoly, w szczegolnosci w odniesieniu do 0sob
przedwczesnie konczqgcych ksztatcenie i szkolenie oraz inmych miodych osob w
trudnej sytuacji. W 2012 r. Komisja rozpocznie dzialania przygotowawcze na rzecz
,srodkow aktywizujgcych milodych ludzi — wdraZanie inicjatywy ,, Mobilna
milodziez”” ze szczegolnym naciskiem na gwarancje dla miodziezy, o budzecie w
wysokosci 4 min EUR.

o Komisja zainwestuje znaczng czes¢ budzetu w wysokosci 6 min EUR na innowacje
spoleczne w przedsiewzieciach innowacyjnych, skierowane do miodziezy oraz
obszarow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

o Srodki budzetowe przeznaczone na wolontariat europejski zostang zwiekszone w celu
zapewnienia co najmniej 10 000 miejsc dla wolontariuszy w 2012 r.

Wspieranie mobilnosci na rynku pracy

o Europejski portal mobilnosci zawodowej EURES obecnie zawiera ponad 1,2 min
ofert pracy oraz 700 000 ZzZyciorysow. W ciggu 2012 r. panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ specjalne ustugi rekrutacyjne w ramach EURES oraz srodki
zapewniajgce obsadzenie co najmniej 100 000 tych oferowanych przez miodych
ludzi, tym samym zwiekszajqc wykorzystanie portalu EURES.

. Poczgwszy od 2012 r. program ,, Twoja pierwsza praca z EURES-em” uruchomiony
przez Komisje w 2011 r. pomozZe finansowo bezposrednio okoto 5000 miodym
ludziom w uzyskaniu pracy w innych panstwach cztonkowskich w latach 2012-2013.
Postuzy to jako projekt pilotazowy dla dalszego rozwoju programu i zwigkszenia
liczby miejsc pracy.

. W 2012 r. w ramach programu ,,Erasmus dla przedsiebiorcow” przewidziane jest
finansowanie okoto 600 dalszych wymian.

Lepsza realizacja polityki w ramach europejskiego okresu oceny

. Komisja przeprowadzi dalsze oceny i analizy srodkow wprowadzonych przez
panstwa czlonkowskie w celu zwalczania bezrobocia o0sob mitodych i zlozy
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sprawozdanie w tej sprawie na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. zatrudnienia
i spraw spotecznych w kwietniu 2012 r.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do dyskusji na temat koniecznych zmian w
ich systemach ksztatcenia i szkolenia przy zastosowaniu strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,, ET 2020”).

Komisja przedstawi szczegolowe wytyczne dla panstw czlonkowskich w sprawie
srodkow na rzecz zwalczania bezrobocia osob mtodych w ramach dwustronnych
kontaktow w trakcie przygotowywania krajowych programow reform 2012.

Komisja zwroci uwage panstw czlonkowskich na problemy osob miodych w
zaleceniach dla poszczegdlnych panstw w maju 2012 r.
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