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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Otwarte dane
— sila napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania

1. WPROWADZENIE

Glownym celem strategii UE 2020 jest skierowanie Europy na $ciezke wysokiego i trwatego
wzrostu gospodarczego. W tym celu Europa bedzie musiata wzmocni¢ swdj potencjat
innowacyjny i wykorzystywac swoje zasoby w najlepszy mozliwy sposob.

Jednym z tych zasobow sa dane publiczne' — wszystkie informacje, ktore organy publiczne w
Unii Europejskiej wytwarzaja, gromadza lub za ktore ptaca. Przykladami tych danych sa
informacje geograficzne, statystyki, dane pogodowe, dane pochodzace z projektow
badawczych finansowanych ze $rodkow publicznych oraz zdigitalizowane ksiazki w
bibliotekach. Informacje te maja znaczny — obecnie niewykorzystany — potencjat pod
wzgledem mozliwosci ich ponownego wykorzystania w nowych produktach i ustugach oraz
zapewnienia wzrostu wydajnosci funkcjonowania administracji. Ogoélne korzysci
ekonomiczne wynikajace z otwarcia dostepu do tych zasobow moga wynie$s¢ 40 mld EUR
rocznie w UE. Otwarcie dostgpu do danych publicznych przyczyni si¢ rowniez do wigkszego
udziatu obywateli w Zyciu politycznym i1 spotecznym oraz zapewni wkilad w obszarach
polityki takich jak np. srodowisko naturalne.

W niniejszym komunikacie przedstawiono pakiet srodkow, stanowiacych czgs¢ Europejskiej
agendy cyfrowej, ktore maja stuzy¢ przezwycigzeniu istniejacych barier i fragmentacji w catej
UE. Pakiet ten sklada si¢ z trzech rodzajow srodkow, ktore wzmacniaja si¢ wzajemnie:

o dostosowanie ram prawnych na potrzeby ponownego wykorzystywania danych.
Wraz z niniejszym komunikatem przyjety zostal wniosek dotyczacy zmienionej
dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
oraz wniosek dotyczacy zmienionej decyzji Komisji w sprawie ponownego
wykorzystywania jej wlasnych informac;ji,

. mobilizacja instrumentéw finansowych w celu wspierania otwartych danych oraz
dzialania wdrazajace, takie jak np. tworzenie europejskich portali danych,

J utatwienie koordynacji i wymiany do$wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi.

Dziatania te koncentruja si¢ na obszarach, w ktérych funkcjonowanie rynku wewngtrznego
ma duze znaczenie oraz w przypadku ktorych wspolne standardy i rozwiazania przyczynia si¢
do powstania nowych, lepszych ushug i produktow informacyjnych dla europejskich

Pojecia ,,dane” i ,,informacje” sa stosowane w niniejszym komunikacie wymiennie i odnosza si¢ do
kazdej tresci, niezaleznie od jej no$nika.
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konsumentéw. Proponowane rozwiazania opieraja si¢ na krajowych systemach dostgpu do
informacji, bez wprowadzania zmian w tych systemach.

2. DLACZEGO OTWARTE DANE SA TAK WAZNE DLA EUROPY?
2.1. Niewykorzystane mozliwosci biznesowe i gospodarcze

W sprawozdaniu ,,Digital Britain” z 2009 r. dane uznano za ,,innowacyjna walut¢” i ,,tkanke
unijnej gospodarki opartej na wiedzy™>. Duza cze$¢ tej innowacyjnej waluty generuja,
gromadza lub za nig ptaca rzady w catej UE. Stanowi ona podstawowy ,,sktadnik” szerokiej
gamy nowych produktow i1 ustug informacyjnych, opartych na nowych rozwiazaniach
umozliwiajacych analiz¢ i wizualizacje danych pochodzacych z roznych zrédet.

Gama tych produktow obejmuje systemy wspomagajqce podejmowanie decyzji w
biznesie, ustugi wykorzystujqce mozliwos¢ lokalizacji uzytkownika, systemy
nawigacji samochodowej, prognozy pogody, a takze inne aplikacje dla smartfonow.

Wielko$¢ rynku informacji geograficznych oraz rozwoj tego sektora wskazuja na potencjat
danych publicznych w kontek$cie tworzenia nowych miejsc pracy. W 2007 r. wartos¢
niemieckiego rynku geoinformacji szacowano na 1,4 mld EUR, co stanowi wzrost o 50 % w
poréwnaniu z 2000 r.>. W 2008 r. w Niderlandach w sektorze geoinformacji zatrudnionych
bylo 15 tys. pracownikdOw w pelnym wymiarze czasu pracy. Podstawg stalego rozwoju
rynkow stanowia rowniez inne obszary takie jak dane meteorologiczne, informacje prawne
lub informacje biznesowe.

W niedawnym badaniu warto$¢ catego rynku informacji sektora publicznego w UE w 2008 .
oszacowano na 28 mld EUR'. W tym samym badaniu wskazano, ze ogolne korzysci
gospodarcze wynikajace z szerszego udostgpniania informacji sektora publicznego poprzez
umozliwienie tatwego dostgpu do tych danych wynosza okoto 40 mld EUR rocznie dla UE-
27. Laczne bezposrednie i posrednie korzysci gospodarcze wynikajace ze stosowania i
wykorzystywania informacji sektora publicznego w gospodarce catej] UE-27 ksztattowatyby
si¢ na poziomie 140 mld EUR rocznie.

2.2 Podejmowanie wyzwan spolecznych

Inteligentne przetwarzanie danych ma zasadnicze znaczenie dla sprostania wyzwaniom
spolecznym. Dane moga na przyklad by¢ wykorzystane do wzmocnienia stabilno$ci
krajowych systemow opieki zdrowotnej. W sprawozdaniu McKinsey'a z 2011 r. oszacowano,
ze skuteczne wykorzystanie danych moze przyniesé korzyscei rzedu 300 mld USD rocznie”.

http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors (Ocena ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w sektorach informacji geograficznych, informacji meteorologicznych i
informacji prawnych), MICUS, 12/2008.

Przeglad najnowszych badan dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
oraz powiazanych tendencji rynkowych, G. Vickery, sierpien 2011 r.

Sprawozdanie Mc Kinsey'a pt. ,,Obszerne dane — kolejna granica dla innowacji, konkurencyjnos$ci i
wydajnosci 7, maj 2011 r.

PL



PL

Postep w genomice, odkrycia nowych lekow, a takie diagnozowanie i leczenie
ciezkich chorob, takich jak rak czy niewydolnos¢ serca, w coraz wiekszym stopniu
uzaleznione sq od zaawansowanych metod gromadzenia danych i technik ich analizy.

Zarzadzanie danymi ma rdwniez zasadnicze znaczenie dla sprostania wyzwaniom
srodowiskowym. Przyktadowe zastosowania obejmuja przetwarzanie danych dotyczacych
struktury zuzycia energii w celu poprawy wydajnego wykorzystania energii czy tez
przetwarzanie danych dotyczacych zanieczyszczeh w obszarze zarzadzania ruchem. W coraz
wigkszym stopniu analiza dostgpnych danych lezy u podstaw §wiadomych decyzji w zakresie
polityki w dziedzinie transportu, uzytkowania gruntéw i zmiany klimatu.

2.3. PrzyS$pieszenie postepu naukowego

Dziatania naukowe sa coraz czgéciej podejmowane w ramach wspotpracy migdzynarodowej
w internecie, z wykorzystaniem bardzo duzych zbiorow danych, ogromnych zasoboéw
obliczeniowych 1 wysokowydajnych mechanizméw wizualizacji. e-nauka (badania naukowe
mozliwe dzigki zastosowaniu e-infastruktury/ICT) ma zasadnicze znaczenie dla sprostania
wyzwaniom XXI wieku w dziedzinie odkry¢ naukowych i edukacji. Wykorzystywane dane
pochodza z symulacji, instrumentéw cyfrowych, sieci czujnikoOw i obserwatoriow.

W sprawozdaniu ,,Riding the Wave™ z 2010 r. podkreslono kluczowa role, jaka dane
odgrywaja w nauce, oraz ich potencjalng zdolno$¢ do zmiany samego charakteru procesu
naukowego.

Przyktadowo, szeroki dostep do danych naukowych pozwoli naukowcom z roznych
dziedzin prowadzi¢ wspolne prace nad tym samym zbiorem danych, zajqcé sie
zupelnie nowymi formami badan naukowych oraz analizowaé¢ powiqzania miedzy
wynikami badan.

Zmiana w procesie naukowym, ktora dokonata si¢ dzigki e-nauce, przyczyni si¢ do wzrostu
wydajno$ci badan naukowych oraz formulowania nowych i nieoczekiwanych rozwigzan
wyzwan spotecznych. Ponadto przenikanie si¢ sektora badan naukowych finansowanych ze
srodkéw publicznych i1 sektora komercyjnego w ,internetowej europejskiej przestrzeni
badawczej” przyczyni si¢ do zwigkszenia tempa i sity oddzialywania innowacji.

24. Potrzeba dzialania na wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym, krajowym
i unijnym

Dane publiczne sa generowane na wszystkich szczeblach sektora rzadowego. Warunki, na
jakich dane sa udostgpniane na potrzeby ich ponownego wykorzystywania w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych, maja wplyw na konkurencjg¢ i konkurencyjnos¢.

Wiele produktow i ustlug opartych na informacjach sektora publicznego ma charakter
transgraniczny. Nikt nie chcialby, aby telefony komodrkowe tracity zasigg po przekroczeniu
granicy. Podobnie ogolnoeuropejskie ustugi w zakresie informacji gospodarczej, ktore swym
zasiggiem nie obejmuja jednego panstwa lub wigkszej ich liczby, stracityby wiele ze swojej
atrakcyjnosci. Ponadto w celu umozliwienia czerpania korzysci, jakie niesie wielko$¢ rynku

Sprawozdanie koncowe grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. danych naukowych, pazdziernik 2010
.
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wewnetrznego, oraz umozliwienia MSP rozwoju ich dziatalnosci za granica, nalezy
wprowadzi¢ rozwigzania utatwiajace realizacjg ustug w catej UE.

Te same podstawowe warunki powinny zatem obowiazywa¢ w calej Unii Europejskiej.
Pozwoli to stworzy¢ réwne warunki dziatania oraz przyczyni si¢ do rozwoju dynamicznego
rynku innowacyjnych produktow i ustug wykorzystujacych dane publiczne.

3. STAN FAKTYCZNY I DOTYCHCZASOWE OSIAGNIECIA
3.1. Stan faktyczny

Ruch w kierunku otwartych danych nabiera rozpedu w szeregu panstw cztonkowskich.
Panstwa te przyjety koncepcje otwartych danych ze wzgledu na przejrzystos¢, wydajnosé
administracji oraz gospodarczy potencjal, jaki wiaze si¢ z mozliwo$cia ponownego
wykorzystywania tych danych. Wspieraja one ideg¢ otwartej administracji poprzez
ustawodawstwo oraz $rodki praktyczne, takie jak generowanie danych w formatach
nadajacych si¢ do przetwarzania maszynowego oraz tworzenie portali danych.

W Zjednoczonym Krolestwie utworzono portal data.gov.uk, na ktorym gromadzone
sq dane pochodzqce z organow rzqdowych wszystkich szczebli. Inne panstwa
czlonkowskie tworzq podobne portale np. ETALAB we Francji. Portale danych
istniejq rowniez na szczeblu regionalnym, np. portal dadesobertes.gencat.cat w
Katalonii i portal dati.piemonte.it w Piemoncie we Wloszech.

Stopien zaawansowania inicjatywy oraz $wiadomos$¢ kwestii zwigzanych z otwartymi danymi
sa jednak zrdéznicowane w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich. Istnieje ryzyko, ze
Europa nie wykorzysta szans, jakie niosa otwarte dane, i pozostanie w tyle za innymi
regionami, w ktorych funkcjonuja dobrze ugruntowane zasady dotyczace otwartych danych.

3.2 Dotychczasowe osiagnigcia na szczeblu UE
3.2.1.  Ramy prawne i inicjatywy polityczne

1) Dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego

W dyrektywie w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego’ z
2003 r. okreslono ogdlne ramy prawne obowiazujace na poziomie europejskim. W dyrektywie
tej przewidziano minimalny stopien harmonizacji. W ramach przegladu tej dyrektywy
przeprowadzonego w 2009 r. stwierdzono, ze mimo post¢gpéw dokonanych od 2003 r. nadal
istniejq bariery utrudniajace transgraniczne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Niektore z tych barier mozna wyeliminowa¢ w ramach istniejacego prawodawstwa, innych
nie.

2)  Inicjatywy polityczne

Ogo6lna polityke w zakresie ponownego wykorzystywania informacji uzupetniaja inicjatywy
ustawodawcze lub polityczne w konkretnych sektorach. Sa to na przyktad:

7 Dz.U. L 345 231.12.2003, s. 90.
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o dyrektywa w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych S$rodowiska i
dyrektywa INSPIRE® majace na celu jak najszersze rozpowszechnianie
informacji dotyczacych Srodowiska oraz harmonizacje gtownych zbioréw
danych;

. komunikat Komisji ,,Wiedza o morzu 2020™°, w ktérym za cel postawiono
sobie m.in. uproszczenie 1 zmniejszenie kosztow korzystania z danych
morskich;

. inicjatywy w ramach planu dzialania'® na 2008 r. na rzecz wdrazania
inteligentnych systemow transportowych (ITS) podejmujace m.in. kwestig
zapewnienia prywatnym ustugodawcom dostepu do informacji podréznych
oraz informacji o ruchu w czasie rzeczywistym;

o polityka Komisji w zakresie otwartego dostepu do informacji naukowej'’,
ktora obejmuje projekt pilotazowy na rzecz otwartego dostepu do publikacji
powstatych w wyniku projektow finansowanych przez Uni¢ Europejska oraz
ogolnoeuropejska, otwarta e-infrastrukture powszechnie dostepnych baz; W
tym kontekscie nalezy rowniez uwzgledni¢ bazg¢ publikacji JRC.

o Polityka w zakresie digitalizacji dziedzictwa kulturowego i rozwoju
inicjatywy ,,Europeana” — europejskiej biblioteki cyfrowej, muzeum 1
archiwum, majaca na celu zagwarantowanie mozliwie najszerszego
wykorzystania cyfrowych materiatow z dziedziny kultury 1 powiazanych z
nimi metadanych.

Ponowne wykorzystywanie danych sektora publicznego, czy to do celow komercyjnych, czy
tez niekomercyjnych, musi przebiega¢ z pelnym poszanowaniem europejskich i krajowych
przepisow o ochronie prywatnosci. Cele przy$wiecajace upowszechnianiu otwartych danych
sektora rzadowego i ochronie danych osobowych moga si¢ nawzajem wzmacnia¢, jezeli
realizowane beda w oparciu o proaktywne i1 $wiadome zarzadzanie informacjami przez sektor
publiczny.

Ponadto wprowadzenie polityki w zakresie otwartych danych powinno przebiega¢ w pelnym
poszanowaniu praw wlasnosci intelektualnej oséb trzecich oraz zobowiazan Unii
Europejskiej wynikajacych z migdzynarodowych traktatow dotyczacych praw wlasnosci
intelektualne;.

3.2.2.  Wspdlfinansowanie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej

Komisja wspiera otwarte dane poprzez swoje programy finansowania, w szczegdlnosci w
ramach programow ramowych w zakresie badan naukowych i1 rozwoju, programu na rzecz
konkurencyjnosci i1 innowacji, a takze programu ISA. Realizowane projekty obejmuja wiele
obszardéw badan 1 zastosowan, a takze roznego rodzaju organizacje.

8 Dyrektywa 2003/4/WE, Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26 i dyrektywa 2007/2/WE, Dz.U. L 108 z
14.3.2007, s. 1.

’ COM(2010) 461 wersja ostateczna.

10 COM(2008) 886 wersja ostateczna/2.

Komunikat w sprawie informacji naukowej w epoce cyfrowej, COM(2007) 56, komunikat
Hnfrastruktury TIK dla e-nauki”, COM(2009) 108 oraz zwigzane z nimi konkluzje Rady.
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Projekt Linked Open Data (LOD2)'2 rozpoczety we wrzesniu 2010 r., bedzie
realizowany przez 4 lata. Przedmiotem dzialan prowadzonych w ramach projektu
jest eksploatacja sieci jako platformy integracji danych i informacji oraz
wykorzystanie technologii semantycznych w celu zwiekszenia przydatnosci danych
sektora rzqdowego.

Projekt OpenAl RE® ktory zainaugurowano w grudniu 2009 r. z udzialem
partnerow z 25 panstw UE i kilku krajow stowarzyszonych, ma na celu stworzenie
infrastruktury opartej na modelu partycypacyjnym na potrzeby pilotazowego
projektu WE na rzecz otwartego dostepu do informacji naukowych.

Dziatlanie w ramach programu ISA na rzecz interoperacyjnosci semantycznej
(SEMIC.EU)" promujq idee otwartych metadanych sektora rzqdowego, stanowiqcq
pierwszy krok w kierunku ujednolicenia metadanych zarowno na poziomie krajowym,
Jjak i na poziomie europejskim.

3.2.3.  Postepowanie zgodnie z gloszonymi ideami

W 2006 r. w drodze decyzji w sprawie ponownego wykorzystywania informacji Komisji
Komisja wdrozyta otwarta polityke w zakresie ponownego wykorzystywania jej wiasnych
zasobow informacyjnych. Na podstawie tej decyzji wszelkie powszechnie dostgpne
informacje Komisji udostgpniono do wykorzystania w celach komercyjnych i1
niekomercyjnych. Za przyktad udostgpnionych informacji moga stuzy¢ dane Eurostatu czy tez
pamigci tlumaczeniowe unijnych instytucji. Informacje sa zazwyczaj dostgpne bezptatnie; w
wyjatkowych sytuacjach wnioskujaca o nie osoba moze zosta¢ obciazona dodatkowymi
kosztami poniesionymi w zwiazku z ich rozpowszechnianiem.

4. WYZWANIA I SZANSE
4.1. Nowe szanse dzi¢ki post¢gpowi technologicznemu

Kilka z zachodzacych obecnie procesow jest zrédtem nowych szans zwigzanych z
mozliwo$cig ponownego wykorzystywania danych — w tym danych sektora publicznego — w
nowych produktach i ustugach informacyjnych.

Przede wszystkim ilos¢ danych na catym $wiecie przybiera niespotykane rozmiary. Tylko w
kwietniu 2011 r. Biblioteka Kongresu USA zgromadzita 235 terabajtow danych'’. Prognozuje
sig, ze ilo§¢ danych generowanych kazdego roku na §wiecie bgdzie rosta o 40 %.

Za czgs¢ tego wzrostu odpowiadaja nowe rodzaje danych. Juz teraz w sektorze
transportowym, samochodowym, uzyteczno$ci publicznej oraz w innych sektorach
funkcjonuje ponad 30 mln potaczonych w sie¢ weztéow czujnikow'®.

12 http://lod2.eu/.
http://www.openaire.eu/.
http://www.semic.eu/
McKinsey, op.cit.

idem.
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Roéwnolegle jestesmy $wiadkami rewolucji w technologiach wykorzystywanych do analizy,
eksploatacji 1 przetwarzania danych, umozliwiajacych na przyklad wielojezyczne
wyszukiwanie czy tez automatycznag interpretacj¢ informacji pochodzacych z sieci czujnikow.

4.2. Wyzwania i nadal istniejace bariery

W ostatnich latach poczyniono pewne postepy w dziataniach na rzecz otwarcia dostepu do
danych publicznych, istnieja jednak dalsze bariery w tym obszarze.

Ramy prawne

Pomimo minimalnej harmonizacji przepisow w 2003 r. w wyniku przyjecia dyrektywy w
sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, nadal utrzymuja si¢
znaczne roznice w krajowych przepisach i praktykach. Prowadzi to do fragmentaryzacji
wewngtrznego rynku informacji i utrudnia tworzenie transgranicznych ustug informacyjnych.

Réznice sa najbardziej widoczne przy naliczaniu optat za wykorzystywanie informacji: w
niektorych przypadkach od uzytkownikéw dochodzi si¢ zwrotu kosztow, w innych ponowne
wykorzystywanie informacji jest bezplatne lub praktycznie bezplatne. Analiza ostatnich
badan wskazuje, ze z makroekonomicznego punktu widzenia model otwartych danych
pozwala zasadniczo uzyskaé lepsze wyniki'. Szereg studiéw przypadku dotyczacych
organow sektora publicznego, ktore zrezygnowaly z obciazania uzytkownikow pelnymi
kosztami na rzecz stosowania systemu przewidujacego zwrot kosztow krancowych, wskazuje,
ze krok ten nie tylko przyczynit si¢ do zwigkszenia ponownego wykorzystywania danych, ale
takze przyniost korzyéci danemu organowi sektora publicznego'®. Ponadto podejicie
przewidujace otwarty dostgp do danych pozwala wyeliminowa¢ potencjalne tendencje
monopolistyczne, ktorych zrodtem moze by¢ pochodzenie danych z jednego tylko zrodia.

Poziom swiadomosci wsrod organizacji i przedsiebiorstw

Innym waznym czynnikiem jest brak swiadomosci potencjatu, jaki wiaze si¢ z otwartymi
danymi, wSréd organizacji publicznych. Nadal istnieja powszechne obawy przed utrata
kontroli. Niektére z tych obaw sa uzasadnione np. wzgledami ochrony prywatnosci,
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego czy tez potrzeba ochrony praw wlasnosci
intelektualnej osob trzecich. Inne argumenty zdaja si¢ raczej stanowi¢ pretekst do
niepodejmowania zadnych dziatan'.

Zmiana sposobu mys$lenia w administracji wymaga stanowczego zaangazowania politycznego
na najwyzszym szczeblu i dynamicznego dialogu migdzy zainteresowanymi stronami, w tym
przedstawicielami administracji 1 podmiotami dysponujacymi danymi publicznymi,
przedsigbiorstwami oraz §rodowiskiem akademickim. W przyjeciu modelu otwartych danych
przez sektor publiczny pomoc moga projekty pilotazowe oraz probne realizacje, wymiana
dobrych praktyk i kampanie promocyjne (np. organizacja konkursoOw zwigzanych z otwartymi
danymi). Dziatania te przyczynia si¢ rowniez do podniesienia poziomu wiedzy wsrdd
przedsigbiorcow na temat dostgpnosci danych i mozliwosci, jakie te dane oferuja.

G. Vickery, op.cit.

Badanie ,,Pricing of Public Sector Information” (Ustalanie cen za dost¢p do informacji sektora
publicznego), firma konsultingowa Deloitte i inne, czerwiec 2011 r.

19 Kilka przyktadow na stronie
http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample of data hugging excuses.html
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Przeszkody natury praktycznej i technicznej

Istnieja réwniez problemy natury praktycznej i technicznej, ktére wymagaja rozwigzania.
Konieczne jest wyeliminowanie barier jezykowych i rozwiazanie problemoéw zwiazanych z
interoperacyjnoscia, aby umozliwi¢ scalenie zasobow informacyjnych pochodzacych z
réznych organizacji i1 panstw. Dostgpnos¢ informacji w formacie nadajacym si¢ do
przetwarzania maszynowego, jak réwniez cienka warstwa wspdlnie uzgodnionych
metadanych moglyby ulatwi¢ tworzenie wzajemnych powiazan migdzy danymi oraz
interoperacyjnos¢, a przez to znacznie zwigkszy¢ ich warto$¢ w kontekscie ich ponownego
wykorzystania. Musi rowniez funkcjonowaé infrastruktura techniczna zapewniajaca
dostgpnos¢ informacji w dtugoterminowej perspektywie. Ponadto konieczne jest silniejsze
wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej (B+R+1) w zakresie narzedzi do
analizy 1 wizualizacji danych.

4.3. Podsumowanie

Wykorzystywanie danych publicznych niesie ze soba ogromny potencjat dla gospodarki UE
oraz stanowi potencjalne zrodto korzysci dla konsumentdw. Istniejace narzedzia regulacyjne i
procedury ich wdrazania, brak $§wiadomos$ci poruszanych kwestii wsrdd przedstawicieli
administracji i przedsigbiorstw oraz powolne przyjmowanie innowacyjnych technologii
hamuja jednak rozwoj rzeczywistego rynku ponownie wykorzystywanych danych
publicznych i nie pozwalaja czerpa¢ maksymalnych korzysci z nowych szans, jakie niosa tego
rodzaju dane 1 pojawiajace si¢ technologie.

Te wzgledy sklonity Komisj¢ do rewizji i wzmocnienia swojej strategii w zakresie danych
publicznych poprzez ukierunkowanie podejmowanych dzialan na ramy prawne regulujace
ponowne wykorzystanie danych oraz dostgpne narzg¢dzia wspierajace takie wykorzystanie.

5. DZIALANIA NA POZIOMIE EUROPEJSKIM: ZMIENIONA STRATEGIA NA RZECZ
OTWARTYCH DANYCH PUBLICZNYCH

Zmieniona strategia Komisji opiera si¢ na trzech uzupetniajacych si¢ filarach:

o dostosowanie ram regulujacych ponowne wykorzystywanie danych, w tym przyjecie
srodkow prawnych, §rodkéw ,,migkkiego prawa” i srodkdéw politycznych,

. mobilizacja instrumentéw finansowych poprzez nadanie priorytetowego znaczenia
otwartym danym w ramach dzialalno$ci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej oraz
w ramach programow dotyczacych infrastruktury,

. utatwienie koordynacji i wymiany do§wiadczen migdzy panstwami czlonkowskimi.
5.1. Zmienione ramy prawne sprzyjajace otwartosci i ponownemu wykorzystywaniu
danych

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego poprzez:

— wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora wszystkie informacje publiczne, ktére nie sa
wyraznie objete jednym z wytaczen, sa dostgpne do ponownego wykorzystania w
celach komercyjnych lub niekomercyjnych;
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- ustalenie kwoty, ktéra moze by¢ pobierana za informacje sektora publicznego, na
poziomie nie wyzszym niz wysoko§¢ kosztow krancowych zwiazanych z
rozpowszechnianiem informacji. W wyjatkowych przypadkach nadal mozliwe jest
obciazenie wnioskodawcy pelnymi kosztami sporzadzenia i rozpowszechnienia
informacji.

— rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy o biblioteki, archiwa, muzea oraz
biblioteki uniwersyteckie, przy czym w sposob, ktory pozwala ograniczy¢ mozliwe
skutki finansowe i1 nie naklada znacznych obciazen administracyjnych na te
instytucje.

Roéwniez dla innych organdw sektora publicznego zmiany w dyrektywie beda wiazaty si¢ z co
najwyzej ograniczonym obcigzeniem finansowym i administracyjnym, ktére zdecydowanie
rekompensuja spodziewane korzysci dla catego spoleczenstwa.

Jednoczesnie Komisja dokonuje aktualizacji przepisow dotyczacych ponownego
wykorzystywania swoich wlasnych zasobdéw informacyjnych. Gléwne zmiany dotycza
uwzglednienia informacji naukowych, ktérych autorem jest Wspdlne Centrum Badawcze,
srodkdw majacych na celu usprawnienie wykonywania decyzji i postanowien dotyczacych
udostepniania informacji w formatach nadajacych si¢ do przetwarzania maszynowego. W
2012 r. Komisja przeanalizuje mozliwosci 1 ewentualny sposob przyjecia podobnych
przepisOw przez inne unijne instytucje i najwazniejsze europejskie agencje.

Komisja w pelni uwzgledni mozliwosci, jakie zapewniaja otwarte dane, w swoich przysztych
inicjatywach ustawodawczych i politycznych w dziedzinach takich jak transport, ochrona
srodowiska, polityka morska i1 polityka dotyczaca przestrzeni kosmicznej. W stosownych
przypadkach Komisja podejmie dziatania wykraczajace poza minimalne warunki ustalone w
dyrektywie w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w celu
zapewnienia mozliwie jak najszerszego stosowania zasobow danych.

5.2. Prawo mi¢kkie w zakresie otwartych informacji naukowych

Ze wzgledu na specyfikg¢ danych badawczych Komisja szczegdélowo okresli w odrgbnych
dokumentach swoja strategie w zakresie danych naukowych i badawczych oraz zwiazanej z
nimi infrastruktury. Komisja zamierza przyja¢ w 2012 r. komunikat i zalecenie w sprawie
dostepnosci 1 przechowywania informacji naukowych. Bedzie ona wspotpracowaé z
panstwami cztonkowskimi w celu intensyfikacji prowadzonych przez nie dziatan majacych na
celu zapewnienie otwartego dostepu do informacji naukowej w oparciu o konkretny pakiet
srodkow. Roéwnolegle Komisja szczegdlowo okresli sposob, w jaki bedzie postgpowaé z
wynikami prac badawczych finansowanych przez Uni¢ Europejska.

5.3. Finansowanie i $rodki wsparcia: stymulowanie B+R+I w obszarze otwartych
danych

Komisja bedzie kontynuowaé dzialania stymulujace majace na celu zapewnienie otwartego
dostepu do danych sektora rzadowego poprzez swoje programy finansowania. Komisja bedzie
wykorzystywac¢ rézne instrumenty w celu stymulowania rynku, testowania nowatorskich
rozwiazan 1 upowszechniania ich rozwoju oraz w celu mozliwie jak najszerszego
upowszechnienia otwartych danych.

1)  Wsparcie na rzecz B+R+I
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Komisja bedzie nadal wspiera¢ prace badawczo-rozwojowe nad technologiami przetwarzania
danych, np. pozyskiwania danych, ich analizy lub wizualizacji. W latach 2011-2013 Komisja
przeznaczy okoto 100 mln EUR na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w tych obszarach. Jedna
z dziedzin priorytetowych w obszarze ICT przewidzianych w programie ,,Horyzont 20207,
ktory zapewni wsparcie UE na badania naukowe i innowacje w latach 2014-2020, jest
rowniez zarzadzanie informacjami.

Komisja bedzie wspiera¢ innowacje technologiczne oraz absorpcje innowacyjnych rozwiqzan
poprzez dziatania pilotazowe, testowanie i demonstrowanie innowacyjnych aplikacji, takich
jak systemy informacji geograficznej (GIS) i ushugi wykorzystujace mozliwos¢ lokalizacji
uzytkownika, czy tez zastosowania kreatywnych tresci w edukacji, kulturze lub modzie.
Dziatania te beda wspierane w ramach CIP-ICT PSP w latach 2012—13, natomiast dalsze
wsparcie jest przewidziane w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

Ponadto Komisja pomoze zorganizowal konkursy zwiqzane z otwartymi danymi w celu
wspierania rozwoju nowych ustug informacyjnych oraz bedzie podejmowac inicjatywy
majace na celu poprawe dostepu do kapitatu dla przedsigbiorcow, ktérzy zajmuja si
tworzeniem nowych ustug informacyjnych wykorzystujacych dane sektora publicznego.

2)  Wsparcie dla infrastruktury danych — portale danych dla Europy

W celu utatwienia rozwoju produktow i ustug informacyjnych taczacych dane pochodzace z
catej Unii Europejskiej Komisja bedzie pracowaé nad stworzeniem dwéch powiazanych ze
soba europejskich portali danych.

W 2012 r. Komisja uruchomi portal, ktory pozwoli na tatwy dostep do jej whasnych zasoboéw
danych oraz do zasobdéw innych europejskich instytucji 1 agencji oraz pozwoli na ich latwe
wykorzystywanie. Rownolegle podejmowane beda dziatania shuzace identyfikacji i promocji
metadanych charakteryzujacych si¢ duzymi mozliwo$ciami ich ponownego wykorzystania.
Wprowadzenie standardowych warunkéw wykorzystywania danych bgdzie miato na celu
zapewnienie mozliwie jak najszerszego rozpowszechnienia europejskich danych w ramach
innowacyjnych ustug informacyjnych, zgodnie z decyzja Komisji w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji Komisji.

Komisja bedzie wspoOtpracowaé z panstwami cztonkowskimi, podmiotami sektora
publicznego i regionalnymi agregatorami danych w celu stworzenia ogoélnoeuropejskiego
portalu danych, ktory zacznie funkcjonowaé w 2013 r. i ktory bedzie zapewnial bezposredni
dostep do réznych zbiorow danych z catej UE (w tym danych dostepnych za posrednictwem
portalu Komisji). W miar¢ mozliwosci prace beda prowadzone w oparciu o istniejace
struktury 1 rozwiazania, a zawarto$¢ portalu bedzie stopniowo rozbudowywana o
najwazniejsze zbiory danych ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Na etapie poczatkowym (2011-2013) wsparcie zapewnia¢ bedzie program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji. W okresie 2014-2020 europejska infrastruktura e-ustugowa na

potrzeby danych publicznych finansowana bedzie z instrumentu ,,Laczac Europe”™.

Komisja begdzie takze nadal wspiera¢ dziatania w zakresie digitalizacji tre$ci 1 rozwoju
platformy Europeana, ktéra stanowi wazny element systemu ponownego wykorzystywania
danych.

20 Zob. wnioski Komisji dotyczace instrumentu ,,Eaczac Europe” , COM(2011)665, COM(2011)657/3.
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3)  Wsparcie dla infrastruktury danych badawczych

Komisja wspiera w ramach sidédmego programu ramowego — i planuje dalej wspiera¢ w
ramach programu ,,Horyzont 2020 — dziatania majace na celu opracowanie trwalej i solidnej
infrastruktury ushlugowej na potrzeby danych naukowych w Europie, umozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb sektora nauki i badan naukowych w 2020 r. w zakresie przetwarzania
duzych ilosci danych, kierujac si¢ zaleceniami sformulowanymi w sprawozdaniu ,,Riding the
Wave”. Podejmowane dziatania pozwola zapewni¢ dostgp do calego spektrum informacji:
surowych danych uzyskanych z obserwacji, danych doswiadczalnych czy tez publikacji ze
wszystkich dziedzin nauki.

Infrastruktura ta obejmuje aspekty techniczne, organizacyjne i prawne, ktére wymagaja
szerokiej wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi, a takze z panstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi w celu zapewnienia globalnej interoperacyjnosci i
wzajemnego dostgpu. Komisja bedzie wspdtpracowaé¢ z naszymi migdzynarodowymi
partnerami w celu opracowania norm regulujacych globalny dostgp do danych i ich
interoperacyjnos¢ na Swiatowa skalg.

5.4. Koordynacja Srodkow na szczeblu panstw czlonkowskich i UE

Komisja bedzie nadal ulatwiala koordynacje dziatan 1 wymiang doswiadczen migdzy
panstwami czlonkowskimi, w szczegolnosci za posrednictwem:

o grupy PSI bedacej grupa ekspertow z panstw cztonkowskich ds. wymiany
dobrych praktyk i inicjatyw wspierajacych ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego,

J platformy gromadzacej informacje sektora publicznego. Ten internetowy portal
udostgpnia najnowsze informacje na temat rozwoju sytuacji w Europie,
przyktady dobrych praktyk, a takze przyktady nowych produktoéw i ustug oraz
informacje na temat spraw sadowych dotyczacych  ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego,

J sieci LAPSI, ktéra zajmuje si¢ analiza kwestii prawnych zwigzanych z
informacjami sektora publicznego oraz podejmuje dziatania shuzace
pobudzeniu debaty wsrdd naukowcow 1 zainteresowanych stron. Stworzy ona
zbidr wytycznych dotyczacych dostepu do danych, a takze zasady i praktyki w
zakresie ponownego wykorzystywania informacji,

. dziatania w ramach programu ISA w zakresie interoperacyjnosci semantyczne;j.

Komisja bgdzie nadal wspiera¢ grupy doradcze i uczestniczy¢ w pracach tych grup, w tym
m.in. forum na rzecz polityki w zakresie e-infrastruktury oraz grupy refleksyjnej ds. e-
infrastruktury, petniacych istotna rol¢ w koordynacji dzialan panstw cztonkowskich
dotyczacych infrastruktury danych naukowych.

6. PODSUMOWANIE

Informacje wytwarzane 1 gromadzone przez organizacje publiczne w catej Unii Europejskiej
lub takie, za ktore organizacje te ptaca, stanowia podstawowy zasob gospodarki
informacyjnej. W chwili obecnej wiele brakuje do realizacji pelnego potencjatu, jaki niosa ze
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soba te informacje. W niniejszym komunikacie Komisja proponuje konkretne dziatania w
celu uwolnienia potencjalu, jaki drzemie w zasobach sektora publicznego w Europie,
poczawszy od przegladu dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, a konczac na stworzeniu ogolnoeuropejskiego portalu.

Panstwa cztonkowskie moga przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia modelu otwartych danych
poprzez szybkie przyjecie, transpozycje 1 wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Krok ten pozwoli stworzy¢
odpowiednie warunki sprzyjajace podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej opartej na
otwartych danych i przyczyni si¢ do intensyfikacji transgranicznych zastosowan tych danych.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny opracowac i wdrozy¢ polityke w zakresie otwartych
danych, kierujac si¢ przyktadami dobrych praktyk z catej UE. Nalezy na przyktad zapewnié
wsparcie pilotazowym projektom w zakresie otwartych danych oraz konkursom zwigzanym z
otwartymi danymi, w szczegdlnosci tym, ktore sa ukierunkowane na rozwdj transgranicznych
produktow i ustug.

Wreszcie, Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do wspotudzialu w tworzeniu
ogolnoeuropejskiego portalu danych. Komisja bedzie prowadzi¢ rozmowy z ekspertami z
panstw cztonkowskich w celu zapewnienia solidnych podstaw tego portalu. W fazie
wdrazania tego projektu panstwa cztonkowskie beda musiaty udostepni¢ za posrednictwem
portalu wielorakie zbiory danych, aby stat si¢ on udanym przedsigwzigciem i mogl stanowic
podstawe dziatalnosci gospodarcze;.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapewnienie — w zakresie swoich
kompetencji — odpowiednich warunkéw ramowych dla ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w catej Unii Europejskiej oraz o wspieranie projektow i
infrastruktury, ktére moga uczyni¢ publiczne dane w Europie sita napedowa innowacii,
wzrostu gospodarczego i przejrzystosci.
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Strategia w zakresie otwartych danych, kluczowe Srodki

Ramy ustawodawcze

wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, grudzien 2011 r.;

zmieniona decyzja Komisji w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
Komisji, grudzien 2011 r.; prace nad rozszerzeniem systemu na inne europejskie
instytucje 1 agencje, 2012 r.;

uwzglednienie  kwestii  otwartych danych w  sektorowych inicjatywach
ustawodawczych 1 politycznych.

Europejskie portalei platformy otwartych danych

portal oferujacy dostgp do danych Komisji 1 danych pochodzacych z innych
instytucji i agencji unijnych, wiosna 2012 r.;

uruchomienie ogo6lnoeuropejskiego portalu danych umozliwiajacego dostep do
zbiorow danych z catej UE (wiosna 2013 r.); prace przygotowawcze prowadzone
przy udziale panstw cztonkowskich poczawszy od 2011 r.;

wspotfinansowanie europejskiej infrastruktury e-ustugowej w zakresie otwartych
danych za posrednictwem instrumentu ,,L.aczac Europe” na lata 2014-2020.

Otwarte dane w sektor ze nauki

komunikat i zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie informacji naukowe;j,
poczatek 2012 r.;

objecie projektem pilotazowym w zakresie otwartego dostgpu do publikacji
naukowych catego programu ,,Horyzont 2020” + projekt pilotazowy w zakresie
otwartego dostepu do danych badawczych.

Badania naukowe i innowacje

projekty z zakresu badan naukowych i innowacji istotne z punktu widzenia
otwartych danych, w szczeg6lnosci realizowane w ramach siddmego programu
ramowego, programu na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji i programu ,,Horyzont
20207, w ramach ktorych finansowana jest infrastruktura badawcza zapewniajaca
otwarty dostgp do artykutéw naukowych i danych badawczych;

konkursy zwiazane z otwartymi danymi (2012-2013) + poprawa dostgpu do kapitatu
dla przedsigbiorcow w tym obszarze.
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Cele

Komisja stawia sobie za cel:
o uruchomienie otwartego portalu danych Komisji w 2012 r.,

o uruchomienie w 2013 r. pilotazowego portalu z wieloj¢zycznym interfejsem i
funkcja wyszukiwania, gromadzacego zbiory danych z catej UE.

Prace prowadzone przy udziale panstw cztonkowskich powinny prowadzi¢ do:

o opracowania i wdrozenia polityki w zakresie otwartych danych publicznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich na poczatku 2013 r.

. zapewnienia do 2015 r. mozliwosci przeszukiwania 1/3 wszystkich dostepnych
ustrukturyzowanych danych sektora rzadowego w panstwach cztonkowskich za
posrednictwem ogolnoeuropejskiego portalu danych.

Ogodlne przewidywane skutki:

. do 2017 r. (trzy lata po spodziewanej transpozycji dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego) ogdlne korzysci wynikajace z
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego — w tym powstanie
nowych firm oraz wzrost wydajnosci w sektorze ustug publicznych — powinny
siggna¢ kwoty 100 mld EUR rocznie w UE.
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