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1. WPROWADZENIE

W swojej strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w UE' Komisja Europejska podkreslita, ze jednym z
elementdw umozliwiajacych gospodarce UE powrdt na $ciezkg wzrostu jest wzmocnienie
pozycji obywateli Unii, aby umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w jednolitym rynku, oraz
zaszczepienie w nich $miatosci do podejmowania takiej aktywnosci.

W ramach UE kazdy obywatel ma mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granic, aby
mieszka¢, pracowaé, studiowaé lub spedzi¢ emerytur¢ w innym kraju, jak réwniez ma
mozliwo§¢ nabywania nieruchomos$ci i inwestowania w innych panstwach cztonkowskich
UE. Jednakze zaréwno w Akcie o jednolitym rynku®, jak i w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE® przedstawiono wiele przeszkod o charakterze prawnym oraz praktycznym,
ktore zniechgcaja obywateli do faktycznego korzystania z ich praw ponad granicami w
obrebie UE, jak réwniez wskazano dzialania, ktére nalezy podja¢ w wielu réznych obszarach,
aby zapewni¢ obywatelom UE mozliwos$¢ petnego korzystania z przystugujacych im praw.
Jednym z takich obszaréw jest opodatkowanie. W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie eliminowania transgranicznych przeszkéd podatkowych dla
obywateli Unii* dokonano analizy najbardziej naglacych probleméw podatkowych, z ktorymi
borykaja si¢ obywatele, w przypadku gdy angazuja si¢ w dziatalno$¢ transgraniczng w
obrebie UE, jak rowniez przedstawiono mozliwosci ich rozwiazania.

Spadki nabyte transgranicznie stanowia jeden z problematycznych obszarow wskazanych w
komunikacie z dnia 20 grudnia 2010 r. Zauwazone problemy dotycza gtownie kwestii
podwdjnego opodatkowania oraz dyskryminacji podatkowej. Opublikowany w sierpniu tego
roku przeglad zastrzezen obywateli 1 przedsigbiorcow w ramach jednolitego rynku
potwierdzit, ze podatki od spadkéw znajduja si¢ wsrod 20 gtéwnych probleméw, z ktdérymi
borykaja si¢ obywatele oraz przedsigbiorcy, w przypadku gdy angazuja si¢ w dziatalnos¢
transgraniczna’.

W komunikacie w sprawie podwojnego opodatkowania w obrebie jednolitego rynku® uznano,
ze istniejace 1 planowane narze¢dzia majace zapobiega¢ podwoédjnemu opodatkowaniu
dochodow 1 majatku nie moga skutecznie rozwigza¢ probleméw zwigzanych z
opodatkowaniem spadkéw transgranicznych, zatem konieczne bgdzie przyjecie odrgbnych
rozwiazan w tym obszarze.

W zwiazku z tym w niniejszym komunikacie, ktory bedzie przyjety wraz z zaleceniem’ oraz
ktéremu towarzyszy¢ beda dokumenty robocze stuzb Komisji®, zaproponowano rozwiazania
wskazanych problemoéw zwiazanych z opodatkowaniem spadkéw transgranicznych.

COM(2010) 2020.

COM(2011) 206.

COM(2010) 603.

COM(2010) 769 oraz dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2010) 1576.

Jednolity rynek w oczach obywateli: przeglad opinii i zastrzezen obywateli i przedsigbiorcow —
dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2011) 1003.
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COM(2011) 712.
7 C(2011) 8819.
8 SEC(2011) 1488, SEC(2011) 1489 oraz SEC(2011) 1490.
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Metoda prezentowana w przyjetym dzisiaj pakiecie odzwierciedla poglad Komisji, iz niektore
problemy zwiazane z opodatkowaniem transgranicznym moga by¢ skutecznie rozwiazane w
drodze koordynacji krajowych przepisow (jak rowniez dzigki wspoOlpracy w obszarze
egzekwowania przepisow). Kilka lat temu Komisja podkreslata’, ze w wielu przypadkach, w
celu wyeliminowania dyskryminacji podatkowej oraz podwojnego opodatkowania, jak
rowniez ograniczenia kosztow przestrzegania przepisow dla przedsigbiorcoOw oraz obywateli
w zwiazku z podleganiem wigcej niz jednemu systemowi podatkowemu, wystarczajace moze
okaza¢ sig, gdy panstwa cztonkowskie beda postgpowaé zgodnie z postanowieniami
Traktatow oraz jednostronnie wdroza pewne S$cisle okreslone rozwiazania. Tego rodzaju
koordynacja wzmocnitaby réwniez zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do ochrony swoich
dochodow podatkowych oraz unikania sporéw sadowych dotyczacych poszczegdlnych
przepisow.

Obecna inicjatywa ma réwniez shuzy¢ uzupehlieniu przyjetego w pazdzierniku 2009 r.
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wilasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen sadowych i dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu spadkowego'’.
Proponowane rozporzadzenie zapewni mechanizm umozliwiajacy ustalenie, ktorego panstwa
cztonkowskiego prawo spadkowe znajdzie zastosowanie w przypadku spadku
transgranicznego, ktérego — w przeciwnym razie — dotyczy¢ mogloby kilka krajowych
porzadkow prawnych, miedzy ktorymi moze zachodzi¢ sprzeczno$¢. Projekt rozporzadzenia
nie reguluje kwestii opodatkowania powstatych w przypadku spadkéw transgranicznych.

2. OBECNE PRZEPISY DOTYCZACE OPODATKOWANIA SPADKOW

Obszar opodatkowania spadkéw nie jest zharmonizowany w ramach prawa UE'', zatem
panstwa czlonkowskie maja prawo swobodnego ksztaltowania wilasnych przepisow w tej
dziedzinie, pod warunkiem ze nie prowadzi to do dyskryminacji ze wzgl¢du na obywatelstwo
oraz do stosowania nieuzasadnionych ograniczen w korzystaniu ze swobdd
zagwarantowanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Obecnie przepisy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich dotyczace opodatkowania spadkow
réznia si¢ znacznie. Osiemnascie panstw czlonkowskich naklada szczegdlne podatki w
przypadku $mierci, podczas gdy dziewig¢ panstw (Austria, Cypr, Estonia, Lotwa, Malta,
Portugalia, Rumunia, Stowacja i Szwecja) nie naktada takich podatkow, przy czym niektore z
nich opodatkowuja spadki w ramach innych podatkéw, przyktadowo w ramach podatku
dochodowego. Panstwa cztonkowskie naktadajace podatki od spadkow réznia si¢ co do tego,
czy opodatkowuja majatek, czy spadkobierce, tj. czy nakladaja podatek na podstawie
powiazan osobistych istniejacych miedzy panstwem cztonkowskim i spadkobierca, migdzy

Komunikat Komisji z dnia 19 grudnia 2006 r. ,,Koordynowanie systemoéw podatkow bezposrednich w
panstwach cztonkowskich w ramach wspolnego rynku” COM(2006) 823.

10 COM(2009) 154.

Podatek od spadkéw oznacza podatki naktadane w przypadku $mierci osoby, bez wzgledu na nazwe
podatku, sposob jego nalozenia oraz niezaleznie od tego, czy podatek jest nakladany na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym, jak réwniez tego, czy objgto nim majatek, czy spadkobierce.
Podatek od spadkow obejmuje réwniez podatki od darowizn, w przypadku gdy darowizny sa
dokonywane w zwiazku z przewidywanymi p6zniejszymi spadkami oraz gdy podlegaja opodatkowaniu
na podstawie takich samych lub podobnych przepisow jak spadki. Zob. zalacznik I obejmujacy
niekompletny wykaz odpowiednich podatkéw w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.
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panstwem cztonkowskim i osobg zmarla, czy miedzy panstwem cztonkowskim oraz zaréwno
spadkobierca, jak i osoba zmarla. Dla panstw cztonkowskich powiazanie osobiste moze
oznacza¢ miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu stalego lub obywatelstwo osoby
zmarlej lub spadkobiercy'?, przy czym niektore panstwa cztonkowskie stosuja wiecej niz
jedno ze wskazanych kryteriow. Znaczenie podanych poje¢ moze dodatkowo réznic¢ sig
migdzy poszczegdlnymi panstwami. Ponadto wigkszo$¢ panstw cztonkowskich naktada
podatek od spadkéw na majatek znajdujacy si¢ na terytorium podlegajacym ich jurysdyke;ji,
nawet jezeli ani osoba zmarta, ani spadkobierca nie posiadaja powiazan osobistych z danym
panstwem czlonkowskim. Podczas gdy efektywne stawki podatku od spadkéw moga by¢
niskie w przypadku, gdy spadek jest nabywany przez spadkobiercoOw blisko spokrewnionych
z osoba zmarla, moga one osiagaé, w niektorych panstwach cztonkowskich, poziom 60-80%,
gdy osoba zmarta oraz beneficjent nie sg ze soba spokrewnieni. Niektore z dziewigciu panstw
cztonkowskich, ktore nie nakladaja podatkow od spadkow, zniosty je w ostatnich latach.
Mogto to by¢ spowodowane okreslonymi wadami takich podatkéw. Jedna z nich jest to, iz
osoby zamozne zazwyczaj unikaja opodatkowania dzigki stosowaniu planowania
podatkowego, totez ich cigzar spada na mniej zamoznych. Kolejna wada jest odbior
spoteczny, zgodnie z ktéorym opodatkowanie w przypadku $mierci jest nieuczciwe, gdyz
naktada podatek na majatek, ktory zostal juz uprzednio obciazony. Jednakze niniejsza
inicjatywa nie kwestionuje zasadno$ci istnienia podatkow od spadkow, lecz skupia si¢ na
trudnosciach, jakie obywatele UE napotykaja w przypadku, gdy nabywaja spadek
transgranicznie.

3. PROBLEMY I ICH ROZMIAR

Badania wskazuja, ze coraz wigksza liczba obywateli UE w trakcie swojego zycia
przemieszcza si¢ z jednego panstwa do drugiego w obrgbie Unii Europejskiej, aby mieszkac,
studiowac¢, pracowaé badz spedzi¢ emeryturg; liczba obywateli UE-27, ktoérzy mieszkaja w
panstwie czlonkowskim innym niz panstwo ich pochodzenia, osiagngta okoto 12,3 miln w
2010 r., co oznacza wzrost o 3 mln w stosunku do 2005 r."°. Analizy pokazuja rowniez, ze
wlasno$¢ nieruchomosci nabytych transgranicznie w obrgbie UE wzrosta nawet o 50 %
pomiedzy 2002 i 2010 r.'* oraz ze istnieje gwaltownie rosnaca tendencja do transgranicznych
inwestycji portfelowych'.

Biorac pod uwage wskazane dane statystyczne, nalezy przyja¢ jako prawdopodobne, ze w
przysztosci wigcej sktadnikéw majatku bedzie nabywanych transgranicznie w drodze
dziedziczenia, a zatem ze wyloni si¢ wigcej probleméw zwiazanych z opodatkowaniem
spadkow. Obecnie liczba mozliwych przypadkoéw spadkow transgranicznych jest ostroznie
szacowana na 290 tys. do 360 tys. rocznie'®. Organizacje reprezentujace MSP wskazuja

Osoba moze posiada¢ miejsce pobytu statego (tj. ze wzgledu na silne wigzi moze by¢ uznana jako staly
mieszkaniec) w jednym panstwie, zwyczajowe miejsce zamieszkania w drugim panstwie oraz
jednoczesnie by¢ obywatelem trzeciego panstwa.

Dane Eurostatu oraz analizy Copenhagen Economics dotyczace podatkéw od spadkoéw w panstwach
cztonkowskich UE i mozliwych mechanizméw rozwigzania problemow zwiazanych z podwojnym
opodatkowaniem spadkéw w UE, sierpien 2010.

Zob. w zakresie szczeg6tdw tych badan analizy Copenhagen Economics — s. 63-64.

Ocena skutkow w zakresie rozwiazania problemow dotyczacych opodatkowania spadkow
transgranicznych — SEC(2011) 1489.

Ocena skutkow w zakresie rozwiazania probleméw dotyczacych opodatkowania spadkow
transgranicznych — SEC(2011) 1489. Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta metoda moze zaniza¢ faktyczne
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czesto na szczegdlnie niekorzystne skutki, jakie podatki od spadkéw wywieraja na mate
przedsigbiorstwa, zauwazajac jednoczesnie, ze nakladanie podwodjnego opodatkowania
dodatkowo pogarsza sytuacje'’. Istnieja juz pewne dowody wskazujace na wzrost w ostatnich
latach probleméw dotyczacych opodatkowania spadkéw transgranicznych. Na przestrzeni
ostatniej dekady Komisja otrzymata w tym zakresie od obywateli UE duzo wigcej skarg oraz
zapytan niz kiedykolwiek wcze$niej. Ponadto Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(Trybunal), ktéry przed 2003 r. nigdy nie prowadzit postgpowan w zakresie spraw
zwiazanych z podatkiem od spadkéw, musial od tego czasu orzeka¢ w dziesigciu takich
sprawach. W sytuacjach o charakterze transgranicznym moga wystapi¢ nastgpujace problemy:

1) Panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ dyskryminacje pomigdzy spadkami
transgranicznymi i spadkami, ktére nie maja charakteru transgranicznego. Innymi
stowy, moga stosowal wyzsza stawke podatku od spadkéw, w przypadku gdy
majatek, osoba zmarla i/lub spadkobiercy znajduja si¢/znajdowali si¢ w innych
panstwach, w poréwnaniu z catkowicie wewnatrzkrajowymi sytuacjami (tj. w
przypadku nabycia w drodze spadku majatku potozonego na terytorium
opodatkowujacego panstwa cztonkowskiego zapisanego przez osobg zmarla
uprzednio zamieszkala w tym kraju na rzecz spadkobiercow zamieszkalych réwniez
w tym kraju).

2) W przypadku gdy dwa lub wigcej panstw rosci prawo do opodatkowania tego
samego przedmiotu spadku, moze powsta¢ sytuacja niepodlegajacego odliczeniu
podwdjnego lub wielokrotnego opodatkowania, przy czym, w przeciwienstwie do
opodatkowania dochodow lub majatku, nieliczne sa krajowe lub migdzynarodowe
porozumienia stuzace skutecznemu wyeliminowaniu takiego podwojnego lub
wielokrotnego opodatkowania.

Dyskryminacja jest zabroniona na mocy podstawowych zasad Traktatu UE i Trybunal, w
osmiu z dziesigciu rozpatrywanych od 2003 r. spraw, uznal juz niektére elementy
prawodawstwa panstw cztonkowskich w zakresie przepisow dotyczacych podatku od
spadkow za dyskryminujace. Jednakze moze istnie¢ wiele przypadkéw dyskryminacji, ktore
nie beda rozpatrywane w Trybunale, gtownie dlatego, iz postgpowanie sadowe niesie za soba
wysokie koszty dla podatnikéw. Jednakze Trybunat uznal, ze podwojne opodatkowanie
spowodowane réwnolegtym wykonywaniem prawa do opodatkowania przez dwa lub wigcej
pafistwa czlonkowskie nie narusza Traktatu'®.

W tych okolicznosciach osoby, ktore nabywaja spadki transgranicznie, moga potencjalnie
napotyka¢ problemy podatkowe prowadzace do nadmiernie wysokiego poziomu
opodatkowania spadkow. Catkowite obciazenie podatkowe w przypadku niektorych spadkow
nabytych transgranicznie moze potencjalnie by¢ tak wysokie, iz spadkobierca, aby uisci¢
podatek, bedzie zmuszony zaciagna¢ pozyczke lub sprzeda¢ nabyty w drodze spadku majatek.
W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze akumulacja podatkow natozonych przez wigcej niz
jedno panstwo moze prowadzi¢ do skutkow, ktére w przynajmniej niektorych panstwach

dane, bowiem wskazane liczby obejmuja jedynie transgraniczne przypadki witasno$ci nieruchomosei,
nie obejmuja natomiast innych sktadnikoéw majatku, takich jak oszczednosci bankowe.

Zob. wkiad European Family Businesses — GEEF do konsultacji Komisji w sprawie mozliwych
sposobow zwalczania przeszkod w zakresie opodatkowania spadkow transgranicznych w ramach UE —
http://www.efb-geef.eu/documents/EFB-
EEF%?20contribution%20t0%20EU%20consultation%200n%?20inheritance%20tax.pdf

18 Sprawa C-67/08 — Margarete Block.
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cztonkowskich uznane bytyby za konfiskacyjne, a zatem bezprawne, gdyby wynikaty tylko z
przepisow tego panstwa. Ponizszy przyklad podwojnego opodatkowania spadku
transgranicznego oparty jest na przypadku zgloszonym w ramach serwisu Komisji: Twoja
Europa — Porady'’:

Przyklad: Obywatel Niderlandow pracujacy we Francji nabyl w tym panstwie w drodze
spadku nieruchomo$¢ swojego zmarlego partnera, bgdacego rowniez obywatelem
Niderlandow, ktory przez ostatnie sze$¢ lat mieszkal we Francji. Ich zwiazek nie byt
sformalizowany. Obywatel Niderlandéw byl zmuszony uisci¢ francuski podatek od spadkow
w zwiazku z jego zamieszkaniem we Francji oraz w zwiazku z tym, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ byta potozona we Francji. Jednakze musial on réwniez uiSci¢ podatek od
spadkéw w Niderlandach, bowiem jego partnera uznano za osobg posiadajaca miejsce
zamieszkania w tym panstwie. Do celéw podatku od spadkéw obywateli Niderlandow uznaje
si¢ za zamieszkatych na terytorium kraju jeszcze przez 10 lat, liczac od daty, kiedy wyjechali
za granicg. Podatek natozony we Francji wynosil prawie 60 % kwoty netto majatku. Podatek
natozony w Niderlandach wynosit dodatkowe 12,5%. Zgodnie z przepisami stosowanymi w
Niderlandach podatki zagraniczne podlegaja odliczeniu od zobowiazania podatkowego
zwiazanego z nabytym spadkiem, a zatem podatek nalozony we Francji skutkowat
zmniejszeniem podstawy opodatkowania w Niderlandach. Pomimo tego podwdjne
opodatkowanie nie zostalo w cato$ci wyeliminowane i catkowity podatek nalezny od
przedmiotowego majatku byt wyzszy niz w przypadku, gdyby spadek dotyczyt majatku i 0sob
powiazanych tylko z jednym z dwodch przedmiotowych panstw czlonkowskich panstw
cztonkowskich.

Podczas gdy na poziomie indywidualnym podwojne opodatkowanie moze powaznie obcigzaé
obywateli, dochody z podatkow od spadkoéw krajowych i transgranicznych maja niewielki
udziat — mniej niz 0,5% — w calkowitych dochodach podatkowych panstw cztonkowskich UE.
Wyodrgbnione przypadki transgraniczne musza wynosic jeszcze mniej.

Inne przyklady z zycia wzigte — zob. oceng skutkéw w zakresie rozwiazania problemoéw dotyczacych
opodatkowania spadkdw transgranicznych, s. 21-22.
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Inheritance tax revenues as a share of total tax revenues, EU-15, 1995-2007 and 8 new Member States,
2004-2007
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Uwaga: Osiem nowych panstw czlonkowskich uwzglednionych w powyzszym przyktadzie
to: Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Litwa, Malta, Stowacja 1 Slowenia. Dane
dotyczace pozostatych czterech nowych panstw cztonkowskich nie zostaty udostepnione.

Zrédlo: Analizy Copenhagen Economics na podstawie narodowego wykazu podatkow:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/arti
cle 5985 en.htm.

4.  PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Komisja uwaza, ze problemy zwiazane z opodatkowaniem spadkow transgranicznych moga
zosta¢ rozwiazane bez potrzeby harmonizacji przepisow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich dotyczacych podatku od spadkéw 1 tym samym pozosta¢ kwestia wyboru
sposobu dziatania dokonywanego przez kazde panstwo cztonkowskie. Wystarczajace moze
okaza¢ si¢ zadbanie o to, by przepisy poszczegdlnych panstw cztonkowskich oddzialywaty na
siebie bardziej spojnie w celu ograniczenia mozliwosci podwdjnego, a nawet wielokrotnego
opodatkowania spadkéw. Ponadto, ze wzgledu na podstawowe swobody zagwarantowane w
Traktatach, panstwa cztonkowskie musza w kazdym przypadku zrezygnowaé =z
opodatkowania spadkéw w sposob, ktory bytby dyskryminujacy z powodu ich
transgranicznego charakteru. Lepsza znajomos$¢ stosowanych przepisow przez wszystkie
zainteresowane podmioty przyczynitaby si¢ dodatkowo do zapewnienia przestrzegania
wskazanych swobdd.

W kontekscie podwdjnego opodatkowania odnos$ne zalecenie Komisji przedstawia, w jaki
sposob panstwa czlonkowskie moglyby wspdlpracowaé, aby zapewni¢ kompleksowy
charakter ulg w przypadku podwdjnego opodatkowania spadkoéw transgranicznych nabytych
w obrgbie UE. Biorac pod uwageg, ze panstwa czlonkowskie posiadaja niewiele uméw
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dwustronnych majacych na celu wyeliminowanie podwéjnego opodatkowania spadkow™,
przy czym wydaje si¢, Ze nie sg one roOwniez zainteresowane podejmowaniem inicjatywy w
sprawie negocjacji kolejnych tego typu umodw, zalecenie w zamian tego skupia si¢ na
ulepszeniu istniejacych krajowych mechanizméw stuzacych przyznaniu ulgi w przypadku
wystapienia podwdjnego opodatkowania spadkow. W krétkim okresie, bez uszczerbku dla
zawarcia w przysztosci dwustronnych lub wielostronnych porozumien w sprawie podwdjnego
opodatkowania, Komisja pragnie zach¢ci¢ do szerszego i bardziej elastycznego stosowania
istniejacych krajowych rozwigzan w odniesieniu do podwojnego opodatkowania.

Zalecenie wprowadza rozwiazania w odniesieniu do przypadkow, w ktérych kilka panstw
cztonkowskich, w zwiazku z potozeniem majatku stanowiacego przedmiot spadku oraz w
wyniku istnienia powiazan osobistych osoby zmartej i/lub spadkobiercy z zainteresowanymi
panstwami, ro$ci prawo do natozenia podatku. Ponadto zalecenie dotyczy roOwniez
przypadkoéw istnienia licznych powiazan osobistych wynikajacych albo z rozbieznych sytuacji
osoby zmartej i spadkobiercy, albo z faktu, iz jedna osoba jest powiazana osobiscie z wigcej
niz jednym panstwem cztonkowskim (np. posiada miejsce statego zamieszkania i miejsce
pobytu stalego w r6éznych panstwach).

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia sugerowanych rozwiazan w ramach
albo dziatan prawodawczych, albo przy wykorzystaniu srodkow administracyjnych, ktore
moga skutkowa¢ przyjeciem bardzie elastycznej linii interpretacyjnej w odniesieniu do
istniejacych przepisow. Nadrzednym celem stosowanych $rodkow jest zapewnienie, iz
catkowity cigzar opodatkowania w przypadku spadku transgranicznego nie jest wyzszy niz w
sytuacji o charakterze wewngtrznym w poszczegolnych zaangazowanych panstwach
cztonkowskich. Biorac pod uwage maty udzial, jaki podatki od spadkéw maja w catkowitych
dochodach panstw cztonkowskich, wskazane rozwigzania nie bgda miaty prawdopodobnie
duzego wptywu na ich dochody budzetowe, natomiast oczekuje sig, iZ rozwiazania te moga
przyniesc istotne korzysci danym spadkobiercom.

W kontekscie dyskryminacji podatkowej odnosny dokument roboczy stuzb Komisji*' zawiera
zasady oparte na orzecznictwie UE dla potrzeb niedyskryminacyjnego opodatkowania
spadkow, ma on rowniez na celu wyjasnienie i zilustrowanie funkcjonowania podstawowych
swobdd. Obywatele UE zdobeda dzigki temu wigksza §wiadomos$¢ zasad, ktore panstwa
cztonkowskie musza respektowaé, w przypadku gdy naktadaja podatki na spadki
transgraniczne. Powyzsze mogloby rowniez pomoc panstwom cztonkowskim w dostosowaniu
ich przepiséw dotyczacych opodatkowania spadkéw do prawa UE* i w ten sposob wspierac
oraz uzupeinia¢ prowadzone obecnie przez Komisj¢ postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do dyskryminujacych przepiséw
dotyczacych opodatkowania spadkéw. Dzigki wszystkim tym dziataniom stanie si¢ mniej
prawdopodobne, aby obywatele UE doswiadczyli dyskryminacji podatkowej w przysztosci.

Proponowane rozwiazania znalaztyby rowniez zastosowanie oraz okazatyby si¢ korzystne w
przypadku tych podmiotow, ktore transgranicznie nabywaja w drodze spadku MSP.

20 Zatacznik 11 do niniejszego komunikatu zawiera zestawienie istniejacych umoéw dotyczacych

podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do spadkow.

2 SEC(2011) 1488.

2 Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy spadek dotyczy majatku przedsigbiorstwa i przyznana jest
wybiodrcza korzy$¢ w postaci odmiennego traktowania pod wzglegdem podatku od spadkow,
zastosowanie tego $rodka powinno réwniez by¢ zgodne z przepisami UE dotyczacymi pomocy
panstwa, co jednak nie jest szczegdélowo analizowane w dokumencie roboczym.
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Pomimo iz Komisja na tym etapie nie wystgpuje z wnioskiem o wprowadzenie srodkéw o
charakterze prawodawczym w odniesieniu do podwojnego opodatkowania, moze to uczynic¢
w okresie poOzniejszym, jezeli okaze si¢ to konieczne. Komisja bedzie zatem uwaznie
monitorowa¢ przepisy prawne panstw czlonkowskich oraz ich praktyki w zakresie
opodatkowania spadkéw w celu dokonania oceny zmian, jakie zostaly ewentualne
wprowadzone w wyniku zaproponowanych dzisiaj rozwiazan, oraz zanalizowania, czy
dokonane zmiany w sposob skuteczny pomagaja rozwiazaé przedstawione powyzej problemy.

5. WNIOSKI I DZIALANIA NASTEPCZE

Przepisy dotyczace podatku od spadkéw nie sa przystosowane do funkcjonowania w
rzeczywisto$ci, w ktoérej obywatele duzo czgs$ciej dokonuja zmiany panstwa, w ktérym
posiadaja miejsce statego zamieszkania i w ktérej nabywaja majatek oraz inwestuja za
granica. Nalezy opracowa¢ wilasciwe rozwiazania majace na celu zlikwidowanie problemow
zwiazanych z opodatkowaniem spadkéw transgranicznych, ktérych liczba moze ulec
zwigkszeniu, w przypadku gdy nie podejmie si¢ zadnych dziatan. W zwiazku z tym Komisja:

. przyjeta  zalecenie dotyczace kompleksowego —mechanizmu zapobiegania
podwdjnemu opodatkowaniu w przypadku spadkow transgranicznych nabytych w
obrgbie UE oraz rozpocznie dialog z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
wlasciwych dziatan nastgpczych uzupetniajacych zalecenie;

. jest gotowa pomagac panstwom cztonkowskim w dostosowaniu ich przepisow
dotyczacych podatkow od spadkéw do Traktatu UE, ale takze, wykonujac swoja
funkcje straznika Traktatoéw, podejmie kroki, ktére uwaza za konieczne, aby
przeciwdziata¢ dyskryminujacym elementom przepisOw poszczegodlnych panstw
cztonkowskich w zakresie opodatkowania spadkow;

o przygotuje za trzy lata sprawozdanie oceniajace w oparciu o monitoring praktyk
stosowanych przez panstwa czlonkowskie oraz zmian dokonanych w wyniku
przedstawionych dzisiaj inicjatyw;

o moze, jezeli sprawozdanie wykaze, ze problemy dotyczace opodatkowania spadkow
transgranicznych utrzymuja si¢, oraz w zalezno$ci od wynikéw oceny skutkow,
przedstawi¢ stosowny wniosek majacy na celu wyeliminowanie wskazanych
przeszkdd.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu Europejskiego, parlamentow narodowych oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o rozpatrzenie niniejszego komunikatu i
zwiazanych z nim dokumentéw oraz do udzielenia pelnego wsparcia dla obecnej inicjatywy.
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ZALACZNIK I. WYKAZ PODATKOW NAKEADANYCH NA SPADKI W

POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZEONKOWSKICH

Kraj Podatki/inne oplaty

Belgia Droits de succession et de mutation par décés / Rechten van successie en van
overgang bij overlijden, (podatek od spadkoéw oraz podatek od przysporzenia w
przypadku $mierci)

Bulgaria Jlanpk BBpXy HacmencTrata (podatek od spadkow)

Republika Czeska Dan dédicka (podatek od spadkoéw)

Dania Afgift af dedsboer og gaver (podatek od majatku osoby zmartej oraz podatek od
darowizn)

Niemcy Erbschaftsteuer (podatek od spadkow)

Estonia brak podatku od | Réznego typu obciazenia, w tym podatek od dochodéw oraz
spadkow podatek od zyskow kapitatowych, naktadane w okreslonych

przypadkach

Irlandia Inheritance and gift tax (podatek od spadkéw i darowizn)

Grecja Ddopog KAnpovopds, dmpenv kat yovikmv wapoy®mv (podatek od spadkoéw, darowizn
oraz zabezpieczenia rodzicielskiego)

Hiszpania Impuesto sobre sucesiones y donaciones (podatek od dziedziczenia i darowizn)

Francja Droits de mutation entre vifs (donations) et par décés (successions), (podatek od
dziedziczenia — podatek od przysporzenia)

Witochy Imposta sulle successioni ¢ donazioni (podatek od dziedziczenia i darowizn)

Cypr brak podatku od | AmoBavoviov [Ipochnwv (podatek od zbycia
spadkow nieruchomosci)

Lotwa brak  podatku od
spadkoéw

Litwa Paveldimo turto mokescio (podatek od spadkow)

Luksemburg Droits de succession (podatek od spadkow)

Wegry Oroklési illeték (podatek od spadkow)

Malta brak  podatku  od | Podatek od przysporzenia w okreslonych przypadkach
spadkéw

Niderlandy Schenk- en erfbelasting (podatek od spadkéw i darowizn)

Austria brak podatku  od | Stiftungseingangssteuer, Grundwerbsteuer (podatek od
spadkow nabycia nieruchomosci i od wktadow na rzecz prywatnych

funadacji)

Polska Podatek od spadkéw i darowizn

Portugalia brak podatku  od | Imposto do selo (optata skarbowa)
spadkow

Rumunia brak  podatku od
spadkow

Stowenia Davek na dedis¢ine in darila (podatek od spadkow i darowizn)

Stowacja brak podatku od
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spadkow

Finlandia Perintdvero/Arvsskatt (podatek od spadkow)
Szwecja brak podatku od | Réznego typu obciazenia, w tym podatek od dochodow oraz
spadkow podatek od zyskow kapitalowych, nakladane w okre§lonych
przypadkach
Zjednoczone Inheritance tax (podatek od spadkow)
Kroélestwo

Zrédlo: Baza danych ,,Podatki w Europie” (Taxes In Europe Database, 2011) oraz IBFD (International Bureau
of Fiscal Documentation), 2011.
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ZALACZNIK II. UMOWY PANSTW CZEONKOWSKICH UE W SPRAWIE
PODWOJNEGO OPODATKOWANIA SPADKOW

BEBG CZDKDE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE uk

BE v vV
BG

cz v

DK v v v v
DE v v v v
EE

IE v
EL v v 2 v

ES v v

FR V v v s v v Vi |
IT v v v A
cy

v

LT

L

HU v v
MT

NL v v Vv v
AT v v v Vv* v
PL

PT v

RO

sl

SK

FI v v v v v
SE V v v v v v v v v v
UK v v Vv v v

Uwaga: \ oznacza obowiazujaca przed dniem 1 stycznia 2000 r; \* oznacza nowa od dnia 1
stycznia 2000 r. Umowy pomigdzy krajami skandynawskimi stanowia czg$¢ wielostronnego
porozumienia podpisanego przez te kraje w 1983 r.: Nordiska skatteavtalet (Nordycka
konwencja), podpisana w Helsinkach w dniu 22 marca 1983 r. W tabeli poszczegdlne umowy
ujeto dwukrotnie, np. umowa pomigdzy UK i SE jest zaznaczona zaréwno w przypadku SE-
UK, jak i UK-SE.

Zrédlo: Copenhagen Economics na podstawie IBF, baza danych dotyczaca umoéw
podatkowych.
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