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1.

WPROWADZENIE

Artykut 10 zalacznika XI do rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego regulamin
pracowniczy dla urzednikow UE zawiera klauzule wyjatkowa, ktora podlega
okreslonym warunkom prawnym. W celu zastosowania klauzuli — co prowadziloby
do uruchomienia procedury ustawodawczej opartej na art. 336 TFUE — nalezy
ustali¢, czy takie warunki prawne zostaty spelnione. W przypadku, gdyby warunki
nie zostaly spetnione, zastosowanie klauzuli moze zosta¢ zakwestionowane w sadzie
przez wszystkie zainteresowane lub nawet potencjalnie objete jego skutkami osoby
fizyczne 1 instytucje, co w przypadku rozstrzygnigcia na korzy$¢ powoda moze
spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie budzetu unijnego w zwiazku z koniecznoS$cia
zaplaty odsetek za zwlok¢ w miejscach zatrudnienia, gdzie dostosowanie
wynagrodzenia lub emerytury ma charakter dodatni.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo niespelnienia warunkéw zastosowania art. 10
(w potaczeniu z art. 336 TFUE) art. 336 TFUE wciaz moze zosta¢ zastosowany
bezposrednio w celu dokonania zmiany regulaminu, jezeli zostaje to uznane za
wiasciwe ze wzgledow politycznych.

Jak wyjasniono w sprawozdaniu w sprawie klauzuli wyjatkowej przedstawionym
w lipcu 2011 r., klauzula taka okresla nastepujace warunki, ktore powinny zostaé
spelnione facznie przed podjeciem jakiegokolwiek dziatania:

— pogorszenie musi by¢ powazne i nagte,
— musi ono dotyczy¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej na poziomie Unii,
— nalezy je oceni¢ w swietle obiektywnych danych przekazanych przez Komis;je;

— pogorszenie musi by¢ rowniez na tyle znaczace, aby nie mozna go bylo we
wlasciwy sposob uja¢ przy uzyciu metody ze wzgledu na jego wyjatkowy
charakter w odniesieniu do czasu i rozmiardw. W rzeczy samej, W uznaniu
Trybunatu, po pierwsze, klauzula wyjatkowa moze by¢ stosowana wylacznie ,,w
nadzwyczajnej sytuacji” (pkt 74 wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-40/10), po drugie za$§ ,pozwala [ona] na uwzglednienie konsekwencji
pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej, ktora jest zarazem powazna i
nagla, jezeli zgodnie ze »zwykta metodg« wysoko$¢ wynagrodzen urzednikéow
nie moglaby zosta¢ dostosowana wystarczajaco szybko” (pkt 75).

W ramach corocznego dostosowania w 2010 r. Rada wystgpita do Komisji
o przedstawienie, w oparciu o klauzul¢ wyjatkowa, wilasciwych wnioskéw, aby
mogly one zosta¢ przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade przed koncem roku
2011. Projekt sprawozdania Komisji w sprawie klauzuli wyjatkowej zostat
przedstawiony nieformalnie grupie roboczej Rady dnia 30 czerwca 2011 r.,
a sprawozdanie zostalo formalnie przyj¢te przez Komisje dnia 13 lipca 2011 r.,
zgodnie z harmonogramem okreslonym przez Radg.

W sprawozdaniu Komisji w sprawie klauzuli wyjatkowej z dnia 13 lipca 2011 r.
zastosowano duzg liczbe wskaznikdw gospodarczych i1 spolecznych, aby ustali¢, czy
zachodzi konieczno$¢ zastosowania klauzuli wyjatkowej w 2011 r.; wykorzystano
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takze wiosenne europejskie prognozy gospodarcze opublikowane przez DG ECFIN
dnia 13 maja 2011 r. W sprawozdaniu wskazano, iz w okresie referencyjnym od dnia
1 lipca 2010 r. do potowy maja 2011 r. nie nastagpito powazne ani nagle pogorszenie
sytuacji gospodarczej i spolecznej na poziomie Unii.

W zwiazku z wnioskiem Rady z dnia 4 listopada 2011 r., w obecnym dokumencie
uwzgledniono ostatnie zmiany w Unii Europejskiej od wiosennej europejskiej
prognozy ekonomicznej do chwili obecne;.

Prognoza opublikowana przez DG ECFIN dnia 10 listopada 2011 r. ukazuje mniej
optymistyczne tendencje na rok 2011 niz w przypadku prognozy wiosennej, zar6wno
w odniesieniu do wskaznikéw gospodarczych, jak i spotecznych. Nastapil zastoj
ozywienia gospodarczego, a perspektywy dla gospodarki europejskiej ulegly
pogorszeniu. Spadajacy poziom zaufania i poglebiajace si¢ zawirowania w sektorze
finansowym wplywaja na inwestycje i konsumpcje, pilna konsolidacja fiskalna
odbija si¢ na popycie wewnetrznym, a pogarszajace si¢ warunki globalnej
gospodarki hamuja eksport. Ozywienie, jakie mialo miejsce w ciggu ostatnich dwdch
lat, przyniosto zaledwie stabe tempo wzrostu zatrudnienia.

Chociaz wskazniki krotkoterminowe sygnalizuja trwajace spowolnienie dziatalno$ci
gospodarczej w UE, ogdlne wyniki wzrostu w roku biezagcym sg wcigz stosunkowo
wysokie ze wzgledu na udany poczatek w pierwszym kwartale, spodziewany wzrost
PKB wynosi za$ 1,6 %.

Pomimo spodziewanego silnego spowolnienia, warunkéw gospodarczych
i spotecznych nie mozna uzna¢ za nadzwyczajne w kontek$cie metody, co
uzasadniatoby zastosowanie wykraczajacych poza nig $rodkow. Pesymistyczny
obraz sytuacji faktycznie wptynal rowniez na wynagrodzenia w sektorze publicznym
panstw czlonkowskich, szczegdlnie ze wzgledu na potrzebe konsolidacji finansowej
w panstwach cztonkowskich, a spodziewany wzrost wynagrodzen pracownikow
sektora publicznego jest nieznaczny w porOwnaniu z tegorocznym wzrostem
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w gospodarce ogoétem (3 %). Spadek sity
nabyweczej urzgdnikow krajowych w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym
do lipca 2011 r. w wyniku zastosowania metody w rownym stopniu dotyczy
urzednikow unijnych i spowoduje redukcje realnego wynagrodzenia o 1,8 % we
wszystkich miejscach zatrudnienia urzednikoéw stuzby cywilnej. Pogarszajace si¢
perspektywy gospodarcze nie doprowadzity do sytuacji, w ktorej ,,zwykta metoda”
nie mogtaby funkcjonowaé¢ ani odzwierciedla¢ decyzji podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie w sprawie wlasnych urzednikow krajowych.

Oczekuje sie, iz w ostatnim kwartale 2011 r. nastapi zastd] wzrostu gospodarczego w
UE, a w 2012 r. bedzie on bardzo nieznaczny. Jezeli sytuacja gospodarcza bedzie w
dalszym ciggu si¢ pogarsza¢ i spowoduje dziatania panstw czionkowskich na
szczeblu krajowym, ktore nie moglyby zosta¢ zrealizowane odpowiednio szybko w
ramach normalnego zastosowania metody, Komisja, zgodnie z zasada lojalnej
wspoOtpracy, na ktorg wskazuje Trybunat Sprawiedliwosci, zaproponuje zastosowanie
klauzuli wyjatkowej w celu nalezytego uwzglednienia $rodkdw na poziomie
krajowym oraz ograniczenia opoznienia czasowego pomiedzy wejSciem w zycie
takich srodkow a kolejnym corocznym dostosowaniem w danym roku.
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2.

2.1.

Komisja pragnie przypomnie¢, ze $rodki i reformy oszczednosciowe zalecane,
planowane lub wdrazane w panstwach cztonkowskich zostaty odzwierciedlone w jej
projekcie wniosku dotyczacego przegladu regulaminu pracowniczego, ktory opiera
si¢ bezposrednio na art. 336 TFUE, 1 ktory zapewnilby znaczne, przekraczajace
miliard euro oszczednosci w najblizszych wieloletnich ramach finansowych i ponad
miliard rocznie w perspektywie dtugoterminowe;.

JESIENNA EUROPEJSKA PROGNOZA FINANSOWA NA 2011 R.
W latach 2010-2011 UE odnotowala wzrost gospodarczy

Jesienig 2009 r. dobiegta konca recesja, przygotowujac grunt pod ozywienie, jakie
nastapito w 2010 r. Ogétem w ciagu roku 2010 PKB w calej UE wzrost 0 2,0 %, a w
strefie euro 0 1,9 %"

Zgodnie z jesienng europejska prognoza finansowg na 2011 r. wskazniki
krotkoterminowe sygnalizujg trwajgce spowolnienie dziatalnosci gospodarczej
w UE; prognoza potwierdza jednak réwniez, ze gospodarka unijna w 2011 r. bedzie
w dalszym ciggu si¢ rozwija¢ ze wzgledu na udany poczatek w pierwszym kwartale.
Po korekcie w dot wiosennej prognozy na rok 2011 (wzrost na poziomie 1,6 % w
strefie euro i 1,8 % w UE), oczekuje si¢, iz wzrost gospodarczy w Europie w 2011 .
bedzie si¢ utrzymywal na poziomie ok. 1,5 % (strefa euro) 1 1,6 % (UE). Zgodnie
z prognoza, w ostatnim kwartale 2011 r. ma nastapi¢ zastdj wzrostu PKB, natomiast
wzrost gospodarczy nabierze nieco tempa dopiero pod koniec 2012 .

Spowolnienia ozywienia gospodarki w 2011 r. nie da si¢ jednak poréwnac¢ do
zawirowan, jakie dotknety Uni¢ w latach 2008-2009, kiedy wzrost gospodarczy
spadt z 3,2 % w roku 2007 do 0,3 % w roku 2008, by nastgpnie w szybkim tempie
0siggna¢ znaczng warto$¢ ujemna, tj. 4,2 % w 2009 r.

Dane liczbowe dotyczace przesztos$ci moga si¢ nieznacznie r6zni¢ ze wzgledu na okresowe weryfikacje
przeprowadzane przez Eurostat.
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2.2,

Rys. 1: Wzrost i struktura PKB w UE-27 (zmiana roczna w %)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2010) i DG ECFIN (2011)

Sytuacja na rynku pracy w latach 2010-2011 pozostaje stabilna

W jesiennej europejskiej prognozie gospodarczej na 2011 r. wskazano, ze pod koniec
2010 r. zaczeta rosngé liczba zatrudnionych oséb — tuz po ustabilizowaniu si¢
wzrostu liczby przepracowanych godzin. Spoézniona reakcja zatrudnienia na
ozywienie gospodarcze stanowita odpowiednik chomikowania pracy w czasie recesji
1 wigzala si¢ ze znacznym ponownym wzrostem wydajnosci pracy. Pomimo poprawy
wzrostu gospodarczego w UE tworzenie nowych miejsc pracy pozostawalo na
niskim poziomie — niewystarczajacym do uzyskania znacznego zmniejszenia stopy
bezrobocia. Wahania stopy bezrobocia w latach 2010-2011 miaty charakter jedynie
marginalny, zarbwno w strefie euro, jak i w calej UE.

Pomimo nieznacznej korekty w gore, wedlug prognozy jesiennej (zob. ponizszy
wykres) stopa bezrobocia w UE ma w 2011 r. pozosta¢ stabilna, utrzymujac si¢ na
poziomie 9,7 %, jak w roku 2010. Dane te zgodne sg z prognoza wiosenng, ktora
przewidywala nieznaczny spadek stopy bezrobocia w UE w 2011 r. — do
poziomu 9,5 %.

W tym kontek$cie warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, ze w 2011 r., po
dwuletnim okresie spadku (-1,8% w 2009 r. i —0,5% w 2010 r.), wzrost
zatrudnienia na poziomie UE ma, wedlug przewidywan, osiagna¢ warto$§¢ dodatnia
(0,4 %).
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Rys. 2: Wzrost zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE-27 (2006-2011)
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Zrédlo: Eurostat (2006-2010) i DG ECFIN (2011)

Rys. 3: Oczekiwania dotyczace zatrudnienia w strefie euro w latach 2010-2011 (saldo)
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Zrédlo: DG ECFIN

2.3. W latach 2010-2011 rosnie poziom kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
w sektorze prywatnym i gospodarce ogotem

Komisja uwaza, ze pozyteczne moze by¢ porownanie sytuacji pracownikow sektora
publicznego z cala gospodarka UE. W tym celu mozna przeanalizowaé koszty
zwigzane z zatrudnieniem — bedace miarg catkowitych kosztow pracy wszystkich
pracownikow — okreslone jako wynagrodzenia brutto, w tym nadgodziny 1 premie,
oraz $wiadczenia rzeczowe i oplacane przez pracodawce sktadki na zabezpieczenie
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spofeczne’, w  sektorze publicznym  (sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych®) oraz w gospodarce ogotem.

W europejskiej prognozie gospodarczej z jesieni 2011 r. przewidziano, iz koszty
zwigzane z zatrudnieniem w gospodarce ogdlem w ciggu nadchodzacych lat beda
rosty o 2-3 % rocznie.

W latach ubieglych koszty zwigzane z zatrudnieniem w gospodarce ogotem wzrosty
05,2% w2007 r. 10 4,4 % w 2008 1., przy czym w 2009 r., w szczytowym okresie
zawirowan w sektorze finansowym, nastapil ich spadek o 0,3 %; jednoczes$nie o
4,2% spadt PKB. W 2011 r. przewiduje si¢ wzrost kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem w gospodarce ogotem o 3,0 %, tj. powyzej poziomu prognozowanego
wiosng (2,4 %).

Roczne tempo wzrostu kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w sektorze publicznym
spadto z3,4% w 2009 r. do 1,2% w 2010 r. Zgodnie z prognoza jesienng ta
tendencja ma si¢ utrzyma¢ w 2011 r. (0,6 %). Przewiduje si¢, iz koszty zwigzane z
zatrudnieniem w sektorze publicznym osiagng realnie wartos¢ —2,2 %, co odpowiada
spadkowi sily nabywczej urzednikow krajowych mierzonemu przy pomocy metody
(~1,8 %), ktora nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do unijnych urzednikéw shuzby
cywilne;.

Rys. 4: Zmiany kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w UE-27, gospodarka ogétem w poréwnaniu
z sektorem instytucji rzagdowych i samorzgdowych (2007-2011)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2010) i DG ECFIN (2011)

W konsekwencji odzwierciedlaja one zmiany w poziomie zatrudnienia i zmiany w zakresie polityki
socjalnej, jak réwniez w zakresie poziomu plac.

W calej niniejszej sekcji sektor publiczny oznacza sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
Sektor ten obejmuje wszystkie jednostki instytucjonalne bedace pozostalymi producentami
nierynkowymi, ktorych produkcja jest przeznaczona do spozycia indywidualnego i ogélnospotecznego
oraz jest finansowana glownie poprzez platnosci obowiazkowe dokonywane przez jednostki nalezace
do innych sektorow, lub wszystkie jednostki instytucjonalne zajmujace si¢ glownie redystrybucja
dochodu i majatku narodowego. Jednostki instytucjonalne obejmuja podmioty sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz niektore instytucje niekomercyjne i niezalezne fundusze emerytalne.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest podzielony na cztery podsektory: instytucje rzadowe
na szczeblu centralnym, instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym, instytucje
samorzadowe na szczeblu lokalnym oraz fundusze zabezpieczenia spotecznego.



Rys. 5: Skumulowane zmiany kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem w UE, gospodarka ogélem w
poréwnaniu z sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych (2004-2011)
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Zrédlo: Eurostat (2004-2010) i DG ECFIN (2011)

2.4. Finanse publiczne stanowia problem

Rok 2011 jest rokiem przejscia od stabilizacji finansoOw publicznych do ich
konsolidacji. W zwigzku z tym przewiduje si¢, iz po spadku z poziomu 6,9 %
w2009 r. do poziomu 6,6% w 2010 r., deficyt instytucji rzadowych
i samorzagdowych w UE dodatkowo si¢ zmniejszy. Przewidywany obecnie wynik
deficytu fiskalnego w 2011 r. to 4,7 % PKB dla UE i 4,1 % dla strefy euro. W
prognozie jesiennej pominiete zostaty dalsze $rodki z zakresu konsolidacji, ktore,
cho¢ prawdopodobne, nie zostaty dotychczas przyjete.

Istotny wplyw na finanse publiczne miaty kosztowne interwencje panstw
cztonkowskich, cho¢ dlug publiczny wigkszosci z nich pochodzi sprzed ostatniego
kryzysu. Ogoétem w 2010 r. dtug publiczny na poziomie UE osiagnat poziom 80,3 %
PKB, a zgodnie z prognoza jesienng (zob. ponizszy wykres) w 2011 r. ma on
utrzymac si¢ na podobnym poziomie (82,5 % PKB). Dane liczbowe dotyczace dtugu
publicznego nie ulegly zmianie w stosunku do prognozy wiosennej (82,3 % PKB
w2011 r.).



Rys. 6: Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dlug publiczny w UE-27, w % PKB (lata 2007-2011)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2010) i DG ECFIN (2011)

W gruncie rzeczy kwestia finanséw publicznych to nadal gtéwny problem dla UE, a
w szczegodlnosci dla strefy euro. Problem ten sigga co najmniej roku 2007; obecnie
trwa realizacja Srodkdw majacych na celu dostosowanie finanséw publicznych. Cho¢
srodki takie zapewniajg stopniowa poprawe salda sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, ostatnie zmiany pokazuja, ze wplyw rosnacego dlugu na
stabilno$¢ finanséw publicznych oraz spowodowany nim efekt domina na rynkach
dhugow panstwowych naleza do kluczowych wyzwan. Stabszy wzrost gospodarczy
spowodowat ograniczenie budzetoéw 1 przenidst punkt cigzkosci na kwesti¢
stabilno$ci finansow publicznych. Gléwnie z tego powodu prognozuje si¢
zamrozenie lub jedynie nieznaczny wzrost wynagrodzenia w sektorze publicznym
Unii Europejskie;.

Konsekwencje zaburzen finanséw publicznych beda jednak w dalszym ciagu i przez
dlugi czas odczuwalne przez urzednikow stuzby cywilnej w panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na potrzebe istotnych oszczednosci fiskalnych w
nadchodzacych latach. Niewatpliwie bedzie to miato bezposredni wplyw na
wynagrodzenia urzednikéw unijnych, ktore, ze wzgledu na zastosowanie metody,
beda podlega¢ doktadnie tym samym zmianom, co wynagrodzenia urz¢dnikow
krajowych.

2.5. Inflacja pozostaje zahamowana

W pierwszym poéiroczu 2011 r. nastagpito przyspieszenie zasadniczej inflacji HICP,
w gléwnej mierze wywotane przenoszeniem wysokich cen energii i zywnoS$ci. Ze
wzgledu na fakt, iz w pierwszym potroczu 2011 r. ceny towardw osiagnely wartosé
szczytowa, a ceny ropy w transakcjach terminowych wskazuja na dalszy stopniowy
spadek w przysztosci, przewiduje si¢ stopniowe ostabienie inflacji zasadniczej, ktora
w ciggu 2012 r. ma spas¢ ponownie ponizej poziomu 2 %. W kwestii zwigzanych
z tym presji cenowych nalezy zauwazy¢, ze utrzymujace si¢ luki produktowe — ktére
majg si¢ nieco zwigkszy¢ w wigkszo$ci panstw cztonkowskich w2012 r. — beda
w dalszym ciggu powstrzymywac inflacje, a ptace wzrosng tylko nieznacznie ze
wzgledu na wysokie bezrobocie.
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2.6.

Zgodnie z prognoza jesienng HICP ma wzrosnag¢ w 2011 r. do 3 % (co odpowiada
prognozie wiosennej).

Rys. 7: Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) w UE-27 (zmiana roczna w %)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2010) i DG ECFIN (2011)

Zmniejszyl si¢ wskaznik nastrojow gospodarczych

Jest to wskaznik niezwykle niestabilny. Po osiggnieciu w marcu 2009 r. najnizszej
wartoci od 1990 r. (66,9), w kwietniu 2010 r. wskaznik nastrojéw gospodarczych®
przewyzszyt swojg Srednig wartos¢ z lat 1990-2010 (z definicji 100). Cho¢ w marcu
2011 r. osiggnat on warto$¢ szczytowa (107,4), w ciagu ostatnich miesigcy nastgpity
jego silne spadki (93,8 w pazdzierniku 2011 r.), przy czym wskaznik nadal
utrzymuje si¢ na poziomie znacznie przewyzszajagcym najnizsze wartosci
odnotowane w 2009 r.

Sondaze przeprowadzane wsrod przedsigbiorstw 1 konsumentow zawierajg comiesigczne opinie i opisy
oczekiwan dotyczacych roznych aspektow aktywnosci gospodarczej w réznych sektorach gospodarki:
przemysle, ustugach, budownictwie i handlu detalicznym, jak rowniez w sektorze konsumentéw. W
przypadku kazdego z tych pigciu badanych sektorow opracowuje si¢ ,,wskazniki nastrojow”
odzwierciedlajace ogodlne postrzeganie i oczekiwania na poziomie poszczego6lnych sektorow na
podstawie jednowymiarowego wspotczynnika. Aby moc obserwowac og6lng koniunkture gospodarcza,
od 1985 r. oblicza si¢ bardziej ogdlny wskaznik nastrojow gospodarczych (ESI), bedacy suma wazona
tych pieciu wskaznikow.
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3.

Rys. 8: Wskaznik nastrojéw gospodarczych (ESI) w UE-27 (warto$¢ Srednia od 1990 r. = 100)
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Zgodnie z klauzulg wyjatkowa zawarta w art. 10 zalacznika XI do regulaminu
pracowniczego Komisja zobowigzana jest do ustalenia, czy w §wietle obiektywnych
danych doszlo do naglego ipowaznego pogorszenia sytuacji gospodarczej
1 spotecznej w Unii.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-40/10,
Komisja musi oceni¢, czy powyzsze dane gospodarcze 1 spoteczne nalezy
zakwalifikowa¢ jako ,.sytuacje nadzwyczajng”, .,jezeli zgodnie ze »zwykla metoda«
wysokos$¢ wynagrodzen urzednikéw nie moglaby zosta¢ dostosowana wystarczajaco

szybko”.

Jak ocenia Komisja w swoim sprawozdaniu z dnia 13 lipca 2011 r., ,,pogorszenie”
jest pojeciem uzywanym do opisania gorszej sytuacji gospodarczej i spotecznej. To,
czy wystapilo ,,powazne” pogorszenie sytuacji gospodarczej oraz spotecznej, nalezy
rozstrzygna¢ w_ kontek$cie skali i czasu trwania zidentyfikowanych skutkéw
gospodarczych i spotecznych. To, czy mialo miejsce ,,nagle” pogorszenie sytuacji
gospodarczej oraz spotecznej, nalezy rozpatrzy¢ w_odniesieniu do szybkos$ci
1 przewidywalnos$ci skutkéw gospodarczych i1 spotecznych. W tym kontekscie
szczegoOlnie wazne jest odroznienie normalnych wahan cyklu gospodarczego od
zmian spowodowanych zdarzeniami zewnetrznymi.

Prognozy opublikowane przez DG ECFIN dnia 10 listopada 2011 r. wskazuja, iz
nastapito pogorszenie trendéw w 2011 r. w stosunku do prognozy opublikowane;j
wiosng, zarowno w przypadku wskaznikéw gospodarczych, jak i spotecznych, oraz
ze gospodarka europejska dotknigta jest obecnie zawirowaniami.

Chociaz wskazniki krotkoterminowe wskazuja na trwajace spowolnienie dziatalnosci
gospodarczej w UE, ogdélne wyniki na ten rok w zakresie wzrostu sg wciaz
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stosunkowo wysokie. W szczegolnosci przewiduje si¢ dalszy wzrost PKB w 2011 r.
z tendencja na poziomie 1,6 %, podobnym do poziomu z roku 2010 (2,0 %), przy
czym, dla porownania, w roku 2009 zmniejszyt si¢ on o 4,2 %. Prognozowany zastoj
w ostatnim kwartale 2011 r. ma si¢ ograniczy¢ do tego kwartatu, natomiast w
pierwszym kwartale 2012 r. PKB ma nieznacznie wzrosnac.

Ponadto stopa bezrobocia w 2011 r. utrzyma si¢ na stabilnym poziomie, tym samym,
co w roku 2010 (9,7 %), a wzrost zatrudnienia, po dwuletnim okresie spadku (—1,8 %
w 2009 r. 1 0,5 %w 2010 r.), ma w 2011 r. po raz pierwszy osiagna¢ warto$¢
dodatnig (0,4 %).

Przewiduje si¢, ze koszty zwigzane z zatrudnieniem w gospodarce ogodtem utrzymaja
si¢ w 2011 r. na wysokim poziomie (3,0 %), natomiast w sektorze publicznym
wskaznik ten bedzie znacznie nizszy (0,6 %), stosownie do spadku sity nabywczej
urzednikow unijnych obliczonej przy pomocy metody (—1,8 % w 2011 r.).

Zgodnie z prognoza jesienng i wiosenng deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w UE ma zmniejszy¢ si¢ z poziomu blisko 7 % w 2009 r. 1 2010 r.
do 4,7 % w 2011 r. W kontek$cie spadku deficytu publicznego ma nastapi¢ dalsza
konsolidacja fiskalna, cho¢ dhug publiczny UE stanowi ciagly problem dla
gospodarki unijnej co najmniej od roku 2007.

Nawet jesli prognoza jesienna na 2011 r. w oczywisty sposob przedstawia mniej
korzystny kontekst gospodarczy i spoteczny niz prognoza wiosenna, to, zgodnie
z kryteriami okre§lonymi w art. 10 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego
w interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci, UE nie ma do czynienia z sytuacja
nadzwyczajng w_kontek§cie metody w rozumieniu Trybunatu, kiedy to
wynagrodzenie urz¢dnikoOw unijnych nie mogtoby zosta¢ dostosowane wystarczajaco
szybko zgodnie ze ,,zwykta metoda” w celu uwzglednienia srodkéw zastosowanych
przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do krajowych urzednikow stuzby
cywilnej. Ponadto, pomimo stosunkowo wysokiego spodziewanego wzrostu kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem w gospodarce ogdélem, wzrost kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem w sektorze instytucji rzadowych i1 samorzadowych ma by¢
nieznaczny, co znajdzie odzwierciedlenie w zastosowaniu metody.

W kwestii prognozy kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w sektorze instytucji
rzadowych 1 samorzadowych nalezy zauwazy¢, ze parametr ten jest prawidlowo
odzwierciedlony w zastosowaniu metody w 2011 r. Oczekuje si¢, ze pracownicy
sektora publicznego utraca 2,2 % posiadanej sily nabywczej, co odpowiada
przedstawionym przez panstwa czlonkowskie danym liczbowym na temat krajowych
urzednikow instytucji rzadowych na szczeblu centralnym (spadek sity nabywczej
0 1,8 %). Opisany spadek sily nabywczej objatby, ze wzgledu na zastosowanie
metody, unijnych urzednikow stuzby cywilnej we wszystkich miejscach
zatrudnienia, a ich realne wynagrodzenia zostalyby zredukowane o taki sam odsetek.

Spadek sity nabywczej urzednikow krajowych i unijnych wydaje si¢ zgodny
z aktualng sytuacja gospodarcza i spoleczng, a sytuacja ta nie uzasadnia $rodkoéw
wykraczajacych poza taki spadek. W zwigzku z tym Komisja nie moze uruchomi¢
klauzuli wyjatkowej bez naruszenia art. 10 zalacznika XI do regulaminu
pracowniczego i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Nie wyklucza to jednak mozliwosci przeprowadzenia reform strukturalnych
europejskiej stuzby cywilnej bezposrednio na mocy art. 336 TFUE. W zwigzku
z tym Komisja pragnie przypomnie¢ swoj projekt wniosku dotyczacego przegladu
regulaminu pracowniczego, w ktorym zaproponowano m.in. zmniejszenie o 5 %
personelu wszystkich instytucji i agencji, zwigkszenie obligatoryjnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy unijnych urzednikéw stuzby cywilnej do 40 godz. bez prawa
do wyrownan, podwyzszenie normalnego wieku emerytalnego do 65 lat, znaczne
zaostrzenie warunkow wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz S$rodki
zwigzane z warunkami kariery zawodowej, takie jak znaczne obnizenie
wynagrodzenia na niektorych stanowiskach. Dziatania takie odpowiadajg $rodkom
stosowanym lub omawianym w odniesieniu do krajowych stuzb cywilnych
1 przyniostyby znaczne oszcz¢dno$ci — w kwocie ponad miliarda euro w ramach
nastepnych wieloletnich ram finansowych i w jeszcze wyzszej kwocie po roku 2020.

W bardziej szczegblowym ujeciu, w zwiazku z ostatnimi zawirowaniami w sektorze
finansowym oraz aktualnymi problemami z uzyskaniem oszczednosci w
administracji krajowej icigciami w budzetach krajowych, Komisja postanowita
zaproponowacé dodatkowe zwigkszenie zaproponowanego podatku
solidarnosciowego do 6 %. W przypadku jego przyjecia przez wspotustawodawcow
dodatkowe zwigkszenie podatku miatoby wpltyw na wynagrodzenie unijnych
urzednikow stuzby cywilnej do konca okresu stosowania proponowanej zmienionej
metody dostosowywania wynagrodzen i emerytur w 2022 r.

Komisja przedstawi formalny wniosek w grudniu 2011 r., bezposrednio po
zakonczeniu obowigzkowej formalnej konsultacji z Komitetem ds. Regulaminu
Pracowniczego.

Na koniec Komisja pragnie ponownie podkresli¢ fakt, iz w ostatnim kwartale 2011 r.
spodziewany jest zastd] wzrostu gospodarczego w UE, aspodziewany wzrost
gospodarczy w 2012r. ma by¢ bardzo nieznaczny. Jezeli sytuacja gospodarcza
bedzie w dalszym ciggu si¢ pogarszata i pociggnie za sobg dzialania panstw
cztonkowskich na poziomie krajowym, ktére nie moglyby zosta¢ wystarczajaco
szybko uwzglednione poprzez normalne zastosowanie metody, Komisja, zgodnie
z zasada lojalnej wspotpracy podkreslang przez Trybunat Sprawiedliwosci, zastosuje
klauzule wylaczng w celu nalezytego uwzglednienia takich §rodkdéw na poziomie
krajowym, a takze w celu ograniczenia opdznienia czasowego pomiedzy wejsciem
w zycie takich §rodkéw a nastepnym corocznym dostosowaniem.
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