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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP
Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsi¢biorstw



1. WPROWADZENIE

Mate i srednie przedsiebiorstwa (MSP) maja zasadniczy wplyw na ksztalt gospodarki Europy,
stanowiac 99 % dzialajacych w niej firm, z czego 92 % to mikroprzedsigbiorstwa'.
Zapewniaja wigcej niz dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym i maja podstawowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego. Maja istotne znaczenie w gospodarce europejskiej jako
pracodawcy 1 zrddlta innowacji. Komisja angazuje si¢ we wspieranie ich rozwoju, w
szczegblnosci poprzez program Small Business Act, promujacy zasadg ,najpierw mys$l na
mala skalg”, oraz m.in. poprzez ulatwianie dostgpu do finansowania UE. Realizowany przez
Komisje program inteligentnych regulacji takze ma na celu wspomaganie matych
przedsigbiorstw poprzez minimalizacj¢ ciazacego na nich obciazenia regulacyjnego
przepiso6w uwazanych za konieczne na poziomie UE.

W unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego ,,Europa 2020 podkreslono znaczenie
poprawy S$rodowiska biznesu, w tym inteligentnych regulacji, dla wuczynienia z
przedsigbiorstw europejskich bardziej konkurencyjnymi w skali $wiatowej. Kryzys finansowy
ma jednak powazne skutki dla wielu sposrod najmniejszych przedsigbiorstw w gospodarce
UE. Dlatego tez konieczne jest umozliwienie mikroprzedsigbiorstwom realizacj¢ ich
globalnych celow bez obarczania ich zbednymi regulacjami. Komisja ma §wiadomos$¢, ze
najwicksze koszty zgodnoéci z regulacjami ponosza wlasnie najmniejsze firmy®. Dla
mniejszego przedsigbiorstwa przestrzeganie przepisow wprowadzanych na poziomie
regionalnym, krajowym lub europejskim zawsze bedzie bardziej uciazliwe.

W niniejszym dokumencie przedstawia si¢ mozliwosci pdjscia o krok dalej w realizacji
koncepcji ,,najpierw mysl na mata skalg”, tak by osiagna¢ szybkie wyniki. Przedstawia si¢ w
nim kierunki dziatan Komisji zmierzajacych do powszechniejszego stosowania zwolnien lub
specjalnych ulatwien w systemie prawnym dla MSP lub mikroprzedsiebiorstw. Wyjasnia sig
réwniez, jak ten cel bedzie realizowany w trakcie procesu legislacyjnego i wdrozenia.

Regulacje jako czg$¢ wspotczesnego zycia gospodarczego sa niezbgdne. Chronia obywateli 1
pracownikdw  przed zagrozeniami dla  bezpieczenstwa, a $rodowisko  przed
zanieczyszczeniami. Sa instrumentem, przy pomocy ktérego osiaga si¢ cele polityki
publicznej. Staty rozwdj rynku wewngtrznego UE przynosi wiele nowych mozliwosci dla
przedsigbiorstw niezaleznie od ich wielkos$ci, ale jego funkcjonowanie wymaga réwniez
minimum regulacji.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Rady Europejskiej ta kwestia 1 oczekuje
na informacje zwrotne dotyczace niniejszego sprawozdania ze strony Parlamentu
Europejskiego, Rady i1 innych zainteresowanych stron, co pomoze w kontynuacji tych
waznych prac. Komisja ma réwniez nadziej¢, ze Parlament Europejski i Rada okaza silne
poparcie dla jej wniosku ustawodawczego zmierzajacego do utrzymania kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, na minimalnym
poziomie.

: Definicja MSP obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pracownikéw oraz

majace obroty nie wigksze niz 50 min EUR badz sumeg bilansowa nie wyzsza niz 43 mln EUR.
Mikroprzedsigbiorstwa to kategoria obejmujaca najmniejsze MSP, zatrudniajace mniej niz dziesieciu
pracownikow i majace obroty lub sume bilansowa nie wigksza niz 2 mln EUR.

Przecigtnie w przypadku, w ktérym duze przedsigbiorstwo wydaje 1 EUR na pracownika w celu
zapewnienia zgodno$ci z wymogiem regulacyjnym, $redniej wielkoSci przedsigbiorstwo moze byé
zmuszone do wydania ok. 4 EUR, a mate do 10 EUR (sprawozdanie grupy ekspertow ,,Models to
Reduce the Disproportionate Regulatory burden on SMEs”, maj 2007 r.). )



Komisja bedzie rowniez nadal wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, pomagajac im w
minimalizowaniu obciazenia regulacyjnego oraz eliminacji nadmiernie rygorystycznego
wdrazania przepisow UE.

2. CO0 ZROBIONO

Komisja podejmuje dzialania majace na celu przygotowanie przyjaznych dla MSP wnioskow
ustawodawczych, np. zwalniajacych mikroprzedsigbiorstwa ze zbednych wymogow
prawnych zawartych w dyrektywach dotyczacych rachunkowosci. Komisja jest w pelni
zdecydowana dokonywa¢ ocen wptywu nowych lub zmienionych przepisow odnoszacych sig
do MSP z zastosowaniem swojego dobrze rozwinigtego procesu oceny skutkéw. Ponadto
regularnie sprawdza, czy przepisy przynosza zamierzone efekty. Wdrazajac program Small
Business Act’ i Akt o jednolitym rynku’, podejmuje kroki zmierzajace do utatwienia MSP
dostepu do finansowania, ktéry w obecnej kryzysowej sytuacji jest jednym z najwigkszych
trapiacych je probleméw. Podejmuje si¢ szeroko zakrojone $rodki upraszczajace, majace
zwiekszyé uczestnictwo MSP w programach finansowanych przez UE. W najnowszym
wniosku Komisji dotyczacym polityki spojnosci wprowadzono np. podstawowy zbiodr
wspélnych zasad dotyczacych pigciu wiasciwych funduszy’, w tym uproszczona metode
zwrotu kosztow, co znaczaco uprosci warunki dostepu MSP do funduszy UE.

W celu udoskonalenia obowiazujacych przepiséw Komisja podjeta dzialania w dwoch
kierunkach. Po pierwsze, rozbudowany program upraszczania, majacy na celu ulepszenie,
aktualizacje 1 ujednolicenie prawa UE: przyjeto ok. 200 wnioskéw zapewniajacych istotne
korzysci przedsigbiorstwom. Po drugie, program zmniejszenia obcigzen administracyjnych:
Komisja przedstawita wnioski prowadzace do ograniczenia takich obciazen o 33%, co
wykracza znacznie poza docelowy poziom 25 %. Wspotustawodawca przyjal wnioski
umozliwiajace ograniczenie o 22 %. Panstwa cztonkowskie zaczgly wdrazaé niektore z tych
srodkow.

Grupa Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen Administracyjnych pod
przewodnictwem dr. E. Stoibera przygotowuje sprawozdanie dotyczace najlepszych praktyk
panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania prawa UE w najmniej uciazliwy sposob. Wigcej
informacgi o wynikach tych prac mozna znalez¢ w komunikacie w sprawie inteligentnych
regulacji’.

3. DALSZY NACISK NA KONIECZNOSC PRZESTRZEGANIA ZASADY ,,NAJPIERW MYSL NA
MALA SKALE” PODCZAS PRZYGOTOWYWANIA NOWYCH WNIOSKOW

Na wniosek przewodniczacego Barroso, zyczliwie przyjety w czerwcu 2011 r. przez Radg
Europejska, Komisja rozpoczgta przeglad wspolnotowego dorobku prawnego w celu

Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy, komunikat Komisji — COM(2011) 78 (23 lutego
2011 r.).

Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania — ,,Wspoélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”, komunikat Komisji —
COM(2011) 206 (13 kwietnia 2011 r.).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spodjnosci, Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej, komunikat Komisji — COM(2010) 543 (8 pazdziernika 2010

r.).



wdrozenia zasady ,,najpierw mys$l na mata skalg” i okreslenia mozliwos$ci dalszych zwolnien
lub ograniczenia obciazen dla MSP, a w szczego6lno$ci mikroprzedsigbiorstw.

Przeglad wspolnotowego dorobku prawnego jest prowadzony, lecz zaangazowanie MSP jako
zainteresowanych podmiotéw ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia krokow, ktére moga
doprowadzi¢ do rzeczywistych zmian. Udziat MSP i mikroprzedsigbiorstw powinien byé
jeszcze wigkszy, gdyz wyrazaja one obawy dotyczace zwolnien mogacych prowadzi¢ do
pogorszenia ich sytuacji. Z tego wzgledu ustanawia si¢ lepsze 1 bardziej precyzyjne
mechanizmy konsultacji z MSP i mikroprzedsigbiorstwami.

Wstepne wyniki przegladu pokazuja, ze trudno jest okreslic w ogdlny sposob jasne kryteria
okreslania wymogow prawnych, z ktérych mozna zwolni¢ mikroprzedsigbiorstwa. MSP i ich
przedstawiciele sa §wiadomi tego, ze MSP nie moga oczekiwaé, Ze stoja ponad prawem. Do
MSP i mikroprzedsigbiorstw bedzie nadal stosowaé si¢ wiele przepisow, dotyczacych
podstawowych obowiazkow w zakresie polityki publicznej, np. normy bezpieczenstwa
produktéw, nieodzowne w handlu na catym jednolitym rynku. Zwolnienia lub mniej
rygorystyczne przepisy w odniesieniu do matych przedsigbiorstw nie ostabig nadrzednych
celow politycznych, do ktorych dazy si¢ przy pomocy wilasciwych regulacji, np. w dziedzinie
zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego, przepisow BHP, bezpieczenstwa zywnosci czy tez
ochrony $rodowiska. Celem tych utatwien powinno by¢ zmniejszenie nieproporcjonalnie
duzego obciazenia powstajacego w drodze do osiagnigcia tych celow. Sa przyktady na to, ze
zmniejszenie obciazenia dla mniejszych operatoréw na rynku, samo w sobie atrakcyjne, moze
ewentualnie prowadzi¢ do negatywnych skutkéw, ktore moglyby przewyzszy¢ wszelkie
korzys$ci. W takich przypadkach podczas planowania catego instrumentu priorytetowo nalezy
traktowacé kwesti¢ skutkéw dla mniejszych operatorow rynku. Podstawowym aspektem jest
zastosowanie zasady ,najpierw mysl na mata skalg”, aby unikna¢ niepotrzebnych obciazen
dla MSP.

Niemala czg¢$¢ kosztow wynika z koniecznosci wypetniania i prowadzenia dokumentacji i
rejestrow lub wykazywania zgodnosci w przypadku kontroli. Takie koszty mozna
wyeliminowa¢ w calosci lub w czgsci, a czgsto obnizy¢ je dla malych przedsigbiorstw. W
przypadku przepiséw skupiajacych si¢ na procesach, takich jak np. dotyczacych norm
higieny, obowiazku przyjmowania zwrotu lub podobnych przepiséw, Komisja pracuje nad
przygotowaniem odpowiednio dostosowanych podej$¢, ktore sa prostsze 1 nie zmuszaja
przedsigbiorcow do studiowania dlugich zbiorow zasad w poszukiwaniu czg$ci, ktore ich
dotycza.

Przyktady = wstgpnych  wynikow  prowadzonego  przegladu  przedstawiono w
niewyczerpujacych wykazach zawartych w zalacznikach 11 2.

W ramach przegladu okreslono szeroki wachlarz przepisoOw juz ustanawiajacych zwolnienia.
Nalezy dokonaé rozréznienia migdzy réznymi przypadkami. W niektorych przypadkach MSP
sa catkowicie wylaczone z zakresu stosowania przepisow. W innych z kolei przepisy prawne
stosuje si¢ do MSP, ale dopuszczalna sa wyjatki w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa.
W jeszcze innych przypadkach z kolei przepisy stosuje si¢ do MSP, ale przewiduje si¢ wobec
nich mniej rygorystyczne wymogi.

Ogodlnym celem jest stosowanie zwolnien wobec matych przedsigbiorstw, lecz zwolnienia
takie sa okre$lane na zasadzie jednostkowych przypadkow w oparciu o rézne progi, ktore
uwzgledniaja w petni specyfike danego sektora i ogoélne cele przepisow.



3.1. Przepisy wylaczajace male przedsi¢biorstwa z swojego zakresu zastosowania

W niektorych przypadkach mate przedsigbiorstwa nie sa objgte przepisami UE, na przyktad w
przypadku stosowania zasady de minimis.

3.2 Zwolnienia juz stosowane lub przewidziane w przepisach UE:

Zwolnienia cze$ciowe: np. statki rybackie o dlugo$ci mniejszej niz 15 m, ktore
operuja wylacznie na wodach terytorialnych, moga by¢ zwolnione z obowiazku
posiadania satelitarnego systemu monitorowania statkow;
mikroprzedsigbiorstva zwalnia si¢ z obowiazku instalacji tachografow w
ciezaréwkach podrézujacych na ograniczone odlegtosci.

Przedluzone okresy przejsciowe: np. dopuszczenie w przypadku MSP
dhuzszego okresu adaptacji, w ktorym w miejscu pracy maja zostac
zainstalowane znaki BHP; oraz przejsciowy okres dwoch lat, w ktorym MSP z
sektora budowlanego moga dostosowaé si¢ do przepisow w zakresie
uzytkowania sprzgtu roboczego.

Zwolnienia tymczasowe: mikroprzedsigbiorstwa zwalnia si¢ na czas
ograniczony z niektorych wymogow okreslonych przepisami, czego
przyktadem jest tymczasowe zwolnienie samozatrudnionych  0s6b
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego, ktore byly
zwolnione z wymogéw dyrektyw dotyczacych organizacji czasu pracy do
marca 2009 r.

3.3. Dostosowane przepisy:

W niektorych dziedzinach wymogi dotyczace najwigkszych i najmniejszych
przedsigbiorstw nie powinny by¢ takie same. Dlatego tez Komisja, zgodnie z
zyczeniami zainteresowanych stron, przygotowuje przepisy z zakresu prawa o
rachunkowosci, ktére jasno rozrdéznia zobowigzania dotyczace kazdej z
kategorii przedsigbiorstw (duze, $rednie, mate 1 mikroprzedsigbiorstwa).
Kolejnym przyktadem jest trwajaca reforma przepisow UE dotyczacych
ochrony danych, w ramach ktorej bada si¢ mozliwo$ci zmniejszenia obcigzenia
wynikajacego z przepisow wobec mikroprzedsigbiorstw i MSP poprzez
wprowadzenie tam, gdzie to tylko mozliwe, mniej rygorystycznych wymogow,
bez uszczerbku dla ochrony praw podstawowych.

Modernizacja dyrektywy w sprawie przejrzystos$ci ztagodzi niektore wymogi
zwiazane z notowaniem na gietdzie 1 zwigkszy atrakcyjno$¢ rynkow
kapitatowych dla MSP.

Oproécz ustanowienia podstawowego zbioru wspdlnych zasad dotyczacych
pigciu wiasciwych funduszy, jaki Komisja wprowadzita w ostatnim wniosku w
sprawie polityki spdjnosci, planuje si¢ dalsze upraszczanie w odniesieniu do
nowego programu na trzecz badan i innowacji ,,Horyzont 20207, w
szczegolnosci w celu zwigkszenia uczestnictwa w nim MSP.



4. WZMOCNIENIE ZASTOSOWANIA TESTU MSP, W SZCZEGOLNOSCI W ODNIESIENIU
DO MIKROPRZEDSIEBIORSTW

W celu wzmocnienia ukierunkowania na zwolnienia i odpowiednie dostosowanie przepiséw
do mikroprzedsiebiorstw i MSP Komisja rozpoczeta prace nad przeniesieniem cigzaru
dowodu. Od stycznia 2012 r. wszystkie przyszie wnioski ustawodawcze przygotowywane
przez Komisj¢ bgda opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze w szczegdlno$ci mikroprzedsigbiorstwa
powinny by¢é wylaczone z zakresu proponowanych przepisow, chyba ze da si¢ wykazaé,
iz objecie ich takimi przepisami odpowiada zasadzie proporcjonalnosci. Wykazanie takiej
koniecznosci to nowy element, ktory zostanie wlaczony do testu MSP. Zmodyfikowany w ten
sposob test odwroci de facto cigzar dowodu i ukierunkuje przygotowanie prawa UE pod
katem szczegélnej sytuacji MSP i mikroprzedsigbiorstw.

Od tego samego momentu Komisja bgdzie réwniez dbaé o to, aby w przypadkach, w ktorych
mikroprzedsigbiorstwa musza by¢ uwzglednione w jej wnioskach ustawodawczych ze
wzgledow szerszej polityki publicznej, takie wnioski byly uzupelione poprzez
wprowadzenie wymiaru mikroprzedsiebiorstw w tescie MSP”, stanowiacym czg$é
standardowej oceny skutkéw. W takich przypadkach bedzie si¢ dazy¢ do dostosowania
rozwigzan i wprowadzenia ulatwien. Argumenty przemawiajace za ulatwieniami i
przyczyny takich dzialan staja si¢ coraz bardziej widoczne, zatem latwiejsze powinno by¢
réwniez uwzglednienie sytuacji MSP i mikroprzedsigbiorstw w catym procesie decyzyjnym.

Aby dokona¢ tej istotnej zmiany w strategii, a takze dopilnowa¢ jej wprowadzenia w zycie na
etapie wdrozenia, Komisja ustanowi aktualizowana co roku tablice wynikow, ktora bedzie
pokazywac:

. wszystkie zwolnienia i ulatwienia dla MSP i mikroprzedsigbiorstw
proponowane przez Komisjg, jak roéwniez inne propozycje, w przypadku
ktorych skutki dla mniejszych operatoréw okreslono jako istotny czynnik;

. ich zmiany w trakcie procedury wspotdecyzji oraz ostateczna postac przepisow
przyjetych przez Parlament Europejski i Radg;

o dokonane nastgpnie wdrozenie takich przepisow przez kazde z panstw
cztonkowskich, ze szczegdélnym naciskiem na zapobieganie nadmiernie
rygorystycznemu wdrazaniu, jesli odbywa si¢ ono na poziomie krajowym lub
regionalnym.

Umozliwi to zainteresowanym stronom stwierdzenie, w ktorych obszarach dokonuje si¢
postepow, a gdzie na roznych etapach cyklu legislacyjnego UE rezygnuje si¢ z uproszczen itd.

5. PLAN DZIALANIA MAJACY NA CELU LEPSZE WLACZENIE MSP W PROCES
STANOWIENIA PRAWA I OCENE POCZYNIONYCH POSTEPOW

Komisja zapewni MSP lepiej dostosowane mozliwoéci wyrazania pogladéw oraz pomoze im
w ksztattowaniu decyzji odnoszacych si¢ do ich potrzeb. Bedzie z nimi rozmawia¢ o
preferowanym przez nie sposobie minimalizacji obciazen regulacyjnych w réznych typach
sytuacji lub dziedzinach. Komisja bedzie prowadzi¢ z nimi odpowiednie konsultacje w
sprawie postrzegania przez nich wynikow zastosowania roznych $rodkow. W dziedzinie
polityki spolecznej przed opracowaniem wniosku legislacyjnego Komisja skorzysta z procesu
konsultacji z europejskimi partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 Traktatu. Ponadto w



nastgpstwie komunikatu w sprawie inteligentnych regulacji Komisja przeprowadza przeglad
procesu konsultacji i zamierza wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany:

1. Komisja bedzie w wigkszym stopniu uwzglednia¢ male przedsigbiorstwa i
konsultacje z nimi w lepszym stanowieniu prawa;

2. czesciej stosowane beda konsultacje prowadzone z wykorzystaniem specjalnego
panelu MSP w ramach sieci Enterprise Europe Network, co umozliwi uzyskanie
bezposrednich opinii MSP na potrzeby procesu oceny skutkéw prowadzonego przez
Komisje oraz do szeregu innych celéw: np. w ramach trwajacych konsultacji
zaprasza si¢ MSP do zglaszania najbardziej uciazliwych przeszkod, jakie napotykaja
one na rynku wewngtrznym;

3. obecnie testowane sa, a pdzniej zostana wprowadzone na szersza skale w ramach
programu inteligentnych regulacji 1 programu Small Business Act, specjalne
konferencje z MSP i mikroprzedsigbiorstwami w panstwach cztonkowskich, podczas
ktoérych Komisja zapoznaje si¢ z problemami takich przedsigbiorstw i rejestruje je;

4. w zwiazku z przegladem programu Small Business Act wprowadzono nowa
strukture zarzadzania, majaca zapewni¢ uwzglednienie pogladow MSP przy
skutecznym wdrazaniu programu. W nowo ustanowionych ramach, obejmujacych
krajowych przedstawicieli ds. MSP i zgromadzenie MSP, europejskie i krajowe
organizacje MSP beda sktada¢ sprawozdania dotyczace wdrozenia programu Small
Business Act i1 ocenia¢ ten proces, a takze promowa¢ wymiang dobrych praktyk,
zwhaszcza dotyczacych tworzenia przepisow przyjaznych dla MSP oraz unikania
zbednego obciazenia regulacyjnego;

5. sie¢ krajowych przedstawicieli ds. MSP bedzie miata mozliwo$é przedstawienia
swoich opinii na temat obszarow, w ktorych najpilniej potrzebne sa zwolnienia oraz
utatwienia, a takze sposobow ich wprowadzenia. Przedstawiciel Komisji ds. MSP
bedzie peti¢ funkcje tacznika z zainteresowanymi stronami reprezentujacymi MSP,
a takze bedzie zapewnia¢ uwzglednianie interesow MSP we wnioskach Komisji
dotyczacych spraw gospodarki;

6. utworzona zostanie specjalna strona internetowa, ktéora umozliwi wskazanie 10
aktow prawnych UE uwazanych za naktadajace obcigzenia na mikroprzedsigbiorstwa
i MSP. Dokonane w ten sposob ustalenia zostana wykorzystane w celu
wprowadzenia ukierunkowanych i1 odpowiednio dostosowanych zmian w takich
aktach prawnych;

Finansowanie tych dzialan i inicjatyw bedzie pokryte z istniejacych lub przysziych
programow zgodnie z aktualnymi wieloletnimi ramami finansowymi i propozycja nowych
ram na lata 2014-2020.

W celu zminimalizowania obciazenia regulacyjnego dla MSP i mikroprzedsigbiorstw
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia stosowania tych samych zasad
okreslonych powyzej oraz w szczegdlnosci do:

o Scistego wlaczania przedstawicieli matych przedsigbiorstw w proces stanowienia prawa
od samego poczatku;



e pojscia o krok dalej w realizacji zasady ,,najpierw mysl na mata skalg” poprzez jej
systematyczne stosowanie w krajowym procesie stanowienia prawa i ewentualne
rozwazanie wprowadzania utatwien i zwolnieh w oparciu o badanie poszczeg6lnych
przypadkéw; oraz

e stosowania ,testu MSP” w ocenach skutkéw i uwypuklania istotnego dla
mikroprzedsigbiorstw wymiaru tego testu.

Krajowy przedstawiciel ds. MSP powinien odgrywa¢ w swoim panstwie kluczowa role w
zakresie monitorowania wdrazania tych dziatan w S$cislej wspolpracy z organizacjami
zrzeszajacymi MSP.

6. WNIOSEK

Komisja przedstawia w niniejszym sprawozdaniu konkretne dziatania majace na celu
minimalizowanie  obciazenia regulacyjnego dla MSP, a w szczegdlnosci dla
mikroprzedsigbiorstw. Wzywa si¢ Rade¢ 1 Parlament Europejski do poparcia tego podejscia
oraz wykorzystania tablicy wynikéw prowadzonej przez Komisje do $ledzenia zwolnien i
utatwien dla mikroprzedsigbiorstw w ramach procedury wspdtdecyzji i procesu wdrazania.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania zasady ,,najpierw mys$l na malq skalg” 1
zobowiazania si¢ do pelnego i szybkiego wdrozenia zasad i dziatan stosowanych na szczeblu
panstw czlonkowskich.



Zatacznik 1 — Obowiazujace przepisy ustanawiajace zwolnienia lub utatwienia

Przepisy Zwolnienie lub utatwienie
Rozporzadzenie (WE) nr | W przypadku zaméwien udzielanych MSP
1370/2007 Parlamentu | eksploatujacym flot¢ sktadajaca si¢ z mniej niz 23

Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70

pojazdow progi, powyzej ktorych zamoéwienie musi
by¢ otwarte na procedurg przetargowa, moga zostaé
podwojone, co upraszcza procedurg zamowien
publicznych i czyni ja mniej uciazliwa.

Dyrektywa Rady 92/58/EWG z
dnia 24 czerwca 1992 r. w
sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych znakow
bezpieczenstwa i/lub zdrowia w

Panstwa czlonkowskie moga okreslic kategorie
przedsigbiorstw (biorac pod uwage wielko$¢ lub
rodzaj dziatalno$ci) uprawnionych do caltkowite;j,
czesciowej lub czasowej zmiany znakow §wietlnych
i/lub sygnatéw akustycznych na $rodki alternatywne

miejscu pracy (dziewiata | zapewniajace ten sam poziom ochrony.

dyrektywa  szczegotowa —w

rozumieniu art. 16 ust. 1

dyrektywy 89/391/EWG)

Dyrektywa 2007/46/WE | Przedsigbiorstwa o  malej produkcji  moga
Parlamentu  Europejskiego 1| wystgpowa¢ do organu homologacyjnego o

Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajaca ramy dla
homologacji pojazdow
silnikowych 1 ich przyczep oraz
uktadow, czgsci i oddzielnych

ograniczenie wymogow (uwaga: przygotowywane sa
przepisy dodatkowo zwalniajace producentéw matych
serii pojazdéw z niektorych wymogéw technicznych
zawartych w przepisach w zakresie homologacji typu
pojazdow silnikowych).

zespolow technicznych

przeznaczonych do tych

pojazdow

Rozporzadzenie Parlamentu | Do celéow rejestracji w EMAS nie mozna wymagac

Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego
udzialu organizacji w systemie

od MSP prowadzenia sprawozdawczoéci w trybie
rocznym.

ekozarzadzania 1 audytu we
Wspolnocie (EMAS)
Dyrektywa 2002/14/WE | Dyrektywe  stosuje  si¢ do  przedsigbiorstw

Parlamentu  Europejskiego i1
Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajaca ogoélne ramowe
warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z
pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej

zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow i
zaktadow  zatrudniajacych co  najmniej 20
pracownikow.




Przepisy Zwolnienie lub utatwienie

6 | Dyrektywa Rady 2010/18/UE z | Panstwa czlonkowskie moga dopusci¢ szczegdlne
dnia 8 marca 2010 r. w sprawie | rozwigzania ~w  celu  spelnienia ~ wymogow
wdrozenia zmienionego | operacyjnych i organizacyjnych malych
porozumienia ramowego | przedsigbiorstw.
dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE

7 | Dyrektywa Rady 2001/23/WE z | Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
dnia 12 marca 2001 r. w sprawie | zastosowanie ~ obowiazkow w  stosunku  do
zblizania ustawodawstw Panstw | przedsigbiorstw lub zaktadow, ktére pod wzgledem
Cztonkowskich odnoszacych sig | liczby pracownikow spelniaja warunki dotyczace
do ochrony praw pracowniczych | wyboru lub mianowania kolegialnego ciala
A4 przypadku przejecia | reprezentujacego pracownikow.
przedsigbiorstw, zakladow lub
czgSci  przedsigbiorstw  lub
zakladow

8 | Dyrektywa 2006/32/WE | Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ matych
Parlamentu  Europejskiego 1 | dystrybutorow z obowiazkow w zakresie promocji
Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. | oszczednosci energetycznych wsrdéd uzytkownikow
w sprawie efektywnosci | koncowych  oraz  usprawnienia  pomiaréw i
koncowego wykorzystania | zapewnienia przejrzystosci informacji w rachunkach.
energii 1 ushug energetycznych

9 | Dyrektywa 2004/8/WE | Dyrektywa umozliwia panstwom czlonkowskim
Parlamentu  Europejskiego 1 | zapewnienie  korzystniejszych ~ warunkéw  pod
Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w | wzgledem dostepu do sieci elektroenergetycznej dla
sprawie wspierania kogeneracji | wysokowydajnych jednostek kogeneracji na mata
w oparciu o zapotrzebowanie na | skalg.
cieplo uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii

10 | Dyrektywa Rady 2006/112/WE | Panstwom  czlonkowskim  zezwala si¢ na
z dnia 28 listopada 2006 r. w | zastosowanie uproszczonych zasad naliczania 1
sprawie  wspolnego  systemu | poboru podatku od warto$ci dodanej w przypadku
podatku od wartos$ci dodane;j matych przedsigbiorstw, np. poprzez ryczattowe

systemy podatku od wartosci dodane;j.

11 | Dyrektywa 2006/66/WE | Panstwa czlonkowskie moga zwalnia¢ producentow,

Parlamentu  Europejskiego 1 | ktérzy w stosunku do wielko$ci rynku krajowego

Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
A4 sprawie baterii i
akumulatorow oraz zuzytych
baterii i akumulatorow

sprzedaja  bardzo mate ilosci  baterii  lub
akumulatoréw, z obowiazku wnoszenia wkladu
finansowego w zwiazku z wymogami w zakresie
unieszkodliwiania odpadow i recyklingu.
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Przepisy Zwolnienie lub utatwienie

12 | Dyrektywa Rady 97/81/WE z | Panstwa czlonkowskie moga catkowicie Iub
dnia 15 grudnia 1997 r. | czeSciowo wylaczy¢ z warunkow okreslonych tym
dotyczaca Porozumienia | aktem prawnym pracownikow zatrudnionych w
ramowego dotyczacego pracy w | niepelnym  wymiarze godzin, ktorzy pracuja
niepelnym wymiarze godzin | dorywczo.
zawartego przez Europejska
Unig Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcow
/UNICE/, Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych
/CEEP/ oraz Europejska
Konfederacje Zwiazkow
Zawodowych /ETUC/

13 | Rozporzadzenie Rady (WE) nr | Zwolnienie statkéw rybackich o dlugosci mniejszej
1224/2009 z dnia 20 listopada |niz 15 m =z obowiazku posiadania systemu
2009 r. ustanawiajace | monitorowania statkOw, poniewaz wigzatoby si¢ to z
wspolnotowy system kontroli w | nieproporcjonalnymi kosztami.
celu zapewnienia przestrzegania
przepisow  wspolnej  polityki
rybotéwstwa

14 | Dyrektywa 94/25/WE | Ustanowiono dtuzsze okresy przejéciowe dla MSP,
Parlamentu  Europejskiego 1 | aby umozliwi¢ im dostosowanie swojej produkc;ji
Rady z dnia 16 czerwca 1994 r. | (male jednostki ptywajace) do nowych wymogow
w sprawie zblizenia przepiséw | dyrektywy.
ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sig
do rekreacyjnych jednostek
ptywajacych

15 | Rozporzadzenie (WE) nr | Podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze
852/2004 Parlamentu | odpowiadaja za higieng zywnosci. Wymagane jest
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 | wprowadzenie metodyki HACCP (Analiza Zagrozen i
kwietnia 2004 r. w sprawie | Krytycznych Punktéw Kontroli), systemu zarzadzania
higieny srodkéw spozywczych | bezpieczenstwem zywnosci. MSP moga jednak

dostosowac niektore elementy tych przepisow do
swojej  sytuacji  (np. poprzez  zmniejszenie
czgstotliwosci samokontroli). Podmioty zajmujace si¢
produkcja podstawowa 1 detalisci zamiast HACCP
moga wdraza¢ sektorowe przewodniki po dobrych
praktykach.

16 | Dyrektywa 2003/87/WE | Przepisy w sprawie systemu handlu emisjami
Parlamentu  Europejskiego 1 | okreslaja prog emisji, umozliwiajacy wylaczenie z

Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajaca system

tego systemu matych instalacji lub poddanie ich
rownowaznym  $rodkom, a takze zawieraja

handlu  przydziatami  emisji | uproszczone wymogi w zakresie monitorowania i
gazOw  cieplarnianych ~ we | sprawozdawczo$ci wobec instalacji o niskiej emisji.
Wspolnocie
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Przepisy Zwolnienie lub utatwienie

17 | Dyrektywa 2003/71/WE | Zwolnienia  dotyczace  prospektu  emisyjnego
Parlamentu  Europejskiego 1 | publikowanego w zwiazku z publiczng oferta lub
Rady z dnia 4 listopada 2003 r. | dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych
w sprawie prospektu emisyjnego | przewiduje si¢ w przypadku ofert o wartosci ponizej
publikowanego w zwiazku z | 2,5 min EUR.
publiczna oferta lub
dopuszczeniem  do  obrotu
papierow wartosciowych

18 | 2006/87/WE Dyrektywa | Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ zastosowania
Parlamentu  Europejskiego 1 | odstgpstw w stosunku do statkéw ptywajacych tylko
Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. | po wodach wewngtrznych jednego panstwa
ustanawiajaca wymagania | cztonkowskiego. Takie odstgpstwa moga mie
techniczne dla statkow zeglugi | zastosowanie w przypadku jednostek
srodladowej przemieszczajacych si¢ po zeglownych drogach

wodnych niepotaczonych srédladowa droga wodna z
drogami wodnymi innych panstw cztonkowskich lub
w przypadku jednostek o no$nosci nieprzekraczajacej
350 ton.

19 | Dyrektywa 2000/59/WE | Statki wtaczone w ustalony harmonogram podrozy, z

Parlamentu  Europejskiego 1 | regularnymi zawinigciami do portéw, sa obecnie
Rady z dnia 27 listopada 2000 r. | wylaczone z niektorych zobowigzan.
w sprawie portowych urzadzen
do odbioru odpadow
wytwarzanych przez statki i
pozostatosci tadunku

20 | Rozporzadzenie Parlamentu | Drobni 1 niszowi producenci moga ubiegaé si¢ o
Europejskiego i Rady (WE) nr | nizsze poziomy docelowe.

443/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. okreslajace normy emisji
dla.  nowych  samochodow
osobowych W ramach
zintegrowanego podejscia
Wspolnoty na rzecz
zmniejszenia emisji CO, z
lekkich pojazdow dostawczych

21 | Rozporzadzenie Parlamentu | Drobni i niszowi producenci moga ubiegaé si¢ o

Europejskiego 1 Rady (UE) nr
510/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
okreslajace normy emisji dla
nowych lekkich samochodow
dostawczych W ramach
zintegrowanego podejscia Unii
na rzecz zmniejszenia emisji
CO, z lekkich pojazdow
dostawczych

nizsze poziomy docelowe.
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Zalacznik 2 — Mozliwe

rzyszle zwolnienia lub utatwienia’

Przepisy

Zwolnienie lub ulatwienia

Dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych
osobowych 1 swobodnego
przeptywu tych danych

Administratorzy danych (tacy jak organy
publiczne, przedsigbiorstwa itd.) maja obecnie
obowiazek powiadamiania krajowych organow
ds. ochrony danych o prowadzonym przez
siebie przetwarzaniu danych, o ile nie
wystepuja okolicznosci uzasadniajace
zwolnienie z tego obowiazku. Dyrektywa
pozostawia panstwom czlonkowskim znaczna
swobode¢ decydowania o ewentualnych
zwolnieniach. W zwiazku z tym sytuacja w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich jest
bardzo zréznicowana.

W ramach przygotowywanego pakietu reform
zostang rozpatrzone sposoby skutecznego
uproszczenia otoczenia regulacyjnego, np.
poprzez wicksza harmonizacj¢ oraz
zaproponowanie zniesienia obowiazku
powiadamiania, z  wyjatkiem  sytuacji
przetwarzania danych wiazacych si¢ z
podwyzszonym ryzykiem.

Dyrektywa Rady
89/391/EWG z dnia 12
czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia S$rodkow w
celu poprawy
bezpieczenstwa 1 zdrowia
pracownikow w  miejscu

pracy

W  kontek$cie konsultacji z partnerami
spolecznymi i po dokonaniu oceny skutkdéw

aktualnych ~ wymogéw  mozna  zbadaé
mozliwo$¢ zastapienia obowiazku
systematycznego  dokumentowania  oceny

ryzyka mikroprzedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ o niskim poziomie ryzyka przez
podejscie proporcjonalne oparte na analizie
ryzyka.

Zmiana dyrektywy
2004/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w
sprawie ochrony
pracownikow przed
zagrozeniem  dotyczacym
narazenia na  dzialanie
czynnikdw  rakotworczych
lub mutagenéw podczas

pracy

Przy okazji zmiany tej dyrektywy moze zostac
wprowadzone podejscie oparte na analizie
ryzyka, skutkujace ograniczeniem uciazliwych
dla MSP obowiazkéw, zgodnie z ogdlnym
podejsciem przewidzianym dla wszystkich
kwestii bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Whnioski dotyczace nowych przepisow UE lub zmiany przepisow istniejacych beda
przedmiotem konsultacji i oceny skutkéw, ktorych wyniki zostana uwzglgdnione w
ostatecznej decyzji w sprawie przyjgcia danej polityki.
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Przepisy Zwolnienie lub utatwienia

Whniosek dotyczacy | Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie podejscia
dyrektywy Parlamentu | opartego na analizie ryzyka, skutkujacego
Europejskiego i Rady w |ograniczeniem  uciazliwych  dla  MSP
sprawie minimalnych | obowiazkow, zgodnie z ogolnym podejsciem
wymagan w zakresie | przewidzianym  dla  wszystkich  kwestii
ochrony zdrowia 1 | bezpieczenstwa i higieny pracy.
bezpieczenstwa odnoszacych

si¢ do ergonomii w miejscu

pracy, w  szczegolnosci

zapobiegajacych

schorzeniom uktadu

mig$niowo-szkieletowego

zwigzanym z praca

(WRMSD) oraz

zaburzeniom widzenia

zwiagzanym z korzystaniem z

ekrané6w komputerowych i

uchylajacej dyrektywe Rady

90/269/EWG oraz

dyrektywe Rady

90/270/EWG

Whniosek dotyczacy | Mikroprzedsigbiorstwa i byé moze MSP
dyrektywy Parlamentu | moglyby by¢ zwolnione 2z wymogoéw
Europejskiego 1 Rady w | dotyczacych pracownikow sezonowych, dzigki

sprawie warunkow wijazdu i
pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia
pracy sezonowej

czemu drobni rolnicy beda w stanie, tak jak
dawniej, zatrudnia¢ pracownikow sezonowych
na prostszych warunkach.

Dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 grudnia 1996
r. dotyczaca delegowania

Przy  opracowywaniu  wytycznych  dla
stosowania tej dyrektywy Komisja rozwazy,
czy mozliwe jest wprowadzenie utatwien dla
mniejszych przedsigbiorstw.

pracownikow ~w  ramach

$wiadczenia ustug

Dyrektywa Parlamentu | Przy okazji obecnej zmiany tej dyrektywy
Europejskiego 1 Rady | mozna zmieni¢ niektéore nadmiernie uciazliwe

2009/45/WE z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie regut i

przepisy, nieuwzgledniajace specyfiki matych
statkow.

norm bezpieczenstwa
statkow pasazerskich
Dyrektywa Rady | Statki musza by¢ wyposazone w materialy i

92/29/EWG z dnia 31 marca
1992 r. dotyczaca
minimalnych wymagan w
dziedzinie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia w celu
poprawy opieki medycznej
na statkach

sprz¢t medyczny w okreslonym minimalnym
zakresie. Od pewnego progu liczby oso6b na
pokladzie obowiazkowa jest obecnos¢ lekarza.
Przy okazji zmiany tej dyrektywy Komisja
rozwazy argumenty za 1 przeciw
wprowadzeniu ~ wyzszych  progéw W
odniesieniu do mniejszych statkow.
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Przepisy

Zwolnienie lub ulatwienia

Dyrektywa 2002/44/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 25 czerwca
2002 1. w sprawie
minimalnych wymagan w
zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa dotyczacych
narazenia pracownikOw na
ryzyko spowodowane
czynnikami fizycznymi
(wibracji)

W zwiazku z planowana oceng tej dyrektywy i
jako czg$¢ tego procesu Komisja wezwie do
zglaszania uwag  dotyczacych  skutkow
dyrektywy dla MSP.

10

Dyrektywa 2002/96/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrotechnicznego
i elektronicznego (WEEE)

Jesli wersja przeksztatcona tego aktu prawnego
mialaby obja¢ nowy obowiazek przyjmowania
zwrotu bardzo matych WEEE na szczeblu
dystrybutorow, jak to zaproponowal Parlament
Europejski, z obowiazku przyjmowania zwrotu
mozna by wylaczy¢ sklepy dziatajace na
bardzo niewielkim terenie.

11

Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie
odpadow

Dyrektywa

MSP  wytwarzajace odpady, prowadzace
dziatalno$¢ cechujaca si¢ niskim poziomem
ryzyka, mozna by obja¢ uproszczona procedura
rejestracji. W tym celu wlasciwe organy
krajowe powinny w pelni wykorzystaé
przepisy zawarte w art. 26 ostatni akapit
ramowej dyrektywy wodnej, ktore przewiduja
mozliwos¢ uzyskania odpowiednich informacji
niezbednych do rejestracji takich MSP z
istniejacych rejestrow krajowych. Mogtoby to
mie¢ zastosowanie do MSP, stwarzajacych
minimalne ryzyko pod wzgledem szkod dla
srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

12

Dyrektywa 2006/24/WE
Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006
r. W sprawie zatrzymywania
generowanych lub
przetwarzanych danych w
zwiazku ze S$wiadczeniem
og6lnie dostepnych uslug
tacznosci elektronicznej lub
udostgpnianiem publicznych
sieci tacznosci

Przy okazji planowanej zmiany tej dyrektywy
mozna rozwazy¢, do ktorych przedsigbiorstw
powinien mie¢ zastosowanie obowiazek
zatrzymywania danych. Kryteria mogtyby
obejmowac wielkos¢ przedsigbiorstwa.
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Przepisy Zwolnienie lub utatwienia

13 Whniosek dotyczacy | Przy okazji planowanej zmiany przepisOw
dyrektywy Parlamentu | dotyczacych zamowien publicznych zawartych
Europejskiego i Rady w | w dyrektywach 2004/17/WE 1 2004/18/WE
sprawie zamoOwien | mozna wprowadzi¢ tagodniejsze wymogi w
publicznych zakresie przedkladania zaswiadczen i innych

rodzajéw dowodoéw w ramach uczestniczenia
w  procedurach zaméwien  publicznych.
Zaswiadczenia 1 inne rodzaje dowodoéw
moglyby zostaé w szczeg6lnosci zastapione
przez  oswiadczenia  (deklaracje  wlasne
oferenta).
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