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PROJEKT BUDZETU KORYGUJACEGO nr 7
DO BUDZETU OGOLNEGO NA 2011 R.

ZESTAWIENIE WYDATKOW WEDLUG SEKCJI
Sekcja III — Komisja

Uwzgledniajac:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 314, w
zwiazku z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegolnosci jego art. 106a,

rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego
Wspoélnot Europejskich', w szczegdlnoscei jego art. 37,

budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 przyjety dnia 15 grudnia
20102,

budzet korygujacy nr 1/2011° przyjety dnia 6 kwietnia 2011 r.,
budzet korygujacy nr 2/2011* przyjety dnia 5 lipca 2011 r.,

budzet korygujacy nr 3/2011° przyjety dnia 14 lipca 2011 r.,
budzet korygujacy nr 4/2011 przyjety dnia 28 wrzesnia 2011 r.,
budzet korygujacy nr 5/2011 przyjety dnia 25 pazdziernika 2011 r.,

projekt budzetu korygujacego nr 6/2011° przyjety dnia 18 pazdziernika 2011 r.,

Komisja Europejska niniejszym przedktada wtadzy budzetowej projekt budzetu korygujacego
nr 7 do budzetu na 2011 r.

ZMIANY W ZESTAWIENIU DOCHODOW I WYDATKOW WEDLUG SEKCJI

Zmiany w zestawieniu dochodoéw i wydatkow wedtug sekcji dostgpne sa na stronie Eurleksu:
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm). Dla celéw informacyjnych zalaczono

wersje zmian w tym zestawieniu w jezyku angielskim w formie zalacznika budzetowego.
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1. WPROWADZENIE

Projekt budzetu korygujacego (PBK) nr 7 na 2011 r. dotyczy uruchomienia z Funduszu Solidarno$ci
UE kwoty 37 979 875 EUR w formie $rodkow na zobowiazania i na ptatnosci w zwiazku ze szkodami
wywotanymi przez trzgsienie ziemi w Murcji, w Hiszpanii (21 070 950 EUR), oraz powodzie w
regionie Veneto we Wioszech (16 908 925 EUR).

2. URUCHOMIENIE FUNDUSZU SOLIDARNOSCI UE
2.1 Hiszpania

W dniu 11 maja 2011 r. miasto Lorca nawiedzity dwa nastgpujace po sobie trzgsienia ziemi o sile 5,2
stopni w skali Richtera, w wyniku ktéorych $mier¢ poniosto 9 oséb, a 300 zostalo rannych.
Ewakuowano dalszych 10 000 osob, a okoto 30 000 pierwsza noc po trzgsieniu musiato spedzi¢ na
zewnatrz. Ponadto katastrofa spowodowala znaczne zniszczenia budynkéw mieszkalnych,
przedsigbiorstw, budynkéw administracji publicznej, miejsc dziedzictwa kulturowego, sieci drog i
podstawowej infrastruktury.

(1)  Komisja otrzymata wniosek w dniu 20 lipca, w terminie 10 tygodni po odnotowaniu pierwszej
szkody w dniu 11 maja 2011 r. W dniu 1 sierpnia 2011 r. otrzymano zaktualizowana wersj¢
whniosku.

(2) W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objgta zakresem
zastosowania Funduszu Solidarnosci.

3) Obszar dotknigty trzgsieniem ziemi obejmuje cata gming Lorca, nalezaca do autonomicznej
wspolnoty Murcji. Wiadze hiszpanskie oszacowaty catkowite szkody na 843 mln EUR. Ta
liczba obejmuje jednak rowniez kwote 162 000 EUR, ktora panstwo wyplacito rodzinom ofiar
w ramach rekompensaty i ktorej nie moze uznaé za ,,szkod¢ bezposrednia”. W zwiazku z tym
Komisja stwierdza, ze catkowita kwota szkdd bezposrednich wynosi 842,838 min EUR.

4) Jako ze laczna kwota szkod wynosi jedynie 23,8 % normalnego progu stosowanego wobec
Hiszpanii w 2011 r. w wysokosci 3,535 mld EUR’, wladze Hiszpanii ztozyly wniosek na
podstawie kryteriow stosowanych przy tak zwanych ,kleskach nadzwyczajnych o zasiggu
regionalnym”, ustalonych w art. 2 ust. 2 ostatni akapit rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002,
ktory okresla warunki uruchomienia Funduszu Solidarnosci ,,w  wyjatkowych
okolicznosciach”. Na mocy tego przepisu, w drodze wyjatku, z pomocy funduszu moze
skorzysta¢ region, ktory ucierpiat wskutek nadzwyczajnej klgski, gtownie klgski zywiotowej,
dotykajacej znaczna czg$¢ jego ludnosci, z powaznymi i trwalymi skutkami dla warunkow
zycia 1 stabilizacji gospodarczej danego regionu. W rozporzadzeniu postuluje si¢ zwrocenie
szczegOlne] uwagi na regiony oddalone i odizolowane, takie jak regiony wyspiarskie i
peryferyjne, o ktérych mowa w art. 349 TFUE. Rozporzadzenie wzywa do ,najwyzszej
doktadnosci” w dokonywaniu oceny wnioskow ztozonych na mocy kryterium ,kleski
nadzwyczajnej o zasiggu regionalnym”. Wspolnoty autonomicznej Murcji nie mozna uznaé za
region oddalony lub odizolowany.

(5) Jak okre§lono w sprawozdaniu rocznym na temat Funduszu Solidarnosci (2002-2003),
Komisja uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ rozréznienie migdzy powaznymi wydarzeniami
regionalnymi a tymi o zasiggu jedynie lokalnym, tak aby szczegdlne kryteria dotyczace klgsk

! tj. 3 mld EUR wedlug cen z 2002 r.
Sprawozdanie roczne (2002-2003) i sprawozdanie na temat do§wiadczenia zdobytego po roku stosowania
nowego instrumentu, COM(2004) 397 wersja ostateczna z 26.5.2004 r.
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(6)

(7)

(8)

)

regionalnych byly rozumiane w konteks$cie krajowym. Zgodnie z zasada pomocniczosci,
wydarzenia o zasiggu lokalnym podlegaja wladzom krajowym, natomiast w przypadku
wydarzen o zasiggu regionalnym mozna rozwazy¢ udzielenie wsparcia w ramach Funduszu
Solidarnosci. Trzgsienie ziemi powaznie dotkneto cata gming Lorca, przy czym dwa trzgsienia
ziemi, ktore miaty miejsce w dniu 11 maja, spowodowaty zniszczenia w calym regionie
Murcji, w tym w Kartegenie, Aguilas, Murcji, Mazarrén i wielu miastach w regionach
Albacete, Jaén, Almerii 1 Alicante. Lorca jest trzecim pod wzglgdem wielko$ci miastem w
regionie Murcji.

W jednym z warunkow uruchomienia Funduszu Solidarno$ci w wyjatkowych okoliczno$ciach,
okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 przewiduje sig, ze kleska musi dotknaé
znaczng czg$¢ ludnosci regionu, ktorego dotyczy wniosek. Strefa, ktorej dotyczy wniosek
hiszpanski, obejmuje cata gming Lorca w autonomicznej wspdlnocie Murcji o catkowitej
liczbie ludno$ci wynoszacej 92 694 mieszkancow (catkowita liczba ludno$ci Murcji wynosi
1461979 osob). Kleska dotkngta wszystkich mieszkancow Lorki (oraz sasiadujacych
terenow). Trzgsienie ziemi spowodowalo dziewigé¢ ofiar $miertelnych, okoto 300 os6b zostato
rannych, ewakuowano okoto 10 000 mieszkancow, a 30 000 0so6b pierwsza noc po trzesieniu
musiato spedzi¢ na zewnatrz. Pozostali mieszkancy miasta schronili si¢ w bardziej oddalonych
dzielnicach lub na terenach przybrzeznych. Pracownicy Czerwonego Krzyza uruchomili trzy
szpitale polowe, w trzech obozach zapewniono schronienie dla ponad 5 000 os6b, a ponadto
rozdano 15 000 prowizorycznych kompletéw do spania. Ponadto we wniosku wspomniano, ze
szacunkowo 80 % budynkow ulegto zniszczeniom, a wiele przedsigbiorstw i1 szkot zostato
tymczasowo zamknigtych. Na podstawie informacji zawartych we wniosku mozna stwierdzi¢,
ze kryterium dotyczace znacznej cze$ci ludnos$ci zostato bez watpienia spetnione.

Jezeli chodzi o wymoég powaznych i trwatych skutkow dla warunkow zycia i stabilizacji
gospodarczej danego regionu, we wniosku odniesiono si¢ w szczegdlnosci do powaznych
zniszczen podstawowej infrastruktury i podstawowych obiektéw, prywatnych budynkow
mieszkalnych, firm i przedsigbiorstw przemystowych, jak rowniez uszkodzen lokalnej sieci
drog. Trzesienie ziemi dotkneto takze znaczna liczbg szkot publicznych, biblioteke publiczna i
konserwatorium muzyczne. Z przedstawionych informacji wynika, ze niewystarczajace sa
mozliwo$ci zakwaterowania nowych studentow Wydziatu Nauk Medycznych w Lorce, ktorzy
przybeda we wrzesniu na poczatku nowego roku akademickiego, a tymczasem studenci maja
istotny wplyw na gospodarkg w regionie. Ponadto zniszczenia zabytkoéw architektonicznych
znajdujacych si¢ w miescie maja znaczne skutki dla tak waznego w tym regionie sektora
turystyki. Katastrofa dotkngta okoto 708 sklepow, 50 zakladéw rzemieSlniczych, 482
przedsigbiorstwa ustugowe oraz 210 hoteli i1 restauracji. Spadek liczby przybywajacych
turystow stanowi powazny problem dla tego obszaru. Co wigcej, przed trzgsieniem ziemi
Lorca stanowila regionalne centrum i1 punkt skupienia przedsigbiorstw, stuzby zdrowia,
placowek edukacyjnych 1 wydarzen kulturalnych, przyciagajac ponad 250 tysigcy
mieszkancoOw innych miast regionu. Dlatego tez klgska powaznie wplyneta na spoteczno-
gospodarcza sytuacje regionu rozciagajacego si¢ rowniez znacznie poza Lorke ze wzgledu na
drastyczne ograniczenie lub wrgcz przerwanie dziatalnosci gospodarczej. Wniosek zawiera
szczegodtowa analize skutkow trzgsienia ziemi oraz zestawienie tacznych szacowanych szkod
wedtug sektorow.

Koszty dziatan kwalifikujacych si¢ do przyznania pomocy na mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 2012/2002 szacuje si¢ na 104 min EUR. Zostaly one podzielone na 4 kategorie:
A) natychmiastowe przywrocenie do dzialania infrastruktury, B) tymczasowe miegjsca
zakwaterowania i stuzby ratownicze, C) infrastruktura prewencyjna i natychmiastowa ochrona
dziedzictwa kulturowego oraz D) oczyszczanie obszarow/stref dotknigtych klgska.

W ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 region ten kwalifikuje si¢ jako ,,region
objgty mechanizmem phasing-out”. Wiadze Hiszpanii nie poinformowaly Komisji o zamiarze
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wykorzystania jakichkolwiek innych Zrodet finansowania wspolnotowego w celu usunigcia
skutkow trzgsienia ziemi.

(10)  Wiadze hiszpanskie podkreslily, Zze koszty kwalifikowalne nie sa objgte ubezpieczeniem.
2.2 Wilochy

W okresie migdzy dniem 31 pazdziernika a 2 listopada 2010 r. region Veneto w pétnocno-wschodnich
Wiloszech nawiedzity ulewne deszcze. Negatywne skutki tych gwattownych opadoéw zostaly
wzmozone poprzez roztopy $niegu w okolicznych gérach spowodowane ciepltym $rédziemnomorskim
wiatrem sirocco. Ta sytuacja doprowadzita do wystapienia rzek z brzegéw i zalania rozleglych
obszarow, powodujac zniszczenia sieci drog i infrastruktury, obszaréw rolnych, przedsigbiorstw i
budynkéw mieszkalnych. W regionie Veneto odnotowano znaczne szkody, a kleska zostalo w
szczeg6lnosci dotknigte dorzecze Bacchiglione, w tym obszary miejskie Vicenzy i Padwy.

(11) Komisja otrzymata wniosek w dniu 7 stycznia 2011 r., w terminie 10 tygodni po odnotowaniu
pierwszej szkody w dniu 31 pazdziernika 2010 r. W dniu 11 sierpnia 2011 r. otrzymano w
znacznym stopniu zmieniong wersj¢ wniosku zawierajaca zaktualizowane i uscislone
oszacowanie szkod oraz w wigkszosci nowe dane liczbowe.

(12) W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objgta gtownym zakresem
zastosowania Funduszu Solidarnosci.

(13) W przedstawionym w styczniu pierwotnym wniosku oparto si¢ na kryteriach dotyczacych tak
zwanych ,klgsk nadzwyczajnych o zasiggu regionalnym”, ustalonych w art. 2 ust. 2 ostatni
akapit rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002, a tym samym zakres wniosku zostat
ograniczony do gldéwnej strefy kleski potozonej wzdhluz rzeki Bacchiglione, dla ktorej
catkowita wartos¢ szkdd oszacowano na 994,9 min EUR. Wniosek byt jednak niekompletny 1
nie zawieral zadnych dowodow potwierdzajacych wigkszo$¢ tych szkod. W zwiazku z tym nie
mozna byto dokona¢ oceny wniosku.

(14) W odpowiedzi na wniosek stuzb Komisji w dniu 11 sierpnia wtadze wioskie przedtozytly
zaktualizowany wniosek zawierajacy szereg nowych materiatow dowodowych oraz ponowne
oszacowanie szkod. Zgloszone nowe dane liczbowe dotyczace szkéd obejmuja caty region
Veneto, a ich calkowita warto$¢ wynosi 3,717 mld EUR. Kwota ta przekracza o 182 mln EUR
prog stosowany przy uruchamianiu Funduszu Solidarno$ci w odniesieniu do Wtoch, ktory w
2011 r. wynosi 3,536 mld EUR (tj. 3 mld EUR w cenach z 2002 r.). W oparciu o te dane
liczbowe klgska kwalifikowataby si¢ do pomocy na podstawie kryteriow dotyczacych
»powaznych klgsk zywiotowych” okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002.

(15) Jako alternatywe do scenariusza powaznej kleski w zmienionym wniosku z 11 sierpnia
przedstawiono takze zaktualizowane informacje na podstawie kryteriow dotyczacych tak
zwanych klesk nadzwyczajnych o zasiggu regionalnym. Mimo ze we wniosku nie ma o tym
wzmianki, wydaje sig, ze te informacje dostarczono na wypadek, gdyby wniosek nie zostat
przyjety na podstawie kryteriow dotyczacych powaznej kleski.

(16) Dane dotyczace szkdd przedstawione przez wladze wloskie w ramach scenariusza ,,powaznej
kleski” mozna podzieli¢ na cztery gtowne kategorie: 1) szkody zgloszone przez organy
publiczne (gminy, prowincje, prefektury, regionalne stuzby lesne itp.): 588 min EUR;
2) szkody spowodowane osuwiskami na skutek powodzi: 124 min EUR; 3) koszty
przywrocenia systemu bezpieczenstwa hydrologicznego: 2 732 min EUR; 4) dodatkowe
,»koszty realizacji”: 273 mln EUR. Szkody zgtoszone w odniesieniu do punktow 1) i 2) wydaja
si¢ prawdopodobne, natomiast z wniosku jasno wynika, ze w punktach 3) i 4) zawarto w duzej
mierze koszty udoskonalenia systemu gospodarki wodnej w celu osiagnigcia wyzszego
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(17)

(18)

(19)

poziomu zabezpieczenia, co wydaje si¢ konieczne i o czym $wiadcza powodzie. Jedynie
niewielka cze$¢ tych kosztow dotyczy naprawy szkéd spowodowanych bezposrednio przez
powodzie. Koszty $rodkéw zapobiegawczych nie moga jednak zosta¢ uwzglednione przy
rozpatrywaniu wniosku o uruchomienie Funduszu Solidarno$ci. Mimo ze na podstawie
przedstawionych danych nie jest mozliwe doktadne przedstawienie w ujgciu liczbowym, nie
ma watpliwosci co do tego, ze koszty okreslone we wniosku dotyczace zapobiegania, a nie
napraw, znacznie przekraczaja kwotg 182 mln EUR. W zwiazku z tym kwota catkowitych
szkdd bezposrednich pozostaje ponizej ustalonego progu i tym samym Komisja stwierdza, ze
powodz w regionie Veneto nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy na podstawie kryterium
dotyczacego powaznej klgski.

Jako ze taczna kwota szkod pozostaje ponizej normalnego progu, wniosek zostal rozpatrzony
na podstawie kryteriow stosowanych przy tak zwanych ,klgskach nadzwyczajnych o zasiegu
regionalnym”, ustalonych w art. 2 ust. 2 ostatni akapit rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002,
ktory  okresla warunki uruchomienia Funduszu Solidarnosci ,,w  wyjatkowych
okoliczno$ciach”. Wedlug tych kryteriow region moze wyjatkowo skorzysta¢ z pomocy
Funduszu w przypadku, gdy zostal on dotknicty klgska nadzwyczajna, gltéwnie klgska
zywiotowa, dotykajaca znaczna czg$¢ jego ludnosci, z powaznymi i trwatymi skutkami dla
warunkow zycia i stabilizacji gospodarczej tego regionu. W rozporzadzeniu postuluje si¢
zwrocenie szczegoOlnej uwagi na regiony oddalone 1 odizolowane, takie jak regiony
wyspiarskie 1 peryferyjne, o ktorych mowa w art. 349 TFUE. Region Veneto nie zalicza si¢ do
tej kategorii. Rozporzadzenie wzywa do ,,najwyzszej doktadnosci” w dokonywaniu oceny
wnioskéw ztozonych na mocy kryterium ,,klgski nadzwyczajnej o zasiggu regionalnym”.

Jak opisano powyzej, wiladze wiloskie przedstawity takze dowody dotyczace jedynie
najbardziej dotknigtej strefy wzdtuz dorzecza Bacchiglione, aby wypetnié¢ kryteria dotyczace
,kleski o zasiegu regionalnym”, w razie gdyby kryteria dotyczace powaznej kleski nie zostaty
spelnione. Wladze wtoskie oceniaja taczna wartos¢ szkod spowodowanych powodzia na kwote
1 156,86 min EUR. Ta kwota obejmuje nastepujace elementy: 1) szkody zgloszone przez
wladze gmin (w tym zniszczenia mienia prywatnego i przedsigbiorstw, szkody w rolnictwie
oraz koszty zakwaterowania tymczasowego, naprawy obiektow dziedzictwa kulturowego i
dziatan nadzwyczajnych) w kwocie 178,612 mln EUR, 2) zniszczenia obiektéw uzytecznos$ci
publicznej w kwocie 2,035 min EUR, 3) $rodki na lokalne dzialania w zakresie inzynierii
ladowej w wysokos$ci 50,562 min EUR, 4) zniszczenia autostrady A4 o wartosci 1,308 min
EUR, 5) s$rodki na dziatania ratujace zdrowie ludzkie i zdrowie zwierzat w wysokos$ci
0,639 mln EUR, 6) wynagrodzenia dla osob, ktore dobrowolnie uczestniczyty w dziataniach
zwiazanych z ochrona ludnosci w wysokosci 1,800 min EUR oraz 7) ,koszty $rodkow
bezpieczenstwa na terenach dotknigtych kleska” w wysokosci 921,912 min EUR. Dane
liczbowe odnoszace si¢ do szkod w punktach od 1) do 6) wydaja si¢ prawdopodobne,
natomiast w punkcie 7) — podobnie jak w przypadku danych przedstawionych w scenariuszu
powaznej kleski — zawarto $rodki majace na celu nie tylko naprawe szkod bezposrednich, lecz
rowniez podniesienie ogdlnego poziomu bezpieczenstwa systemu gospodarki wodnej (w tym
zalesianie 1 ochrong przed osuwiskami). W przedstawionych danych dokonano jednak
rozréznienia migdzy dziataniami ,bezzwlocznymi”, ,bardzo pilnymi”, ,pilnymi”
1,,koniecznymi”. Mozna zatozy¢, ze dzialania okreslone jako ,,bezzwtoczne” 1 ,,bardzo pilne”
dotycza natychmiastowych napraw szkdod spowodowanych powodziami. Kwota
odpowiadajaca tym kategoriom to 492,506 mln EUR (w tym kwota 51,105 mln EUR zawarta
w kosztach dzialan w zakresie inzynierii ladowej poniesionych juz przez gminy, ktora nalezy
odliczy¢). Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze warto$¢ catkowitych szkod bezposrednich
mozna oszacowa¢ na 676,357 min EUR. Kwota ta stanowi 19 % normalnego progu
stosowanego przy uruchamianiu Funduszu Solidarnosci w odniesieniu do Wtoch w 2011 r.

W jednym z warunkow uruchomienia Funduszu Solidarno$ci w wyjatkowych okoliczno$ciach,
okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 przewiduje sig, ze klgska musi dotknaé
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

znaczng czes¢ ludnosci regionu, ktorego dotyczy wniosek. Wyznaczona strefa obejmuje czgsci
14 gmin. W tych 14 gminach zarejestrowanych jest 28 391 mieszkancow, z ktorych 20 068 (t;.
70,6 % ogolnej liczby mieszkancoOw) uznaje si¢ za osoby znacznie dotknigte skutkami
powodzi. Zgloszono okoto 2 800 os6b, ktore musiaty zostaé tymczasowo przesiedlone. Na
skutek powodzi zniszczonych zostalo ponad 2 000 budynkow i1 duza liczba garazy, ponadto
uszkodzonych zostalo 450 samochodéw. We wniosku opisano rézne rodzaje skutkow jakie
wywarla pow6dz na zycie ludnos$ci, od szkdd czysto osobistych i przerwania dziatalnosci
gospodarczej, poprzez zaklocenia w funkcjonowaniu gléwnych obiektow uzytecznosci
publicznej, systemu telekomunikacyjnego i ruchu drogowego. Tym samym mozna stwierdzi¢,
ze pow6dz dotkneta wigkszos¢ ludnoscei.

Jezeli chodzi o wplyw 1 konsekwencje powodzi, jak réwniez wymog przedstawienia
powaznych i trwatych skutkow dla warunkéw zycia i stabilizacji gospodarczej tego regionu,
we wniosku jest mowa w szczegolnos$ci o destabilizacji Srodowiska naturalnego i zaburzeniu
stabilizacji gospodarczej w calym regionie Veneto. Struktura gospodarcza tego regionu opiera
si¢ na matych i $rednich przedsigbiorstwach, w duzej czgsci prowadzonych przez rodziny i
gléwnie zorientowanych na wywoéz. Zgloszono, ze ponad 2500 MSP utracito swoja
infrastrukturg, maszyny i narzgdzia pracy. W calym regionie Veneto liczba przedsigbiorstw
zagrozonych skutkami powodzi wynosi 40400, z czego 9 900 to male przedsigbiorstwa
zatrudniajace okoto 250 000 oséb. Jezeli chodzi o sektor rolniczy, zgltoszono straty zwierzat
gospodarskich, a obszary uprawne zostaty pokryte btotem.

Jak okre$lono w sprawozdaniu rocznym na temat Funduszu Solidarnosci (2002-2003)°,
Komisja uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ rozrdéznienie migdzy powaznymi wydarzeniami
regionalnymi a tymi o zasiggu jedynie lokalnym, tak aby szczegdlne kryteria dotyczace klgsk
regionalnych byly rozumiane w kontekscie krajowym. Zgodnie z zasada pomocniczosci,
wydarzenia o zasiggu lokalnym podlegaja wtadzom krajowym, natomiast w przypadku
wydarzen o zasiggu regionalnym mozna rozwazy¢ udzielenie wsparcia w ramach Funduszu
Solidarnosci. Dowody przedstawione przez wtadze wloskie wskazuja, ze powodz powaznie
dotkngta region Veneto, a jej najpowazniejsze skutki odczuli gldwnie mieszkancy dorzecza
Bacchiglione.

Koszty dziatan kwalifikujacych si¢ do przyznania pomocy na mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 2012/2002 szacuje si¢ na 779,06 mln EUR. Zostaly one podzielone na 4 kategorie: A)
natychmiastowe przywrocenie do dzialania infrastruktury, B) tymczasowe miejsca
zakwaterowania i stuzby ratownicze, C) infrastruktura prewencyjna i natychmiastowa ochrona
dziedzictwa kulturowego oraz D) oczyszczanie obszarow/stref dotknigtych kleska. Przy
zatozeniu, ze tylko cz¢$¢ zgtoszonych szkéd mozna uzna¢ za szkody bezposrednie (por. pkt 18
powyzej), nalezy skorygowaé kwotg dotyczaca dziatan kwalifikujacych si¢ do uzyskania
pomocy do najwyzej 573,225 min EUR.

W ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 region ten kwalifikuje si¢ jako ,,region
objety celem Konkurencyjnos$¢ 1 zatrudnienie”. Wiadze Wtoch nie poinformowaty Komisji o
zamiarze wykorzystania jakichkolwiek innych Zrédel finansowania wspdlnotowego w celu
usunigcia skutkow tej powodzi.

Wtadze wloskie podkreslity, ze koszty kwalifikowalne nie sa objete ubezpieczeniem.

Sprawozdanie roczne (2002-2003) i sprawozdanie na temat do§wiadczenia zdobytego po roku stosowania
nowego instrumentu, COM(2004) 397 wersja ostateczna z 26.5.2004 r.
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3. FINANSOWANIE

Catkowity roczny budzet Funduszu Solidarnosci wynosi 1 mld EUR. Poniewaz zasada solidarnos$ci
byla glownym uzasadnieniem utworzenia funduszu, Komisja jest zdania, ze pomoc z funduszu
powinna by¢ udzielana stopniowo. Oznacza to, ze zgodnie z uprzednio stosowang praktyka czesé
szkod, ktorej warto$¢ przekracza prog (wynoszacy 0,6 % DNB lub 3 mld EUR w cenach z 2002 r., w
zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest nizsza), powinna by¢ objgta pomoca o wigkszej
intensywno$ci niz szkody do warto$ci progowej. Wspodtczynnik stosowany w przesztosci do
przydziatu $rodkow w zwiazku z powaznymi klgskami wynosi 2,5 % wartosci catkowitych szkod
bezposrednich ponizej progu uruchomienia funduszu oraz 6 % wartosci szkod powyzej progu. Metoda
obliczania pomocy z Funduszu Solidarno$ci zostala okreslona w sprawozdaniu rocznym na temat
Funduszu Solidarnosci (2002—-2003) i zaakceptowana przez Radg oraz Parlament Europejski.

Proponuje si¢ przeniesienie srodkow na platnosci z pozycji budzetowej 05 04 05 01 — Programy na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich, uwzgledniajac réznice migdzy zaktualizowanymi we wrze$niu
2011 r. prognozami platnosci panstw cztonkowskich a oswiadczeniami dotyczacymi platnosci
ztozonymi w listopadzie 2011 r.

W omawianym przypadku proponuje si¢ zastosowanie tych samych stawek procentowych oraz
udzielenie pomocy w nastgpujacych kwotach:

(w EUR)
Przyjeta wartosc Kwota wg Kwota wg Catkowita kwota
szkod Prog wspolczynnika  wspotczynnika proponowanej
bezposrednich 2,5 % 6 % pomocy UE
Hiszpania —
trzgsienie ziemi w 842,838 min 3536 min 21070950 - 21070950
Lorce
Powbdz w regionie 676,357 min 3 536 min 16 908 925 - 16 908 925
Veneto
Ogoélem 37979 875




4. ZESTAWIENIE WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

Ramy finansowe Budzet na 2011 r. Budzet na 2011 r.
Dzigl/poddzial Ly TR 2 (w tym BK 1-5 i PBK 6) Ry 20t (w tym BK 1-5 i PBK 6-7/2011)
Srodki na Srodki na ptatnosci Srodki na Srodki na ptatnosci Srodki na Srodki na Srodki na Srodki na
zobowiazania zobowiazania zobowiazania platnosci zobowiazania platnosci
1. TRWALY WZROST
la. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu 12 987 000 000 13 520 566 270 11523 944 758 13520566 270 | 11523 944 758
gospodarczego i zatrudnienia
1b. Spdjnos¢ na rzecz wzrostu 50 987 000 000 50 983 843 784 42 060 394 626 50983 843 784 | 42 060 394 626
gospodarczego i zatrudnienia
Ogétem 63 974 000 000 64 504 410 054 53 584 339 384 64 504 410 054 | 53 584 339 384
Margines" -30 410 054 -30 410 054
2. ZARZADZANIE ZASOBAMI
NATURALNYMI I ICH OCHRONA
W tym: wydatki zwiazane z rynkiem i 47 617 000 000 42 868 061 900 42 788 499 841 42 868 061 900 | 42 788 499 841
ptatnosci bezposrednie
Ogoélem 59 688 000 000 58 659 248 389 56 378 918 184 -37 979 875 58 659 248 389 | 56 340 938 309
Margines 1028751611 1028751611
3. OBYWATELSTWO, WOLNOSC,
BEZPIECZENSTWO I
SPRAWIEDLIWOSC
3a. Wolnos$¢, bezpieczenstwo i 1206 000 000 1 180 030 263 857 199 845 1 180 030 263 857 199 845
sprawiedliwos¢
3b. Obywatelstwo 683 000 000 879 831 486 842 903 486 37979 875 37979 875 917 811 361 880 883 361
Ogoélem 1 889 000 000 2 059 861 749 1700 103 331 37979 875 37979 875 2 097 841 624 1738 083 206
Margines'! 26072 737 26072 737
4. UE JAKO PARTNER NA ARENIE 8430 000 000 8 759 300 431 7 242 528 574 8 759 300 431 7 242 528 574
MIEDZYNARODOWEJ"
Margines -70 439 377 -70 439 377
5. ADMINISTRACJA" 8 144 000 000 8172 839 289 8 171 544 289 8172 839 289 8 171 544 289
Margines 53160711 53160711
OGOLEM 142 125 000 000 133 440 000 000 | 142155659912 127 077 433 762 37979 875 0| 142193639 787| 127 077 433 762
Margines 1112135628 6 544 566 238 1112135628 6 544 566 238

pulapu finansowana jest poprzez uruchomienie instrumentu elastyczno$ci.

(Dz.U. C 139 z 14.6.2006).

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) nie jest uwzgledniany przy obliczaniu marginesu w ramach dzialu l1a (500 mln EUR). Kwota 34 mln EUR powyzej

Kwota Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) jest ujeta poza odpowiednimi dziatami zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r.

Margines dla dziatu 4 na 2011 r. nie uwzglednia srodkow zwiazanych z rezerwa na pomoc nadzwyczajna (253,9 min EUR). Kwota 71 mln EUR powyzej putapu finansowana
jest poprzez uruchomienie instrumentu elastycznosci.

W celu obliczenia marginesu w ramach putapu dla dzialu 5 uwzglgdniono kwotg 82 min EUR na sktadki pracownicze na system emerytalno-rentowy z przypisu (1) ram
finansowych na lata 2007-2013.
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