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1. Wprowadzenie

»Kreatywna Europa” — nowy program ramowy dla sektora kultury i sektora kreatywnego
(CCS) wchodzacy w zakres wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020" — obejmie
wspolnymi ramami obecne programy Kultura, MEDIA i MEDIA Mundus i stworzy zupelnie
nowy instrument celem utatwienia dost¢pu do finansowania.

Program ten ma za swdj szczegdlny cel zaspokajanie potrzeb sektora kultury i sektora
kreatywnego, dazy do dziatania ponad granicami panstw oraz pozostaje w §cistym zwiazku z
promocja réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej, przez co bedzie uzupeiniat inne programy
Unii Europejskiej (UE) w dziedzinach takich jak wsparcie udzielane w ramach funduszy
strukturalnych dla inwestycji w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, odnowa dziedzictwa
kulturowego, infrastruktura i uslugi w dziedzinie kultury, fundusze na rzecz digitalizacji
dziedzictwa kulturowego oraz instrumenty stosunkow zewngtrznych 1 zwigzane z
rozszerzeniem. Panstwa cztonkowskie wspieraja liczne inicjatywy kulturalne. Wiele z nich
objetych jest przepisami o pomocy panstwa.

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 Komisja proponuje znaczne
zwigkszenie budzetu dla sektora kultury i1 sektora kreatywnego, proponujac przeznaczenie na
ten cel ogotem 1 801 mld EUR (ceny obecne), co stanowi wzrost o 37 % w pordwnaniu z
obecnym poziomem wydatkow. Zwigkszenie to jest w pelni zgodne z uzasadnieniem i
priorytetami strategii ,,Europa 2020 i zawartymi w niej inicjatywami przewodnimi, poniewaz
inwestycje w sektorze kultury 1 sektorze kreatywnym stanowia bezposrednie wsparcie dla
inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego,
ktory jest celem strategii. W 2008 r. szacunkowy wktad sektora kultury i sektora kreatywnego
w tworzenie PKB w UE wyniost 4,5 %, a okoto 3,8 % sily roboczej w Europie bylo
zatrudnionych w tych sektorach®. Oprocz bezposredniego wkiadu we wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy sektory te wywoluja efekty zewngtrzne w innych
dziedzinach, takich jak turystyka czy tresci przekazywane za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych’; stwarzaja one tez korzysci dla edukacji, wiaczenia
spolecznego i innowacji spotecznych. Sa one zatem szczego6lnie wazne obecnie, gdy Europa
stara si¢ wyj$¢ z kryzysu gospodarczego. Jednak — pomimo wyzszych niz $rednia stop
wzrostu odnotowanych w wielu panstwach w ubieglych latach — sektory te stoja przed
szczegllnymi wyzwaniami i trudno$ciami. Jezeli maja one w pelni wykorzystaé istniejacy w
nich potencjat dalszego wzrostu, potrzebne jest spdjne podejscie strategiczne usuwajace te
ograniczenia i zapewniajace odpowiednie warunki rozwoju. To wtasnie jest glownym celem
proponowanego programu ,,Kreatywna Europa”.

Nowy program stanowi¢ bgdzie prosty, dobrze rozpoznawalny i tatwy punkt dostgpu dla
specjalistow z sektora kultury 1 sektora kreatywnego w Europie, i to niezaleznie od dziedziny
artystycznej bedacej ich specjalnoscia; bedzie on tez oferowal mozliwosci dzialania na
platformie migdzynarodowej, zarowno w UE, jak i poza nia.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«”, COM(2011) 500 wersja
ostateczna z 29.6.2011.

,»Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries” (Na
drodze do gospodarki cyfrowej: znaczenie utrzymania miejsc pracy w branzach kreatywnych w UE),
TERA Consultants, marzec 2010 r.

Zalecenie Komisji w sprawie digitalizacji i udostgpniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w
sprawie ochrony zasobow cyfrowych, C(2011) 7579/F wersja ostateczna z 27.10.2011.
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Opracowujac ten wniosek, Komisja przeprowadzila szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Korzystala ona tez z ocen okresowych dotyczacych obecnych
programoéw oraz z niezaleznych badan. We wniosku uwzgledniono ponadto komentarze i
opinie przedstawione w reakcji na zielona ksigge Komisji w sprawie uwalniania potencjatu
przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej’, jak rowniez zalecenia sformutowane
przez ekspertow odnosnie do otwartej metody koordynacji w dziedzinie kultury i
zorganizowanego dialogu z tym sektorem w latach 2008-2010.

Zielona ksigga w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej,
COM (2010) 183; Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Analysis of the consultation launched by the
Green Paper on »Unlocking the potential of cultural and creative industries«” (Analiza konsultacji
zainicjowanej opublikowaniem zielonej ksiggi w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw z
branzy kultury i branzy tworczej), SEC(2011) 399 wersja ostateczna z 24.3.2011.
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2. Doswiadczenia wynikajace z obecnych programéow — zaspokajanie przyszlych
potrzeb

Celem zapewnienia najlepszego wykorzystania nowego 1 zwigkszonego budzetu nowy
program opiera si¢ na wielu osiagnigciach obecnych programoéw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu gtéwnych stabych stron stwierdzonych na podstawie przeprowadzonych ocen
lub wynikajacych z bezposrednich doswiadczen zwiazanych z zarzadzaniem programami. W
programie tym proponuje si¢ rowniez stworzenie zupeilnie nowego instrumentu w celu
utatwienia sektorowi kultury i sektorowi kreatywnemu dostgpu do finansowania, co jest
reakcja na potrzeby, na ktorych istnienie wyraznie wskazywaly niezalezne badania i
konsultacje.

2.1. Osiagnigcia biezacych programow

Z oceny obecnych programéw Unii Europejskiej przeznaczonych dla sektora kultury i sektora
kreatywnego wynika, ze przyczynity si¢ one do wzmocnienia sektora oraz do zwigkszenia
wymiany specjalistow i dziet sztuki, co stanowi istotny wktad w réznorodnos¢ kulturowa i

jezykowa.

W przypadku programu Kultura wydatki UE odznaczaja si¢ wysoka efektywnos$cia pod
wzgledem kosztow; dysponuje on niewielkim §rednim rocznym budzetem w wysokosci 57
mln EUR, co stanowi rownowarto$é rocznego budzetu niejednej opery narodowe;j’. Program
ten pomaga tysiacom artystow i 0sob zawodowo zwiazanych z kultura — szacunkowo 20 000
rocznie — w rozwijaniu mi¢dzynarodowej kariery zawodowej, doskonalac ich umiejgtnosci 1
rozszerzajac ich wiedze specjalistyczna poprzez nieformalne partnerskie uczenie si¢ oraz
poprzez tworzenie nowych $ciezek zawodowych.

Program ten dal tysiacom organizacji kulturalnych — grubo ponad tysiacowi organizacji
kazdego roku — mozliwo$¢ wspoOlpracy transgranicznej i uczenia si¢ z wykorzystaniem
dobrych praktyk poprzez partnerstwa z podmiotami z innych panstw. Umozliwil on
podmiotom wspolne realizowanie przedsigwzigé, nawigzywanie kontaktow 1 odkrywanie
nowych mozliwosci zawodowych, a takze internacjonalizacje pracy oraz perspektyw. Miato
to pozytywny i strukturyzujacy wptyw na ten sektor i jego zdolno$¢ zaistnienia na innych
rynkach. Przyczynit si¢ on do rozwoju sektoréow i form sztuki, do tworzenia nowych utworéw
1 przedstawien, promowat on dostgpnos¢ i uczestnictwo, badania i edukacj¢ w tej dziedzinie, a
takze informacje, porady i praktyczne wsparcie.

Udostegpniono publicznie tysiace utworéw, w tym okoto 500 ttumaczen utwordw literackich
rocznie. Wsparcie z programu jest postrzegane jako znak jakosci dla projektow kulturalnych.
Dziatania w ramach projektéw dotkngly w sposob posredni lub bezposredni wiele miliondw
obywateli, ktorzy mieli mozliwo$¢ kontaktu z dzietami kultury z innych panstw. Program
przyczynil si¢ rowniez do stworzenia lepszej bazy merytorycznej dla polityki poprzez
badania, ktore zostaly wykorzystane w pracach w ramach otwartej metody koordynacji.

> Dla lepszego zrozumienia szerszego kontekstu: 57 min EUR to kwota o wiele nizsza niz krajowe $rodki

publiczne przeznaczone na kulturg i sztuk¢ w Zjednoczonym Krolestwie (590 min GBP), Francji (7,5
mld EUR) czy Niemczech (8,5 mld EUR).
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Poniewaz projekty sa wspotfinansowane, gtéwnie przy maksymalnej stopie w wysokosci 50
%, program ten przyciagnat znaczne dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy, ze Europejskie Stolice Kultury — otrzymujace unijny tytut i
unijne wsparcie z programu (1,5 mln EUR na stolicg) — miaty w niektorych przypadkach
efekt dzwigni finansowej rowny osmiokrotnej kwocie osiagni¢tych dochodéw, uruchomity w
ramach swoich programéw operacyjnych inwestycje warte migdzy 15 a 100 min EUR 1
stanowily katalizator dla dodatkowych inwestycji kapitalowych. Stolice kultury dotarty do
milionow ludzi, angazujac setki wolontariuszy i pozostawiajac w miastach trwaty $lad w
postaci wyzszego poziomu umiej¢tnosci, polepszenia dynamiki i zdolnosci kulturowej,
infrastruktury oraz wizerunku kultury.

Programy MEDIA - dysponujace stosunkowo matym rocznym budzetem w wysokosci
okoto 100 mln EUR na rynku wartym 1 000 razy wigcej — przyniosty znaczace wyniki dzigki
ukierunkowanym dziataniom optymalizujacym stosunek kosztow do korzysci i efekt dzwigni
programu. Dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na dziataniach majacych pozytywny wplyw na
konkurencyjnos¢ UE oraz na potrzebach, ktore nie sa zaspakajane na poziomie krajowym,
takich jak dystrybucja transnarodowa. Programowi MEDIA zawdzigczamy — przynajmniej
czgéciowo — to, ze udziat europejskich filméw w premierach pokazywanych w kinach w
Europie wzrdst z 36 % w 1989 r. do 54 % w 2009 r. Sie¢ Europa Cinemas obejmuje ponad
2 000 ekranow kinowych gtéwnie w niezaleznych kinach w 32 panstwach, co odpowiada 20
% wszystkich kin premierowych w Europie; zapewnia ona szeroka i zréznicowana ofertg
filmowa, promujac zarazem réznorodno$¢ kulturowa w 475 miastach. Rezultatem wysokiej
jakosci ich repertuaru byto 59 miln sprzedanych biletéw (dla porownania: 30 mln w 2000 r.),
co stanowito 5,6 % catkowitej wartosci sprzedanych biletow w Europie (2,8 % w 2000 r.).
Odsetek sprzedazy kasowej osiagnigty w przypadku zagranicznych filméw europejskich
oferowanych w repertuarze sieci wynosi 36 %, podczas gdy $rednia europejska wynosi 7—8
%. Na filmy europejskie w sieci Europa Cinema przychodzi 57 % ogélu widzow
odwiedzajacych kina nalezace do tej sieci, podczas gdy $rednia w Europie wynosi 27,7 %.

Program MEDIA wzmacnia konkurencyjno$¢ sektora poprzez budowanie potencjatu, np.
przez szkolenia i rozwdj, ktore przyczyniaja si¢ do profesjonalizacji sektora i poprawy jako$ci
utworéw. Szkoleniami objetych jest rocznie okoto 1800 specjalistow (producentow,
dystrybutorow, autoréw scenariuszy), co umozliwia im zdobycie odpowiednich kwalifikacji 1
umiejetnosci oraz korzystanie z mozliwosci oferowanych przez migdzynarodowa sieé
kontaktow. Dzigki wsparciu rozwoju mozliwe jest wprowadzenie na rynek co roku 400
wysokiej jakosci projektéw europejskich. Wsparcie udzielane pakietom projektow (w ramach
schematu ,,Pakiety projektow”) wyrdznia si¢ tym w stosunku do projektéw pojedynczych, ze
daje przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ produkcja (ktorymi sa czesto niewielkie,
niedokapitalizowane male 1 $rednie przedsigbiorstwa) stabilno§¢ finansowa oraz
dtugoterminowe perspektywy, co ma istotne skutki dla struktury tego przemystu.

Doswiadczenie pokazuje, ze bardzo wazna rol¢ odgrywa wspieranie niezaleznych
producentéw przy produkcji okre§lonych gatunkéw utwordéw audiowizualnych, takich jak
filmy dokumentalne czy animacje przeznaczone do migdzynarodowej dystrybucji
telewizyjnej, co ma zwiazek ze szczegdlnymi potrzebami tych gatunkow. Dziatania w
dziedzinie tworzenia sieci kontaktéw, takie jak migdzynarodowe fora koprodukeiji,
migdzynarodowe inicjatywy marketingowe 1 szkoleniowe doprowadzity do znaczacego
wzrostu liczby transnarodowych koprodukcji (z 26 % filmoéw europejskich w 1989 r. do 34 %
w 2009 r.). Potencjat dystrybucyjny tych filmow jest 2,3 razy wyzszy niz w przypadku
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filmow krajowych®. Takie sieci jak EAVE, ACE czy Cartoon, ktore powstaly przy wsparciu z
programu MEDIA, stanowia obecnie trzon europejskiego przemystu filmowego.

Fundusz gwarancyjny produkcji programu MEDIA, ktory zostat uruchomiony w 2010 r., ma
na celu zapewnienie producentom filmowym — i tylko im — lepszego dostgpu do prywatnych
zrédet finansowania, uzywajac w tym celu mechanizmu gwarancji, ktory — poprzez podziat
ponoszonego ryzyka — zachgca banki do udzielania producentom kredytow. Fundusz ten
dysponuje tacznym budzetem w wysokosci 8 mln EUR na okres czterech lat; oczekuje sig, ze
przyniesie on ponad 100 mln EUR w formie kredytow bankowych dzigki efektowi dzwigni
zwiazanemu z mechanizmem gwarancyjnym. Fundusz ten otwarto dla wnioskéw w maju
2011 r. 1 zostat on pozytywnie przyjety przez przemyst filmowy i banki, czego skutkiem jest
kilkanascie gwarancji o warto$ci kredytow wynoszacej okoto 15 mln EUR w dziesigciu
réznych panstwach cztonkowskich.

Uwolnienie pelnego potencjalu tych sektoréw wymaga jednak jeszcze — pomimo osiagnigc
programéw Kultura i MEDIA — dalszych dziatan; sektory te stoja w obliczu podobnych
probleméw zwiazanych z rozdrobnieniem rynku, wyzwaniami zwigzanymi z globalizacja i
cyfryzacja, brakiem poréwnywalnych danych i brakiem prywatnych zZrddet finansowania.

2.2. Wplyw zdobytych doSwiadczen na przyszle dzialania

Przy projektowaniu struktury nowego programu uwzgledniono doswiadczenia zdobyte w
poprzednich programach.

Program Kultura (2007-2013)

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen cele zaproponowane dla przysziego programu
ramowego zostana dostosowane do rzeczywistych potrzeb organizatorow projektow, w tym
malych i §rednich przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze kultury i sektorze kreatywnym. W
ramach tych celow wspierany bedzie tez potencjat tych sektorow w zakresie tworzenia miejsc
pracy i stymulowania wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu S$cislego
zwiazku ze wspieraniem réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej. Wprowadzony zostanie
szereg ulepszen i uproszczen odnosnie do r6znych dziatan w ramach programu. Ograniczona
zostanie z 9 do 4 liczba zaproszen i1 kategorii — ich duza liczba zwigksza ztozonos$¢ i
zmniejsza przejrzystos¢. Wstrzymane zostang dziatania, ktorym brak masy krytycznej czy
perspektywy dtugoterminowej lub ktore ciesza si¢ zbyt duza popularnoscia ze wzgledu na
swa strukturg. Nowe $rodki beda jednak zasadniczo dostgpne dla podmiotow objgtych tymi z
obecnych dziatan, ktére zostana wstrzymane, pod warunkiem speinienia przez te podmioty
niezb¢dnych warunkéw 1 kryteriow. Innym uproszczeniem bedzie zniesienie dotacji
operacyjnych, ktére okazaly si¢ skomplikowane dla wnioskodawcow 1 beneficjentow oraz
niewystarczajaco zorientowane na wyniki. W ramach wszystkich przysztych dziatan
wykorzystywane beda dotacje na projekty, ktore sa prostsze i ktére sprzyjaja dlugofalowemu
podejsciu. Jesli chodzi o wymiar migdzynarodowy, biezaca praktyka rocznego zaproszenia do
sktadania wnioskow, w ramach ktérej na przemian koncentrowano si¢ na ré6znych panstwach,
zostanie zarzucona na rzecz wigkszego otwarcia programu na kraje przystgpujace, kraje
kandydujace, potencjalnych kandydatow do cztonkostwa, panstwa objete europejska polityka
sasiedztwa 1 panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Program bedzie

Zrédto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, 2008 r.

PL



PL

nadal obejmowat dlugofalowe dziatania podejmowane w ramach wspoétpracy dwustronnej lub
wielostronnej z udzialem wybranych panstw lub regionéw przy uzyciu dodatkowych srodkow
budzetowych.

Program MEDIA (2007-2013) i program MEDIA Mundus (2011-2013)

Zakres obecnych zmian zachodzacych w obrgbie mediow audiowizualnych (w szczegdlnosci
digitalizacja 1 globalizacja) wymaga szczeg6lowej analizy obowiazujacych mechanizmow
wsparcia, w celu zapewnienia ich dostosowania do panujacych warunkow, a w wysokim
stopniu takze w celu umozliwienia ich rozwoju w miarg uplywu czasu. Stwierdzono istnienie
szeregu mozliwo$ci uproszczenia zar6wno na poziome strategicznym, jak i operacyjnym.
Obejmuja one: koncentracj¢ na dziataniach strukturyzujacych majacych maksymalny skutek
systemowy; stworzenie instrumentu finansowego celem stopniowego zastgpienia
bezposrednich dotacji w przypadkach, gdy jest to mozliwe; zwigkszenie efektu dzwigni
finansowej funduszy UE; usprawnienie w ramach jednej podstawy prawnej
migdzynarodowego wymiaru, ktory dotychczas objety byt odrgbnym programem MEDIA
Mundus; przekrojowe podejscie z uwzglednieniem tancucha warto$ci, ktore wspiera szereg
projektéw filmowych o wysokim potencjale komercyjnym i dystrybucyjnym (,,liderzy”) na
poziomie wszystkich ogniw tancucha wartos$ci, od szkolen do dystrybucji; projekty
miedzysektorowe obejmujace kilka segmentdéw 1 podmiotow tancucha wartosci; 1 wspieranie
agentow sprzedazy o szerokim zasiggu i globalnym podej$ciu rynkowym.

W odniesieniu do zasiggu regionalnego programu MEDIA powinno si¢ uprosci¢ dostep i
oferowa¢  mozliwo$¢  uczestnictwa  ,rozszerzonemu  europejskiemu  obszarowi
audiowizualnemu”, tj. wszystkim krajom przystepujacym, krajom kandydujacym,
potencjalnym kandydatom do czlonkostwa, panstwom objetym europejska polityka
sasiedztwa 1 panstwom nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Niektore
projekty beda dostepne dla uczestnikow z panstw trzecich. Panstwa te uiszczalyby w zamian
za udzial optatg odzwierciedlajaca znaczenie ich sektoréw audiowizualnych, podobnie jak
Szwajcaria i Chorwacja, ktore niedawno staty si¢ cztonkami programu MEDIA 2007.

Nowy instrument finansowy

Powaznym problemem, przed ktorym stoja sektor kultury i sektor kreatywny i ktory nalezy
rozwiaza¢, co jednak nie jest mozliwe w drodze dotacji, sa trudnosci w dostepie do
finansowania napotykane przez mate przedsigbiorstwa dziatajace w tych sektorach.

Wspomniane problemy dotycza ogotu matych 1 $rednich przedsigbiorstw, jednak w
przypadku sektora kultury i sektora kreatywnego sytuacja jest o wiele trudniejsza, i to z pigciu
powodow. Po pierwsze, ich ksiggi rachunkowe nie oddaja zazwyczaj niematerialnego
charakteru wielu posiadanych przez nie aktywow, takich jak prawa autorskie (co nie dotyczy
patentow). Po drugie, w przeciwienstwie do innych produktow przemystowych, produkty
CCS nie sa zwykle produkowane seryjnie. Kazdy film, kazda ksiazka, opera, sztuka teatralna
czy gra wideo to utwor niepowtarzalny, a przedsigbiorstwa sa zazwyczaj oparte na projektach,
podczas gdy inwestycje czgsto musza by¢ bardziej dlugoterminowe, by zaczaé przynosic¢
zysk. Po trzecie, stopien przygotowania ,,inwestycji” jest wyjatkowo niski w tym sektorze,
poniewaz przedsigbiorcom dzialajacym w sektorze kultury i sektorze kreatywnym brakuje
czesto umiejetnosci biznesowych potrzebnych do promocji ich projektéw w stosunku do
instytucji finansowych. Po czwarte, istnieje zwiazany z tym problem przygotowania
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»Hinwestorow”, jako ze instytucjom finansowym brak z kolei wiedzy o tych sektorach; czesto
nie rozumieja one profili ryzyka i nie sa gotowe inwestowa¢ w gromadzenie wymaganej
wiedzy specjalistycznej. Piatym i ostatnim punktem jest czgsty brak wiarygodnych danych, co
ogranicza mozliwosci matych 1 S$rednich przedsigbiorstw w tym sektorze w zakresie
uzyskania finansowania w formie kredytu, jako ze instytucje finansowe czgsto opieraja si¢ na
danych statystycznych przy analizie wnioskéw kredytowych.

Matym, niedokapitalizowanym przedsigbiorstwom jest zatem bardzo trudno finansowaé
swoja dzialalno$¢ oraz rozwijac 1 utrzymywac konkurencyjnos$¢. Szacuje sig, ze w zakresie
kredytéw bankowych istnieje — w stosunku do tych wiasnie matych 1 $rednich
przedsigbiorstw — luka w finansowaniu wynoszaca w przyblizeniu od 2,8 mld EUR do 4,8
mld EUR. W niektérych panstwach czlonkowskich problem ten jest bardziej palacy niz w
innych; wiedzg¢ specjalistyczna na dobrym poziomie znalezé mozna jedynie w instytucjach
finansowych w niewielu panstwach.

W ramach programu ustanowiony zostanie po raz pierwszy instrument finansowy na rzecz
sektora kultury i sektora kreatywnego. Bedzie on uzupetniat inne instrumenty UE stosowane
w ramach funduszy strukturalnych lub programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, ktory
cechuje podejscie migdzysektorowe i ktoéry ma bardzo ograniczony wplyw na rozszerzanie
dziatalnosci na sektory, w ktérych dziatalno$¢ posrednikow (instytucji finansowych) jest
niewielka, takich jak sektor kultury i sektor kreatywny. Instrument ten zapewni wysoka
europejska warto§¢ dodana 1 umozliwi nawiazanie cennych kontaktow oraz partnerskie
uczenie si¢. W jego ramach dazy¢ si¢ bedzie do osiagnigcia skutku systemowego poprzez
zwigkszenie liczby instytucji finansowych posiadajacych wiedze specjalistyczna w zakresie
sektora kultury i sektora kreatywnego, rozszerzenie ich zasiggu geograficznego oraz pomoc w
uzyskaniu znacznych prywatnych inwestycji w drodze dzwigni finansowej. W ramach
instrumentu bedzie si¢ rowniez dazy¢ do zmiany zachowan w niektorych czeéciach sektora
poprzez wspieranie zmiany mentalno$ci z nastawionej na dotacje na nastawiona na kredyty
oraz wzmocnienie konkurencyjnosci tych czgsci sektora przy jednoczesnym zmniejszeniu
uzaleznienia od funduszy publicznych.

3. Kluczowe dzialania i priorytety programu

Pojedynczy program ramowy bedzie najbardziej spojnym 1 efektywnym pod wzgledem
kosztow rozwigzaniem dla wspierania sektora kultury i1 sektora kreatywnego oraz dla
promowania wnoszonego przez nie istotnego wkladu na poziomie UE. Da on najlepsza
podstawg do skupienia uwagi na wyzwaniach stojacych obecnie przed tymi sektorami i do
koncentracji wsparcia UE na tych $rodkach, ktére zapewniaja unijna wartos¢ dodana,
pomagajac tym sektorom w optymalizacji potencjalu w zakresie wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i wlaczenia spotecznego. Przyniesie to ze soba znaczne korzysci w
postaci ulatwienia wymiany wiedzy i1 kreatywnej wymiany pogladow na temat wspdlnych
problemow. W zakresie zarzadzania pojedynczy program ramowy przyniesie korzysci w
postaci usprawnienia, uproszczenia i zapewnienie efektywnosci z punktu widzenia kosztow,
co zostanie osiagnigte dzigki potaczeniu punktéw informacyjnych 1 komitetéw oraz
zmniejszeniu liczby programow prac.

3.1. Struktura programu ,, Kreatywna Europa”

W strukturze programu uwzgledniono ztozono$¢ i roznorodnos¢ sektora kultury i sektora
kreatywnego, ktore obejmuja organizacje finansowane publicznie, organizacje nienastawione
na zysk oraz przedsigbiorstwa handlowe. Ponadto ro6zne podsektory maja bardzo
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zréznicowane tancuchy wartosci. W wigkszosci podsektorow kultury istnieja na przyktad
wigksze zwiazki wzajemne migdzy tancuchami wartos$ci, niz ma to miejsce w przemysle
audiowizualnym (najwazniejszym wyjatkiem jest tu tancuch w sektorze wydawniczym i
ksiggarskim oraz tancuch w sektorze produkcji muzyki popularnej, jej dystrybucji i
przechowywania), co wynika z faktu, ze opracowanie, produkcja, dystrybucja i sprzedaz
utworu oraz zwiazane z tym relacje z klientami/publiczno$cia wchodza zwykle w zakres
odpowiedzialnosci producenta utworu. Oznacza to, ze ogélne zaproszenia do skladania
wnioskow 1 dzialania w ramach calego programu nie bylyby dostosowane do potrzeb réznych
podmiotdéw ani tez wystarczajaco jasne, a w niektorych przypadkach wprowadzatyby nawet w
blad.

Dlatego tez wybrano wariant programu ramowego sktadajacego si¢ z trzech komponentow:

— komponentu mig¢dzysektorowego, ktorego adresatem jest caty sektor kultury 1
sektor kreatywny;

— komponentu Kultura, ktérego adresatem jest sektor kultury i sektor kreatywny;
— komponentu MEDIA, ktorego adresatem jest sektor audiowizualny.

Orientacyjny podzial S$rodkéw budzetowych wynosi¢ bedzie 15 % dla komponentu
migdzysektorowego, 30 % dla komponentu Kultura i 55 % dla komponentu MEDIA.

Komponenty Kultura i MEDIA sa nastgpcami istniejacych programow Kultura i
MEDIA/MEDIA Mundus. Nowy komponent mi¢dzysektorowy bedzie sktada¢ si¢ z dwoch
czesSci. W ramach pierwszej z nich ustanowiony zostanie instrument, ktérego celem bedzie
utatwienie malym i $rednim przedsigbiorstwom oraz organizacjom dzialajacym w sektorze
kultury 1 sektorze kreatywnym dostgpu do finansowania poprzez zapewnienie ochrony ryzyka
kredytowego posrednikom finansowym tworzacym portfele kredytow; w ramach tego
instrumentu wspierane bedzie tez budowanie zdolnosci oraz specjalistycznej wiedzy stuzacej
prawidlowemu przeprowadzeniu analizy odpowiedniego ryzyka. Druga czg$¢ tego
komponentu obejmowac bedzie S$rodki na rzecz wsparcia: transnarodowej wspOtpracy
politycznej i wymiany doswiadczen migdzy decydentami politycznymi i podmiotami; nowego
podejscia do modeli biznesowych i1 pozyskiwania publiczno$ci; umiej¢tnosci korzystania z
kultury 1 mediéw; gromadzenia danych, wilacznie z czlonkostwem w Europejskim
Obserwatorium Audiowizualnym. Finansowanie obejmie tez sie¢ biur ,,Kreatywna Europa”
(dawne punkty kontaktowe ds. kultury i biura MEDIA Desks). Srodki wchodzace w sktad tej
drugiej czesci objete sa w wigkszosci biezacymi programami Kultura i MEDIA, jednak —
uwzgledniajac elementy przekrojowe — podej$cie miedzysektorowe wigze si¢ z mozliwymi
korzysciami zarowno pod wzgledem transferu wiedzy, jak i efektywno$ci administracyjne;.

3.2. Oczekiwane skutki programu

Zamierzone skutki programu to poglebienie dostosowania si¢ sektora kultury i sektora
kreatywnego do globalizacji 1 cyfryzacji. Ogdlnie rzecz biorac, bardziej ukierunkowany
nacisk na wspieranie transnarodowego obiegu utworéw powinien prowadzi¢ do zwigkszenia
ich obiegu oraz liczby transakcji w obrebie rynku wewngtrznego, a takze zwigkszenia handlu
migdzynarodowego oraz dochodéw w tym sektorze. W ramach komponentu Kultura
oznacza¢ to bedzie m.in. wyrazniejsze ukierunkowanie na budowanie potencjatu i na obieg
transnarodowy, w tym tournée mig¢dzynarodowe, na nowe europejskie platformy majace
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wplyw strukturyzujacy na duza skalg i bardziej strategiczne pakiety wsparcia dla thumaczen
literackich skierowane do wydawnictw, wlaczajac w to dziatania promocyjne.

W ramach komponentu MEDIA zwigkszone zostana §rodki przeznaczone na dystrybucje, co
obejmie rowniez zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie finansowania przeznaczonego dla
agentow sprzedazy, czego celem jest doprowadzenie do wylonienia si¢ silniejszych agentow
sprzedazy dysponujacych wyzsza sila nabywcza 1 zdolno$cia sprzedazy na rynku
migdzynarodowym.  Zwigkszenie =~ wsparcia  dla  migdzynarodowych  funduszy
koprodukcyjnych majacych swa siedzib¢ w Europie stymulowaé bedzie wspotprace w
zakresie koprodukcji miedzy producentami europejskimi i tymi spoza Europy, co zwigkszy
liczbg utworéw 1 poprawi ich jako$¢, tym samym przyczyniajac si¢ do dalszego otwarcia
rynkéw migdzynarodowych. Dzigki utatwionemu dostgpowi do finansowania niezalezni
tworcy gier wideo beda mieli mozliwo$¢ wykorzystania nowych, rosnacych rynkow.
Prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw,
wzrostu dochodow, wigkszego udziatu w rynku i poszerzenie grona odbiorcow.

Oprocz zwigkszenia globalnej konkurencyjnosci europejskiego sektora kultury i sektora
kreatywnego oraz poszerzenia ich skali komponenty Kultura i MEDIA przyczynia si¢ tez do
poprawy oferty w zakresie tresci dostgpnych dla konsumentdéw, co mie¢ bedzie pozytywny
wpltyw na réznorodnos¢ kulturowa i europejska tozsamos¢ kulturowa. Nowe, ukierunkowane
wsparcie dla $rodkdw majacych na celu pozyskiwanie publiczno$ci winno zgodnie z
oczekiwaniami przynies¢ nowych odbiorcéw, a tym samym zwigkszy¢ popyt konsumencki,
cho¢ nie jest pewne, jaka skalg bedzie miat ten efekt, co niesie ze soba konieczno$¢ podejscia
dtugoterminowego. Poprzez dotarcie do grup spolecznych dotknigtych wczesniej
wykluczeniem moglo by to réwniez przynie$¢ korzysci w zakresie spdjnosci spoleczne;.
Korzysci wynikajace ze zwigkszonego popytu przeptywatyby z jednego ogniwa tancucha
warto$ci na drugie, prowadzac do zwigkszenia obiegu utwordéw, tworzac nowe zrodia
dochodow 1 poprawiajac konkurencyjnos¢ tych sektorow.

Zwiazana z nowym instrumentem finansowym poprawa dost¢gpu do finansowania dla
sektora kultury i sektora kreatywnego wynikajaca z polepszenia przygotowania inwestycji i
inwestorow zwigkszy zdolno$¢ tych sektorow do przyciagania finansowania prywatnego,
usprawni mozliwosci finansowania i potencjat handlowy utworé6w, wzmacniajac tym samym
konkurencyjno$¢ tych sektoréw i stwarzajac nowe mozliwos$ci wzrostu i zatrudnienia. W
pewnych przypadkach nowy instrument finansowy prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia
uzaleznienia od dotacji publicznych, w innych za$ do stworzenia dost¢gpu do nowych zrodet
dochodow.

Wsparcie dla transnarodowej wspolpracy politycznej przyczyni si¢ do zwigkszenia
dostepnosci porownywalnych danych, co utatwi bardziej skuteczne i1 oparte na faktach
ksztaltowanie polityki. Moze to spowodowa¢ wzmocnienie krajowych $rodowisk
politycznych w zakresie sektora kultury i sektora kreatywnego i1 przyczyni¢ si¢ do zmian
systemowych. Mozliwo$¢ przetestowania i wymiany dos$wiadczen oraz wiedzy na temat
nowych modeli biznesowych pomoze sektorom w dostosowaniu si¢ do cyfryzacji, tworzac
tym samym nowe mozliwo$ci w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

3.3. Unijna wartos¢ dodana

Celem interwencji UE bedzie osiagnigcie skutku systemowego, jak rowniez wspieranie
rozwoju polityki. Europejska warto$¢ dodana bedzie sktada¢ si¢ w tym wzgledzie z:
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— transnarodowego charakteru dziatan i przynoszonych przez nie skutkéw, co
stanowi¢ bedzie uzupetnienie dla krajowych, migdzynarodowych i1 innych
programéw UE;

— korzysci skali 1 masy krytycznej wynikajacych ze wsparcia UE 1 wywotujacych
efekt dzwigni w odniesieniu do dodatkowych srodkows;

— wspotpracy transnarodowej, ktéora moze stymulowaé wszechstronniejsze,
szybsze 1 skuteczniejsze reakcje na globalne wyzwania i ktora ma dtugofalowe
skutki systemowe dla tego sektora;

—  wyrownanych szans w sektorze kultury i sektorze kreatywnym w Europie
zagwarantowanych poprzez uwzglednienie panstw o niskiej zdolnosci
produkcyjnej lub panstw badz regionéw o niewielkim obszarze geograficznym
1jezykowym.

4. Kluczowe aspekty realizacji programu
4.1. Metoda zarzadzania

Znaczna wigkszos$cia dotacji w ramach komponentow Kultura i MEDIA zarzadza¢ bedzie
nadal Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) w
drodze zaproszen do sktadania wnioskow. Zgodnie z potwierdzonymi przez liczne oceny
doswiadczeniami ta metoda zarzadzania projektami transgranicznymi jest efektywna pod
wzgledem kosztow. Sie¢ punktow informacyjnych (obecne punkty kontaktowe ds. kultury i
biura MEDIA Desks) bedzie nadal dostarcza¢ informacji i porad w zakresie sktadania
wnioskow w ramach programu. Nie beda one zajmowaty si¢ redystrybucja srodkow.

Niektérymi aspektami programu zarzadza¢ bgdzie bezposrednio Komisja, co w szczegolnosci
dotyczy dziatah specjalnych, w tym przydzielania nagrod, wspélpracy z instytucjami
migdzynarodowymi, w tym z mi¢dzynarodowymi funduszami koprodukcyjnymi w dziedzinie
audiowizualnej oraz finansowania Europejskich Stolic Kultury i1 znaku dziedzictwa
europejskiego.

Zarzadzanie instrumentem finansowym w zakresie sektora kultury i sektora kreatywnego
zostanie przekazane instytucji finansowej bedacej strona trzecia, najprawdopodobniej
Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu (EFI), z uwagi na charakter wiedzy
specjalistycznej wymaganej przy kierowaniu takim instrumentem.

4.2. Podzial budzetu

Komitet programu bedzie wspiera¢ Komisj¢ w przygotowaniu rocznego programu prac.
Zgodnie z obecna praktyka, po konsultacji z komitetem wydane zostang bardziej szczegdtowe
zaproszenia do sktadania wnioskow okreslajace doktadne kryteria, oczekiwane wyniki, grupe
docelowa i planowane budzety.

4.3. Uproszczenie

W ramach obecnych programéw Kultura i MEDIA wprowadzono juz znaczng liczbe
uproszczen w odniesieniu do zarzadzania programami. Mimo to w ramach programu
»Kreatywna Europa” wprowadzone zostana dalsze usprawnienia.
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Jak juz wczesniej wspomniano, obnizona zostanie — z 9 do 4 — liczba zaproszen do sktadania
wnioskéw zarzadzanych przez EACEA w ramach komponentu Kultura. Ogolnie
wykorzystywac si¢ bedzie w wigkszym stopniu stawki ryczattowe, wigcej bedzie decyzji o
udzieleniu dotacji 1 uméw ramowych o partnerstwie, wnioski i sprawozdania przekazywane
beda w wigkszym zakresie w formie elektronicznej w odniesieniu do wszystkich dziatan, a
nadto wigksze zastosowanie znajdzie elektroniczny portal stuzacy zmniejszeniu formalnosci
administracyjnych dla wnioskodawcow i beneficjentow.

Innym istotnym $§rodkiem upraszczajacym bedzie potaczenie dwoch sieci informacyjnych, co
mie¢ bedzie na celu wykorzystanie korzysci skali, zwigkszenie przejrzystosci dla obywateli
dzigki udostepnieniu pojedynczego unijnego punktu kontaktowego oraz oferowanie wyzszej
jakos$ci ushug.

Utworzenie pojedynczego komitetu programu przyczyniloby si¢ réwniez do usprawnienia
zarzadzania programem i zwigkszenie jego efektywnosci pod wzgledem kosztow, co
wynikatoby nie tylko z oszczgdno$ci w zakresie kosztow realizacji, ale réwniez z wigkszej
skuteczno$ci spowodowanej wzmocnieniem efektu synergii migdzy odpowiednimi
dziedzinami polityki i sektorami.

Instrument finansowy doprowadzi do lepszego wykorzystanie funduszy UE dzigki
wywotanemu przez niego efektowi dzwigni finansowej i ponownemu wykorzystywaniu w
ramach tego instrumentu funduszy rewolwingowych, co umozliwi Komisji osiagnigcie
wigkszej efektywnosci, niz w przypadku tradycyjnych dotacji dla beneficjentow.

skkok

Komisja prowadzita szerokie konsultacje podczas opracowywania wniosku dotyczacego
nowego programu. Komisja bgdzie nadal prowadzi¢ rozmowy z zainteresowanymi stronami,
a przede wszystkim z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, na rzecz
realizacji przedstawionej tu nowej wizji 1 strategii na rzecz sektora kultury i1 sektora
kreatywnego w Europie.
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