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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrona obiektow jadrowych maja zasadnicze
znaczenie dla UE 1 jej mieszkancéw. Z tego wzgledu zapewnienie mozliwie
najwyzszych norm w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony obiektow
jadrowych oraz przygotowania i reagowania na wypadek awarii jest jedna z
centralnych kwestii w ramach polityki w dziedzinie energii jadrowej, zarowno w
Europie, jak i na catym §wiecie. Wypadek w elektrowni jadrowej Fukushima-Daiichi
w Japonii, ktoéry wydarzyt si¢ po trzgsieniu ziemi i tsunami w dniu 11 marca 2011 r.,
spowodowat, ze politycy ponownie zwrocili uwage na konieczno$¢ zapewnienia
srodkdw niezbednych do tego, aby ograniczy¢ ryzyko do minimum i zagwarantowac
najwyzszy poziom bezpieczenstwa jadrowego, ochrony obiektow jadrowych i
nieproliferacji.

Dziatajac w duchu solidarnosci, UE przede wszystkim natychmiastowo
zmobilizowala swoich ekspertow 1 swoje zasoby, aby pomodc Japonii w
zminimalizowaniu rozmiaru katastrofy i ograniczeniu jej skutkow. Szczyt UE —
Japonia, ktory odbyt si¢ w maju 2011 r., poswigcony byl kwestiom zwiazanym z
koordynacja dziatan nastgpczych, obejmujacych zwlaszcza wdrozenie $rodkéw
dotyczacych wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego.

Reakcja Komisji na wydarzenia w Fukushimie byta natychmiastowa. Wraz z
krajowymi organami regulacyjnymi' i przedstawicielami przemystu jadrowego
Komisja uruchomita ogélnounijna procedur¢ kompleksowej oceny ryzyka i
bezpieczenstwa w odniesieniu do elektrowni jadrowych (,,testy wytrzymatosciowe™).
Inicjatywa ta zostata poparta przez Parlament Europejski i przyjgta przez Radg
Europejska na posiedzeniu w dniach 24 — 25 marca 2011 r.”. Rada Europejska
zwrdcita si¢ réwniez do Komisji o dokonanie ,przegladu ram prawnych i
regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa instalacji jadrowych” oraz o
zaproponowanie przez koncem 2011 roku ,ewentualnych koniecznych
udoskonalen”. Ponadto, biorac pod uwage potencjalne skutki transgraniczne
wypadkéw jadrowych, Rada Europejska wezwata Komisje do zachgcenia panstw
sasiadujacych z UE do wzigcia udzialu w testach wytrzymatosciowych.

Jest to pierwszy przypadek, kiedy wszystkie zainteresowane strony w UE zgodzily
si¢, aby dobrowolnie przeprowadzi¢ kompleksowa i1 skoordynowana procedure
przegladu bezpieczenstwa i ochrony reaktoréw jadrowych. Skala udostgpnionych
zasobow ludzkich i1 finansowych, jak rowniez gotowos¢ uczestnikéw do wspotpracy
na kazdym etapie procedury, wskazuja, jak wielka wage UE przyktada do
bezpieczenstwa jadrowego. Ponadto podjgcie wspdlnych dziatan na poziomie UE w
tej dziedzinie przynosi wyrazne korzys$ci. Bezpieczenstwo jadrowe zostalo uznane w
catej UE za kwesti¢ o wymiarze europejskim, a nie wytacznie krajowym. Ponadto w
wydanym niedawno komunikacie w sprawie zewngtrznej polityki energetycznej3

Krajowe organy regulacyjne ds. bezpieczenstwa jadrowego wspolpracuja w ramach Europejskiej Grupy
Organow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego. Grupa ta zostata utworzona decyzja Komisji
2007/530/Euratom z dnia 7 lipca 2007 r. (Dz.U. L 195/44 z 27.7.2007, s. 44-46). Grupa przyjela
nastegpnie jako swoja nazwe akronim ENSREG (ang. European Nuclear Safety Regulators Group).
EUCO 10/11 (pkt 31).

COM(2011) 539 wersja ostateczna.
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Komisja w sposob wyrazny podkreslita, ze zalezy jej na zacie$nieniu wspdipracy
migdzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego.

Rownoczesnie Komisja prowadzi dzialania majace na celu zapewnienie
maksymalnej ochrony dla obywateli UE. Szczeg6lny nacisk potozono na konkretne
obszary dziatan, takie jak opracowanie ram prawnych regulujacych przywoz
produktow pochodzacych z obszarow narazonych na promieniowanie, a takze
przygotowanie zalecen dla organow celnych oraz realizacja prac na rzecz
zwigkszenia ilosci badan naukowych oraz intensywniejszego monitorowania
srodowiska.

W niniejszym komunikacie podsumowano przeprowadzone dotychczas prace w celu
dokonania ponownej oceny bezpieczenstwa i stanu ochrony elektrowni jadrowych
dziatajacych w UE. Komunikat oparty jest na sprawozdaniach z postgpoéw prac,
udostepnionych przez panstwa czlonkowskie do dnia 15 wrzesnia, oraz na
sprawozdaniu okresowym przygotowanym przez powotana przez Rade grupe ad hoc
ds. ochrony obiektow jadrowych. Komisja uwzglednita w nim réwniez wstepna
oceng obecnej sytuacji, jak rowniez kilka wstgpnych koncepcji dotyczacych
przysztych prac.

TESTY WYTRZYMALOSCIOWE OBIEKTOW JADROWYCH: PODEJSCIE, METODYKA,
DOTYCHCZASOWE POSTEPY I KOLEJNE ETAPY

Podejscie i metodyka

Rada Europejska zaapelowala do Komisji i ENSREG o wyciagnigcie wnioskow z
wydarzen w Fukushimie oraz o dokonanie ponownego przegladu marginesow
bezpieczenstwa stosowanych w elektrowniach jadrowych znajdujacych si¢ w UE.
Nalezy tego dokona¢ zgodnie z metodyka, ktora jest wspdlna dla wszystkich panstw
cztonkowskich, tym samym zapewniajac obywatelom catkowita przejrzystos¢
procesu. Mandat udzielony Komisji przez Rade Europejska obejmowat:

a)  okreslenie metodyki dokonywania ocen ryzyka i bezpieczenstwa w odniesieniu
do elektrowni jadrowych oraz przeprowadzenie takich kompleksowych ocen
we wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi ds. bezpieczenstwa
jadrowego;

b)  dokonanie ponownej oceny i przegladu obowiazujacych unijnych przepisow w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego;

c)  zaproszenie panstw sasiadujacych z UE do wzigcia udziatu w procesie oceny.

Komisja i ENSREG® postanowily prowadzi¢ roéwnolegle dziatania w dwoch
obszarach:

Posiedzenie ENSREG w dniach 12-13 maja 2011 r., na podstawie specyfikacji technicznych
zaproponowanych przez WENRA (Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych). Zob. deklaracja ENSREG na stronie www.ensreg.eu.


http://www.ensreg.eu/
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J Obszar bezpieczenstwa — dziatania w tym obszarze obejmuja oceng odpornosci
obiektow jadrowych na skutki réznych nieprzewidywalnych zdarzen.
Zdarzenia te obejmuja kleski zywiotowe oraz bledy popelnione przez
cztowieka 1 usterki techniczne, a takze inne przypadkowe zdarzenia, takie jak
wypadki przy transporcie.

J Obszar ochrony — dzialania w tym obszarze obejmuja analiz¢ zagrozen oraz
zapobieganie incydentom spowodowanym przez wrogie lub terrorystyczne
dzialania, a takze reagowanie na te incydenty.

Ustalono, ze za dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego odpowiedzialni
beda operatorzy obiektow jadrowych oraz krajowe organy regulacyjne w bliskiej
wspotpracy z Komisja, a panstwa cztonkowskie, wspierane przez Komisje, beda
odpowiedzialne za oceng poziomu ochrony obiektow jadrowych. W tym celu Rada
powotata grupe ad hoc ds. ochrony obiektow jadrowych (AHGNS). Postepy
poczynione w obszarze ochrony omowiono w zataczniku do niniejszego dokumentu.

W dzialaniach obejmujacych przeprowadzanie testow wytrzymatosciowych
uczestniczy 14 panstw cztonkowskich UE’, ktore korzystaja z elektrowni jadrowych,
a takze Litwa’. Szwajcaria i Ukraina zglosity swoj udziat jako panstwa sasiadujace.
W uzupetnieniu wspdlnych wymogéw niektore panstwa’ postanowily uwzgledni¢ w
testach nie tylko czynne elektrownie jadrowe, ale roéwniez elektrownie wycofane z
eksploatacji oraz inne obiekty jadrowe.

W specyfikacjach testow wytrzymaloéciowych w obszarze bezpieczefistwa®
wyszczegolniono trzy glowne aspekty, ktore nalezy podda¢ ocenie: reakcja
elektrowni na ekstremalne zjawiska naturalne (trzgsienia ziemi, powodzie,
ekstremalne warunki pogodowe), reakcja elektrowni na dlugotrwata utratg energii
elektrycznej lub na utrate koncowego rozpraszacza ciepla (niezaleznie od przyczyny)
oraz zarzadzanie w przypadku powaznej awarii. Metody kontroli okres$lane sa na
poziomie krajowym pod nadzorem krajowych organdéw regulacyjnych.

Proces przeprowadzania testu wytrzymalo$ciowego podzielono na trzy etapy:

J Samoocena dokonywana przez operatorow obiektow jadrowych. Operatorzy
obiektéw jadrowych zostali poproszeni o przedstawienie sprawozdan z
postepow prac do dnia 15 sierpnia 2011 r., a sprawozdan koncowych — do dnia
31 pazdziernika 2011 r.;

o Przeglad wynikow samooceny dokonywany przez krajowe organy regulacyjne.
Krajowe organy regulacyjne dokonaja przegladu przekazanych przez
operatoréw 1 przygotuja sprawozdania krajowe (sprawozdania z postepow prac

Belgia, Bulgaria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Republika Czeska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Zjednoczone Krolestwo.

Pomimo zamknigcia ostatniego reaktora w elektrowni Ignalina w 2009 r., co stanowito wypetnienie
zobowigzan wynikajacych z przystapienia do UE, na miejscu nadal utrzymuja waznos$¢ specjalne
zezwolenia na dziatalno$¢ oraz sktadowane sa duze ilosci wypalonego paliwa jadrowego.

Belgia, Bulgaria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Litwa, Slowacja, Ukraina, Zjednoczone
Kroélestwo.

Zatacznik I do deklaracji ENSREG z 12-13 maja 2011 r.
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2.2.

do dnia 15 wrze$nia 2011 r., a sprawozdania koncowe — do dnia 31 grudnia
2011 1.);

. Przeglqdy zewnetrzne sprawozdan krajowych, dokonywane przez ekspertow
krajowych i ekspertow Komisji Europejskiej w okresie od stycznia do kwietnia
2012 r.

Terminem rozpoczgcia ocen byl 1 czerwca 2011 r. Zgodnie z uzgodnionymi
terminami wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie przedstawitly Komisji
sprawozdania z postgpdéw prac. Sprawozdania te stanowia podstawe niniejszego
sprawozdania okresowego.

Nie uzyskano jednak jeszcze gltownych wynikow. Aby zapewni¢ niezbedna
wiarygodno$¢ wynikoéw, konieczne jest sporzadzenie koncowych sprawozdan
krajowych (ktére maja by¢ gotowe pod koniec tego roku) oraz przeprowadzenie
przegladow zewnetrznych tych sprawozdan, dzigki ktérym mozliwa bedzie
szczegOlowa analiza wynikow.

Wstepne wnioski z tymczasowej oceny bezpieczenstwa

Wszystkie sprawozdania z postgpdw prac wskazuja, ze operatorzy obiektow
jadrowych postepuja wedtug uzgodnionej metodyki. Niemniej jednak format, tres¢ i
poziom szczegdtowosci sprawozdan krajowych do$¢ znacznie si¢ réznia migdzy
soba. W zataczniku do niniejszego komunikatu’ zamieszczono podsumowanie
wnioskow zawartych w kazdym z tych sprawozdan krajowych.

Mimo iz oceny sa nadal w toku, w sprawozdaniach z postepdéw prac wskazano szereg
kwestii, ktére wymagaja doglebnej analizy. Sprawozdania pokazuja rowniez, ze
krajowe organy regulacyjne w duzym stopniu zgadzaja si¢ co do $rodkéw, ktodre
nalezy podja¢. Niektore krajowe organy regulacyjne uznaly juz konieczno$¢
wprowadzenia zmian marginesOw bezpieczenstwa, jakie stosuja w odniesieniu do
obiektow. Kwestie, na ktére zwrocono uwage, obejmuja m.in. zwigkszenie
odpornosci elektrowni na zalanie'®, reakcje w przypadku utraty zasilania

11 12: , . 1 . . .
elektrycznego i utraty koncowego rozpraszacza ciepla”, a takze zwickszenie

, . . . .. . .14
odpornosci elektrowni na nadprojektowe trzgsienia ziemi .

W niektorych sprawozdaniach wskazano na mozliwosci poprawy dotyczacej
basendow na wypalone paliwo jadrowe, dzigki ktérym mozliwe byloby
wykorzystywanie ich w innych sytuacjach niz te, na potrzeby ktorych zostaly
zaprojektowane'”. Ponadto w kilku sprawozdaniach okreslono ewentualne sposoby

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Streszczenie techniczne krajowych sprawozdan z postgpow w
realizacji kompleksowych ocen zagrozenia i bezpieczenstwa elektrowni jadrowych w UE”.

np. Finlandia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wegry.

Roéwniez w przypadku utraty zasilania elektrycznego z zewnatrz i w przypadku catkowitej utraty
zasilania.

np. Finlandia, Hiszpania, Rumunia, Stowenia.

np. Finlandia, Hiszpania, Stowenia, Szwecja.

np. Finlandia, Hiszpania, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Wegry.

np. Finlandia, Litwa, Stowenia, Wegry.
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2.3.

poprawy zarzadzania w przypadku powaznych awarii oraz sposoby usprawnienia
procedur reagowania w przypadku awarii'.

Widoczne sa juz jednak pewne roznice migdzy panstwami czlonkowskimi. Na
przyktad:

—  Ryzyko sejsmiczne wydaje si¢ by¢ rozpatrywane na rdézne sposoby w
poszczegolnych panstwach, w znacznym stopniu bez powiazania z rzeczywista
sytuacja sejsmiczng danych regionéw. Wystepuja znaczne rdznice zardwno
pod wzgledem przyjetej metodyki'’, jak i pod wzgledem kryteriow
akceptacji'®. W niektorych panstwach dokonuje sie obecnie przegladu poziomu
aktywnosci sejsmicznej, jaki uwzgledniono w projektach elektrowni.

— W niektorych pafistwach'® wprowadzono juz wytyczne dotyczace zarzadzania
w przypadku powaznych awarii (ang. Severe Accident Management
Guidelines, SAMG)®, a w niektorych jeszcze nie.

—  Niektore panstwa®' przystapily do oceny przepisow regulujacych zarzadzanie
na wypadek awarii w przypadku wystapienia awarii nadprojektowych (tj.
awarii, ktore sa mozliwe, ale ktore nie byly w petni uwzglednione w projekcie,
poniewaz uznano je za zbyt malo prawdopodobne) oraz okreslity mozliwosci
poprawy w tym zakresie.

Kolejny etap: przeglady zewnetrzne i walidacja wynikow

Zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej Komisja, wraz z krajowymi organami
regulacyjnymi ds. bezpieczenstwa, postanowita przeprowadzi¢ przeglady zewngtrzne
koncowych wynikéw ocen krajowych w oparciu o uzgodniong metodyke®. W
zwiazku z tym koncowe sprawozdania krajowe przewidziane na koniec 2011 r. beda
musialy posiada¢ ustalona odgoérnie strukturg, aby maksymalnie zwigkszy¢ ich
spojnos¢ i porownywalnoscé.

Procedura przegladow zewngetrznych, ktéra ma si¢ rozpocza¢ na poczatku 2012 r.,
umozliwi dokonanie dodatkowej oceny wynikdw krajowych na poziomie
europejskim, przy zachowaniu najwyzszego poziomu obiektywizmu 1 neutralnosci,
w celu zwigkszenia wiarygodnos$ci wynikow.

Proces ten bedzie przebiegal w dwoch etapach:

np. Hiszpania, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry.

Roznice dotycza na przyklad tego, czy nalezy przeprowadzal petna probabilistyczna analizg
bezpieczenstwa sejsmicznego (PSA). Okresowe probabilistyczne analizy bezpieczenstwa sejsmicznego
przeprowadza si¢ na przyktad w Finlandii, na Stowenii i w Szwajcarii - catkowicie niezaleznie od
stosunkowo niskich lub wysokich poziomoéw aktywnosci sejsmicznej w tych panstwach.

np. maksymalne przyspieszenie podloza w niektdrych prawdopodobnych przypadkach.

np. Belgia, Finlandia, Hiszpania, Republika Czeska, Rumunia, Stowenia, Wegry.

SAMG sa to lokalne procedury, ktore w przypadku awarii umozliwiaja operatorom minimalizacjg
potencjalnego skazenia obszaru poza obiektem.

np. Hiszpania, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo.

Posiedzenie ENSREG z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
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2.4.

—  przeglad zewngtrzny dotyczacy kwestii horyzontalnych, w ramach ktorego
poréwnana zostanie spdjnos$¢ podejs¢ i ustalen krajowych w trzech kluczowych
obszarach: ekstremalne zjawiska naturalne, utrata funkcji zapewniajacych
bezpieczenstwo 1 zarzadzanie w przypadku powaznej awarii. Stosowne czg$ci
krajowych sprawozdan zostana ocenione przez panel doswiadczonych
ekspertow w dziedzinie uregulowan prawnych. W sprawozdaniu koncowym
przedstawione zostana projekty konkluzji dotyczacych kluczowych obszarow,
a takze réznice w zakresie metodyki i oceny;

—  przeglad zewngtrzny o charakterze pionowym (krajowy), w ramach ktorego
sprawozdania krajowe zostana ocenione w cato$ci. Pionowe przeglady
zewngtrzne odbeda sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, aby
utatwi¢ kontakty zespotéw ds. przegladéw zewngtrznych ze specjalistami z
organéw regulacyjnych i z operatorami, oraz aby ufatwi¢ im dostgp do
elektrowni jadrowych. Wyniki przegladow zewngtrznych dotyczace kwestii
horyzontalnych, jak réwniez specjalistyczna wiedza uzyskana podczas procesu
tych przegladow, zostana wykorzystane jako wklad w przeglady krajowe.

Zespoty ds. przegladow zewngtrznych sktadaja si¢ z ekspertéw ds. bezpieczenstwa
jadrowego ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Sekretariat do obstugi
zespolow ds. przegladow zewnegtrznych zapewnia Wspolne Centrum Badawcze
Komisji.

Sprawozdania krajowe, sprawozdania z postgpoOw prac oraz wyniki przegladow
zewnetrznych zostana podane do wiadomosci publicznej™.

Komisja przedstawi wyniki przegladow zewngtrznych w koncowym sprawozdaniu,
ktore zostanie przygotowane na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 28 — 29
czerwca 2012 1.

Pierwsze wnioski ze wstepnych ocen stanu ochrony24

Celem ochrony obiektow jadrowych jest zapobieganie umyslonym czynom, ktére
moga uszkodzi¢ obiekt jadrowy lub doprowadzi¢ do kradziezy lub rozprzestrzeniania
si¢ materiatéw jadrowych. Bezpieczenstwo jadrowe™ i ochrona obiektéw jadrowych
sa ze soba SciSle powiazane. W zwiazku z tym zadna ocena bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych nie bedzie kompletna, jezeli nie przeprowadzi si¢ podobnej
analizy aspektow zwiazanych z ochrona. W zwiazku z tym niniejsza oceng
bezpieczenstwa poszerzono o oceng stanu ochrony obiektow jadrowych.

W UE tylko kilka krajowych organdéw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa odpowiada
réwniez za ochrong elektrowni jadrowych. Uprawnienia w zakresie ochrony sa w
panstwach cztonkowskich rozproszone pomigdzy ré6znymi instytucjami.

23
24

25

WWW.ensreg.eu.

Niniejsza sekcja oparta jest na informacjach otrzymanych od powotanej przez Radg grupy ad hoc ds.
ochrony obiektow jadrowych (AHGNS).

Bezpieczenstwo jadrowe polega na osiagnigciu odpowiednich warunkow eksploatacji elektrowni
jadrowych oraz na zapobieganiu awariom i tagodzeniu ich skutkow, czego wynikiem jest ochrona
pracownikow, ludno$ci i srodowiska przed nadmiernym zagrozeniem promieniotworczym.
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W elektrowniach jadrowych obowiazuja zaawansowane i kompleksowe systemy
bezpieczenstwa i nierozprzestrzeniania, ktére ewoluowaty na przestrzeni wielu lat.
System ochrony elektrowni jadrowych na poziomie migdzynarodowym jest jednak
stabiej rozwiniety*®. Niemniej jednak w ostatnich latach na catym $wiecie zwraca sig
coraz wicksza uwage na kwestie ochrony, zwlaszcza od czasu atakow
terrorystycznych w USA w dniu 11 wrze$nia 2001 r.

Aby oceni¢ metodyke stosowana w dziedzinie ochrony elektrowni jadrowych, Rada
powotala grup¢ ad hoc ds. ochrony obiektéw jadrowych (AHGNS), ztozona z
ekspertow z panstw cztonkowskich oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej. Do
niniejszego komunikatu zalaczono sprawozdanie’’z postepéw prac tej grupy
zawierajace wstepne wnioski.

Program prac grupy ad hoc ds. ochrony obiektow jadrowych sktada si¢ z trzech
etapow:

— gromadzenie informacji, np. na podstawie kwestionariusza rozestanego do
panstw cztonkowskich;

— przetwarzanie informacji, tj. identyfikacja kluczowych zagadnien w celu
opracowania zalecen dotyczacych dobrych praktyk i synteza informacji
uzyskanych w ramach kwestionariusza;

—  przygotowanie sprawozdania z postgpow prac i sprawozdania koncowego.

Kwestionariusz obejmuje szereg kwestii dotyczacych krajowych ram prawnych w
dziedzinie ochrony obiektéw jadrowych, ogdlnych krajowych ram w dziedzinie
ochrony, zagrozen projektowych (zagrozen zwiazanych z nieprzewidywalnymi
wrogimi aktami), kultury w zakresie ochrony obiektow jadrowych i planowania
kryzysowego. Poniewaz panstwa czlonkowskie nie uznaly, ze pytania te nalezy
uzupetni¢ o dodatkowe istotne kwestie, w sprawozdaniu okresowym skoncentrowano
si¢ tylko na tych pytaniach i odpowiedziach na nie. W odpowiedziach podkreslono
konieczno$¢ zwigkszenia wspotpracy miedzynarodowej, obejmujacej m.in. przeglady
zewnetrzne dokonywane przez zespoly migdzynarodowe w celu sprawdzenia
poziomu i skuteczno$ci §rodkow fizycznej ochrony elektrowni jadrowych.

Ze wzgledu na fakt, iz panstwa cztonkowskie przywiazuja duza wage do ochrony
obiektow jadrowych, chca one w pelni wykorzysta¢ i wzmocni¢ odpowiednie
systemy migdzynarodowe, a takze rozpowszechnia¢ dobre praktyki na poziomie UE.
W udzielonych odpowiedziach panstwa cztonkowskie podkreslaja $cisty zwiazek
miedzy bezpieczenstwem jadrowym 1 aspektami zwigzanymi z ochrona obiektow
jadrowych, a takze zwracaja uwagg na powiazania migdzy ochrona obiektow
jadrowych a strategiami walki z terroryzmem. Konieczne jest regularne
przeprowadzanie oceny poziomu ochrony obiektoéw jadrowych i1 adekwatno$ci
srodkow, systemow 1 koncepcji bezpieczenstwa w swietle najnowszych zagrozen. W
sprawozdaniach wskazano réwniez, ze panuje powszechna co do konieczno$ci
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Na przyktad, MAEA opracowala w minionych dziesigcioleciach obszerny zestaw wytycznych w
zakresie bezpieczenstwa, ale jesli chodzi o wytyczne w zakresie ochrony, jej dorobek jest stosunkowo
niewielki.

Sprawozdanie okresowe na temat ochrony obiektow jadrowych 17061/11 AHGNS 8 ATO 134.
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opracowania i wdrozenia odpowiednich procedur dotyczacych zarzadzania ryzykiem
oraz zwigkszenia kontaktow migdzy odpowiednimi grupami ekspertow.

W ramach trwajacych obecnie prac dotyczacych ochrony obiektéw jadrowych
Komisja w petni uwzgledni ustalenia i zalecenia zamieszczone w sprawozdaniu
koncowym grupy ad hoc ds. ochrony obiektéw jadrowych, ktore ma by¢ ukonczone
w czerweu 2012 1.

WZMOCNIENIE UNIJNYCH RAM REGULACYJNYCH W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
JADROWEGO

Oprocz testow wytrzymatosciowych Komisja przystapita réwnolegle do analizy ram
prawnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, opierajac si¢ przy tym si¢ na
wstepnych wynikach przedstawionych w sprawozdaniach krajowych, na wynikach
rozmoéw prowadzonych na szczeblu migdzynarodowym (MAEA) oraz na uwagach
wniesionych przez zainteresowane strony. Wstepna analiza Komisji pokazuje, ze
krajowe organy regulacyjne stosuja rozne podejScia w zakresie bezpieczenstwa i
kryteriéw jego poprawy.

Opierajac si¢ na powyzszych wstgpnych ustaleniach, Komisja dostrzega mozliwosci
wzmocnienia ram prawnych na poziomie UE i na poziomie krajowym w
nast¢pujacych obszarach: 1) udoskonalenie s$rodkow technicznych w zakresie
bezpieczenstwa oraz zwigkszenie niezbgdnego nadzoru w celu zapewnienia ich
pelnego wdrozenia, 2) udoskonalenie zarzadzania oraz ram prawnych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, 3) zwigkszenie przygotowania i usprawnienie systemow
reagowania na wypadek awarii, 4) wzmocnienie unijnego  systemu
odpowiedzialnosci za szkodg jadrowa, oraz 5) podniesienie kompetencji naukowych
1 technicznych. Punktem wyjscia jest jednak pelne wdrozenie obowiazujacych juz
przepisow UE.

Wdrozenie obowigzujacych ram legislacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego

Przyjecie przez Rade w 2009 r. dyrektywy o bezpieczefistwie jadrowym® bylo
znaczacym krokiem w procesie tworzenia unijnego systemu bezpieczenstwa
jadrowego. Na mocy tej dyrektywy utworzono kompleksowe i prawnie wiazace ramy
wspolnotowe w zakresie bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych. Okreslono
w niej podstawowe zasady i1 zobowiazania dotyczace bezpieczenstwa jadrowego w
Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej (Wspodlnota lub Euratom). W ramach tej
dyrektywy wprowadzono do prawa wspdlnotowego wymogi przewidziane w
glownych instrumentach migdzynarodowych, a mianowicie w Konwencji
bezpieczefistwa jadrowego” oraz w podstawach bezpieczenstwa® ustanowionych
przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA).

28
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Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe ramy

bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s. 18-22).

INFCIRC 449 z 5 lipca 1994 r. Wspolnota i wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa umawiajacymi sig
stronami.
Podstawowe zasady bezpieczenstwa, seria norm bezpieczenstwa MAEA nr. SF-1 (20006).
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Termin wdrozenia przez panstwa czlonkowskie dyrektywy o bezpieczenstwie
jadrowym do krajowych porzadkow prawnych uptynat dnia 22 lipca 2011 r. Komisja
wszczgla  postgpowania w  sprawie  uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko dwunastu panstwom cztonkowskim, ktore nie
dotrzymaly tego terminu’'. Panstwa cztonkowskie, ktére nie dokonaly jeszcze
transpozycji dyrektywy, powinny to uczyni¢ w trybie priorytetowym.

Udoskonalenie ram legislacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego

Zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej Komisja analizuje obecnie dwa podejscia,
ktérych celem jest udoskonalenie ram bezpieczenstwa jadrowego:

— (1) wprowadzenie zmian legislacyjnych w celu wzmocnienia obowiazujacych
we Wspdlnocie ram legislacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego
oraz

- (i1) usprawnienie wdrazania istniejacych mechanizméw, a takze zwigkszenie
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi.

Ramy bezpieczenstwa jadrowego beda musialy zosta¢ poddane przegladowi na
poziomie Wspodlnoty oraz na poziomie krajowym, w peilnej zgodnosci z zasada
pomocniczosci. Na forach instytucji migdzynarodowych Komisja i panstwa
cztonkowskie beda musiaty prowadzi¢ wspolne dziatania, aby zapewni¢ zgodno$¢
mig¢dzynarodowych ram bezpieczenstwa jadrowego z przepisami wspdlnotowymi i
krajowymi.

Udoskonalenia techniczne i nadzor

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Euratomu i ustawodawstwem krajowym,
gléwna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jadrowe spoczywa na posiadaczu
zezwolenia (na operatorze elektrowni). Krajowe organy regulacyjne wymagaja, aby
w wyniku ocen bezpieczenstwa, obejmujacych réwniez przeprowadzanie testow
wytrzymatosciowych, posiadacze zezwolenia wprowadzali w swoich obiektach
udoskonalenia techniczne. Krajowe organy regulacyjne musza dopilnowaé, by
wymagane $rodki wdrazane byty prawidtowo.

Obecnie nie istnieja zadne wspdlne normy lub kryteria bezpieczenstwa dla
elektrowni jadrowych w UE.

Wstegpne wyniki testow wytrzymatosciowych wskazuja, ze margines bezpieczenstwa
w poszczegdlnych elektrowniach jadrowych w Europie nie jest ustalany w jednolity
sposob. W  zaleznosci od  ostatecznych  wynikow  unijnych  testow
wytrzymatosciowych, jak rowniez bazujac na wnioskach wyciagnietych z wypadku
jadrowego w Fukushimie, koniczne moze by¢ wprowadzenie w catej UE zestawu
podstawowych zasad 1 wymogéw oraz odpowiednich minimalnych kryteriow
technicznych w zakresie lokalizacji, projektowania i budowy oraz eksploatacji

31

Austria, Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Grecja, Lotwa, Polska, Portugalia, Stowacja, Wlochy i
Zjednoczone Kroélestwo.
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elektrowni jadrowych®. Konieczne bedzie uwzglednienie unijnych zasad i
wymogow w krajowych dzialaniach 1 decyzjach regulacyjnych, tak aby na
koncowym etapie zostaly one wdrozone przez operatorow elektrowni.

Wprowadzenie w calej UE zestawu kryteriow dotyczacych lokalizacji, wymogdow
zwiazanych z udzielaniem zezwolen oraz kontroli operacyjnych zmusitoby
operatorow elektrowni do stosowania tych samych najlepszych praktyk w
odniesieniu do elektrowni jadrowych, ktére maja powsta¢ na terenic UE. Wymogi
takie istnieja juz na poziomie migdzynarodowym i w ramach UE>. Mimo iz wybor
srodkéw technicznych bedzie rdwniez uzalezniony od koncowych wynikéw testow
wytrzymalo$ciowych, mozliwe bedzie uwzglednienie ich w przepisach prawnych
UE. Ponadto uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie zakresu najlepszych praktyk, ktore
objete sa dyrektywa o bezpieczenstwie jadrowym. Przyktadowo, migdzynarodowe
przeglady zewngtrzne, obecnie ograniczone do krajowych ram prawnych i
regulacyjnych, moglyby zosta¢ rozszerzone, tak aby obejmowaty rowniez kontrolg
bezpieczefstwa w fazie projektu i w fazie eksploatacji elektrowni jadrowych®®.

W ostatecznym przygotowaniu zestawu zalecen dotyczacych nowej europejskiej
architektury bezpieczenstwa jadrowego powinien wzia¢ udzial szereg uczestnikow,
w tym krajowe organy regulacyjne, przemyst jadrowy, a takze eksperci naukowi 1
techniczni, reprezentowani na przyklad przez europejska sie¢ organizacji wsparcia
technicznego (ang. European Technical Support Organisations Network, ETSON).

Zarzqdzanie w dziedzinie bezpieczenstwa jqdrowego

Jednym z najwazniejszych wnioskdw wyciagnietych z wypadku w elektrowni
jadrowej w Fukushimie jest konieczno$§¢ zapewnienia faktycznej niezaleznosci
krajowych organow regulacyjnych. W UE aspekt ten mozna dodatkowo podkresli¢
poprzez doprecyzowanie odpowiednich przepiséw dyrektywy o bezpieczenstwie
jadrowym® w celu okre$lenia kryteriow zapewnienia faktycznej niezaleznosci
krajowych organéw regulacyjnych. Ponadto w dyrektywie o bezpieczenstwie
jadrowym nalezy okresli¢ minimalne kompetencje regulacyjne, jakie musza posiadaé
organy krajowe.

Obecnie w niektorych panstwach cztonkowskich za dziatania regulacyjne zamiast
jednego niezaleznego organu odpowiedzialnych jest kilka podmiotow lub
ministerstw.
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Trybunat Sprawiedliwo$ci (wyrok C 29/99, Zb. Orz. 2002, s. I-11221) uznal, ze Euratom posiada w

tych dziedzinach wspolne kompetencje.

WENRA (Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych) opracowato
poziomy referencyjne bezpieczenstwa reaktorow (2008) jako instrument majacy pomdc w uzgodnieniu
wspolnego podejscia w sprawie harmonizacji i uregulowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego w panstwach UE. W 2010 r., WENRA przyje¢to cele w zakresie bezpieczenstwa dla nowych

elektrowni jadrowych na podstawie podstawowych zasad bezpieczenstwa MAEA. WENRA jest siecia
glownych organéw regulacyjnych z panstw UE posiadajacych elektrownie jadrowe, a takze ze
Szwajcarii i z innych zainteresowanych panstw europejskich, ktore posiadaja status obserwatorow.

Na przyktad bezpieczenstwo eksploatacji podlega przegladowi zewngtrznemu ze strony MAEA

(OSART).

Art. 5 ust. 2 tej dyrektywy.
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Zgodnie ze swoim mandatem ENSREG od 2007 r. przedstawia instytucjom UE
zalecenia dotyczace bezpieczenstwa jadrowego. Nadszedt czas, aby zastanowié sig
nad przyszla rola tej grupy, uwzgledniajac zdobyte przez nig do§wiadczenia.

Bardziej szczegdtowo okresli¢ mozna wymogi dotyczace przejrzystosci, rozszerzajac
ich zakres poza istniejace ogolne obowiazki w zakresie informowania ludnosci’® i
pracownikow obiektow jadrowych. W zwiazku z tym krajowe organy regulacyjne
moglyby zosta¢ zobowiazane do informowania obywateli o przyczynach
podejmowanych przez nie decyzji regulacyjnych. Klauzule poufnosci stanowitoby
zabezpieczenie informacji majacych znaczenie dla zapewnienia ochrony.

Zwigkszenie przygotowania i usprawnienie systemow reagowania na wypadek
awarii

Dziatania majace na celu zapobieganie awariom jadrowym 1 zagrozeniom
radiologicznym, odpowiednie przygotowanie na wypadek takich awarii i zagrozen
oraz postgpowanie w przypadku ich wystapienia podejmowane sa czgsto na szczeblu
krajowym. Na poziomie wspdlnotowym istnieje jednak szereg instrumentéw i
mechanizmoéw prawnych®’ oraz specjalnych przepisow dotyczacych wypadkow
jadrowych®™. W takich przypadkach uruchomi¢ mozna kilka mechanizméow
wspolnotowych.

W grudniu 2010 r. Komisja, w $cislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
opublikowala wytyczne w sprawie krajowych ocen ryzyka w odniesieniu do
zarzadzania klgskami  Zzywiotowymi. Panstwa cztonkowskie —dobrowolnie
zobowiazaty si¢ do przygotowania i przedstawienia krajowych ocen ryzyka do konca
2011 r. Bezpieczenstwo jadrowe i zagrozenia dla zdrowia publicznego sa istotnymi
elementami cato$ciowej oceny ryzyka.

Aby zapewni¢ lepsze przygotowanie i koordynacj¢ reakcji w razie awarii jadrowej
mozna opracowac transgraniczne plany zarzadzania ryzykiem jadrowym (z
ewentualnym uwzglednieniem panstw sasiadujacych z UE). Powinny one by¢
powiazane ze wzmocnionym europejskim mechanizmem reagowania w przypadku
awarii jadrowych. Wazne jest rowniez zapewnienie dostgpnosci sprzgtu niezbgdnego
w sytuacjach awaryjnych (w tym sprzetu cigzkiego, takiego jak np. zapasowe
generatory), ktory w razie koniecznosci moze by¢ udostgpniany pozostatym
panstwom, a takze zapewnienie planow przywracania obiektow do uzytku.

W zwiazku z publikacja komunikatu Komisji ,,Wzmacnianie europejskiej zdolnosci
reagowania w przypadku klgsk 1 katastrof: rola ochrony ludno$ci i pomocy
humanitarnej™” rozpoczgto dziatania majace na celu utworzenie europejskiego
potencjatu reagowania kryzysowego, opartego na zasobach panstw cztonkowskich,

36
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39

Art. 8 dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym.
Np. dyrektywa w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa, dyrektywa w sprawie informowania
spoteczenstwa, decyzja w sprawie ECURIE, przepisy dotyczace mechanizmu ochrony ludnosci, a takze

przepisy dotyczace zywnosci i pasz przyjete w nastgpstwie wypadku w Czarnobylu i awarii w

elektrowni jadrowej w Fukushimie.

Przepisy regulujace maksymalne dopuszczalne poziomy radioaktywnego skazenia zywnosci i pasz po
wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku zagrozenia radiologicznego.

COM(2010) 600 wersja ostateczna.
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3.5.

zatozenie czynnego 24 godziny na dobeg i 7 dni w tygodniu Europejskiego Centrum
Reagowania Kryzysowego oraz opracowanie plandw awaryjnych obejmujacych
gléwne rodzaje katastrof, w tym rowniez jadrowych. Komisja przedstawi wnioski
dotyczace wiaczenia tych elementow do przepisow w sprawie europejskiego
mechanizmu ochrony ludnosci.

Wyjasnienie kwestii dotyczacych odpowiedzialnosci za szkode¢ jadrowa

Kwestia odpowiedzialnosci za szkodg jadrowa w przypadku wypadkow jadrowych
ma kluczowe znaczenie. W komunikacie Komisji ,,Energia 2020 — Strategia na rzecz
konkurencyjnego, zrownowazonego 1 bezpiecznego sektora energetycznego”
stwierdzono, ze: ,Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa jadrowego zostang
dodatkowo wzmocnione w ramach (...) propozycji dotyczacej europejskiego
podejscia do systemoéw odpowiedzialno$ci w dziedzinie jadrowe;j.”

Ponadto traktat EURATOM® stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie podejmuja
wszelkie $rodki niezbgdne do ulatwienia zawierania uméw ubezpieczeniowych na
wypadek zagrozen jadrowych”.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich przyjeta konwencje migdzynarodowe dotyczace
tych kwestii (konwencja paryska/dodatkowa konwencja brukselska i konwencja
wiedenska), ale niektore z nich nie sa strona zadnej z tych konwencji. Doprowadzito
to powstania niespdjnej sytuacji prawnej w obrgbie UE. Spojnos¢ prawa w UE
mozna zatem poprawi¢ w dwoch obszarach: (i) ochrona ofiar w r6znych panstwach
cztonkowskich, majaca na celu zwlaszcza zwigkszenie odszkodowan dla ofiar w UE,
niezaleznie od panstwa zamieszkania, oraz (i) potencjalny wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego, zwtaszcza w przypadkach, w ktorych rozne
poziomy odpowiedzialno$ci finansowej operatorow moglyby zakidci¢ konkurencje.

Podnoszenie kompetencji naukowych i technicznych

Komisja uruchomita ,,Program szkoleniowo-informacyjny: wnioski z awarii w
Fukushimie”, ktéry bedzie realizowany w ciagu najblizszych czterech lat i ktory
finansowany jest wspolnie przez UE i programy ramowe Euratom®',

Celem programu jest zwrocenie uwagi na znaczenie bezpieczenstwa jadrowego oraz
stworzenie mozliwo$ci wymiany najlepszych praktyk w zarzadzaniu ryzykiem wsrod
ekspertow 1 decydentéw dziatajacych w tej dziedzinie. Program zapewni réwniez
poprawe¢ wspoélpracy migdzy uniwersytetami, instytutami badawczymi, organami
publicznymi i1 przemyslem w oparciu o platformy UE, zwlaszcza platforme
technologiczna na rzecz zroéwnowazonej energetyki jadrowej (SNE-TP) oraz
Europejskie Forum Energii Jadrowej (ENEF).

Jesli chodzi o badania jadrowe, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE (,,Horyzont 2020), nadal istnieje koniecznos¢
skupienia uwagi na bezpieczenstwie jadrowym, tak by utrzymac¢ wiedz¢ fachowa w
dziedzinie jadrowej w Unii Europejskiej 1 zwigkszy¢ uprawnienia operatorow
jadrowych 1 organéw regulacyjnych.

40
41

Art. 98 traktatu EURATOM.
http://cordis.europa.eu/fp7/euratom-fisshome.hmtl.
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ASPEKT MIEDZYNARODOWY

Udzial panstw trzecich w dzialaniach obejmujacych oceny ryzyka i
bezpieczenstwa

Panstwa sqsiadujqce z UE

Komisja Europejska zachgca wszystkie panstwa posiadajace elektrownie jadrowe do
jak najszybszego przeprowadzenia oceny ryzyka i bezpieczenstwa, podobnej do
oceny przeprowadzanej] w UE, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa jadrowego na
catym $wiecie.

Komisja podjeta dziatania majace na celu rozszerzenie zakresu ocen na panstwa
sasiadujace z UE, ktore eksploatuja lub posiadaja elektrownie jadrowe. Panstwa te to
Szwajcaria, Federacja Rosyjska, Ukraina, Armenia i Chorwacja, jak rowniez
panstwa, ktore posiadaja zaawansowane plany rozwoju energii jadrowej, a
mianowicie Turcja i Biatorus.

W dniu 23 czerwca 2011 r. uzgodniono z tymi panstwami wspdlne o$wiadczenie w
sprawie wspolnego podej$cia w zakresie testow wytrzymatosciowych. Szwajcaria i
Ukraina sa wlaczone w proces unijnych testow wytrzymatosciowych, ale pozostate
panstwa przyjely odmienne harmonogramy prac. Wszystkie te panstwa podzielaja
jednak zobowiazanie do przeprowadzenia oceny bezpieczenstwa do konca 2012 r.

UE bedzie w dalszym ciagu zachgcaé wszystkie panstwa sasiadujace z UE do
udzialu w testach wytrzymatosciowych i zapewni podjecie wszystkich mozliwych
dziatah majacych na celu stworzenie optymalnych warunkéw dla bezpieczenstwa
jadrowego wewnatrz UE 1 na jej granicach.

Wspolpraca z Miedzynarodowq Agencjq Energii Atomowej (MAEA) i w ramach
forow G8/G20

W przyjetym we wrzesniu 2011 r. planie dziatan na rzecz bezpieczenstwa jadrowego
MAEA zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan opartych na
krajowej ocenie projektéw elektrowni jadrowych, ktora ma by¢ przeprowadzona pod
katem ekstremalnych zagrozen naturalnych mogacych wystapi¢ w danej lokalizacji.
Komisja Europejska wezmie udzial w pracach MAEA majacych celu opracowanie
metodyki, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez inne panstwa. Komisja jest
rowniez gotowa wesprze¢ MAEA w udzielaniu wskazdéwek panstwom trzecim oraz
w przeprowadzaniu ocen tych panstw w tej dziedzinie.

Komisja aktywnie uczestniczyta w pracach G8/G20 polegajacych na przygotowaniu
konferencji ministerialnej] MAEA w czerwcu 2011 r., podczas ktorej zatwierdzono
plan dziatah na rzecz bezpieczenstwa jadrowego. Komisja dotozy wszelkich staran,
aby osiagnac¢ dalsze postepy w realizacji tych inicjatyw mig¢dzynarodowych.

Proponowane globalnych ram prawnych zakresie bezpieczenstwa jadrowego

Po awarii w Fukushimie podkre§lono potrzeb¢ wzmocnienia miedzynarodowych ram
prawnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Gtowne instrumenty regulujace
kwestie bezpieczenstwa jadrowego to uzgodnione w ramach MAEA normy
bezpieczenstwa 1 migdzynarodowe  konwencje, zwlaszcza  Konwencja
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4.3.

bezpieczenstwa jadrowego oraz Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii
jadrowe;j.

Panstwa czlonkowskie MAEA uznaja na ogdét potrzebg dokonania przegladu
migdzynarodowych ram bezpieczenstwa jadrowego, zwlaszcza Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego, w celu poprawy skutecznosci tych ram, okreslonych w
nich metod zarzadzania oraz wykonalno$ci ich postanowien. Komisja zamierza
wzia¢ udzial w aktualizacji Konwencji bezpieczenstwa jadrowego, wystepujac w

imieniu Wspolnoty Euratom*”.

Konwencje t¢ nalezy zaktualizowaé¢ zgodnie =z najnowszymi normami
bezpieczenstwa MAEA, ktore powinny sta¢ si¢ prawnie wiazace i ktore nalezy caly
czas udoskonala¢.

Jako minimum UE powinna dazy¢ do tego, aby pod wzgledem zakresu i zobowigzan
konwencja byla zgodna z dyrektywa o bezpieczenstwie jadrowym. Zmieniona
konwencja bedzie obejmowac wszystkie rodzaje obiektow jadrowych, ktére beda
obowiazkowo poddawane okresowym przegladom regulacyjnym. Nalezy w niej
rowniez okresli¢  kryteria niezalezno$ci regulacyjnej oraz = mechanizmy
egzekwowania, takie jak np. mediacja, postepowanie pojednawcze i postgpowanie
arbitrazowe.

Postanowienia konwencji bezpieczenstwa jadrowego dotyczace przygotowania na
wypadek awarii powinny rowniez obejmowac skuteczniejsze i lepiej skoordynowane
mechanizmy reagowania, a takze powinny by¢ w spdjny sposdb powiazane z
postanowieniami innych konwencji migdzynarodowych™.

Wspolpraca zewnetrzna w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego

Zwigkszenie bezpieczenstwa jadrowego w panstwach trzecich jest istotna czgscia
dziatan wspolnotowych od wczesnych lat dziewigédziesiatych. Przez okres 15 lat
programy TACIS i Phare umozliwiaty udzielanie pomocy krajom Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz krajom bylego Zwiazku Radzieckiego. Od 2007 r. wspotpraca w
dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego zostata rozszerzona na inne panstwa trzecie w
ramach Instrumentu Wspolpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego (INSC).
W komunikacie w sprawie wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej
zaapelowano o zwigkszenie spojnosci migdzynarodowych ramami regulacyjnych
oraz o ustanowienie wiazacych migdzynarodowych norm w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego.

W ramach INSC zapewnione zostanie wsparcie dla panstw trzecich, ktore
zobowiazaly si¢ do wzigcia udzialu w testach wytrzymatosciowych®, a przy
omawianiu dalszej wspdlpracy na lata 2012 — 2013 w petni uwzglednione zostana

42
43

44
45

Art. 101 traktatu EURATOM.

Konwencja o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej (INFCIRC/335 z dnia 18 listopada 1986 1.) i
Konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego (INFCIRC/336 z
dnia 18 listopada 1986 1.).

COM(2011) 539 wersja ostateczna z 7 wrzesnia 2011 r.

Propozycje projektow dotyczace Armenii i Ukrainy uwzgledniono w programie dziatan INSC na 2011
.
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postepy osiagnigte w trakcie realizacji biezacych dziatan. Komisja zaproponowata
nowy INSC na okres 2014 — 2020. W ramach nowego zaproponowanego
instrumentu konieczne jest podsumowanie doswiadczen zdobytych przez UE oraz
uwzglednienie w trakcie jego realizacji priorytetow, ktore okreslono w wyniku
testow wytrzymato$ciowych przeprowadzonych w panstwach sasiadujacych. Nowy
INSC nalezy wlaczy¢ do kompleksowej i spojnej strategii wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego, uwzgledniajac przy tym migdzynarodowe dzialania w
ramach MAEA.

WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

W zwiazku z wydarzeniami w Fukushimie Unia Europejska 1 jej panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ do przeprowadzenia kompleksowej oceny
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych w Europie. Wyniki procesu oceny, w ktorym
po raz pierwszy rownoczesnie biora udziat operatorzy elektrowni, wtadze krajowe i
krajowe organy regulacyjne, a takze instytucje UE, potwierdzaja warto§¢ dodana
koordynacji i wspotpracy na poziomie UE, dzigki ktérym beda zapewnione — a w
razie konieczno$ci udoskonalone — wysokie normy bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony obiektow jadrowych w UE.

Dziatanie to jest szczegolnie istotne ze wzgledu na wiek wielu reaktoréw w UE oraz
ze wzgledu na fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie i panstwa sasiadujace sa
powaznie zainteresowane rozbudowa potencjatu jadrowego. Oczekuje sig, ze wyniki
testow wytrzymato§ciowych zapewnia aktualne, obiektywne i1 oparte na solidnych
podstawach naukowych informacje, ktére umozliwia zwigkszenie parametrow
bezpieczenstwa w odniesieniu do lokalizacji, projektowania, eksploatacji,
utrzymania 1 regulowania dziatalnosci istniejacych 1 przyszitych elektrowni
jadrowych.

W ramach wstgpnych ustalen wskazano obszary mozliwe] poprawy zarowno na
poziomie krajowym, jak i na poziomie UE. Panstwa cztonkowskie zdecyduja o tym,
jakie dziatania w zwiazku z wynikami oceny nalezy podja¢ na poziomie krajowym.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjgte juz przez niektoére panstwa
cztonkowskie w tej kwestii. W niniejszym komunikacie Komisja przedstawita w
zarysie kilka wstepnych kierunkéw dzialan na rzecz wzmocnienia unijnych ram
bezpieczenstwa jadrowego oraz na rzecz zwigkszenia koordynacji migdzy
istniejacymi instrumentami i mechanizmami.

Te wstepne kierunki dziatan bgda musiaty by¢ poddane przegladowi w $wietle
ostatecznych ustalen podjgtych po przeprowadzeniu testéw wytrzymatosciowych.
Traktat EURATOM stanowi elastyczna 1 kompleksowa podstawg prawna
wprowadzania zmian w przepisach w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, w
sytuacji gdy zmiany takie sa konieczne.

Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie przedstawia Komisji koncowe sprawozdania
z oceny ryzyka 1 bezpieczenstwa do dnia 31 grudnia 2011 r. Przeglady zewngtrzne
beda przeprowadzane od stycznia do kwietnia 2012 r. Komisja przedlozy Radzie
Europejskiej sprawozdanie koncowe w sprawie testow wytrzymatosciowych przed
jej posiedzeniem, ktore odbedzie si¢ w dniach 28-29 czerwca 2012 r., i uwzgledni w
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nim ewentualne inicjatywy ustawodawcze majace na celu dalsze wzmacnianie ram
bezpieczenstwa jadrowego w Europie.

Komisja zobowiazala si¢ do zagwarantowania otwartosci i przejrzystosci podczas
catej procedury przeprowadzania testow wytrzymalo$ciowych. Komisja bedzie w
dalszym ciagu $cisle wspolpracowaé z szeregiem zainteresowanych stron, w tym z
organizacjami pozarzadowymi, 1 przedstawi wyniki wzajemnych przegladow na
otwartym spotkaniu.

Ponadto, przed przedstawieniem jakichkolwiek wnioskow ustawodawczych w
zwiazku z wynikami testow wytrzymalosciowych, Komisja przeprowadzi
konsultacje publiczne, w ktérych oprocz gldéwnych grup ekspertow w dziedzinie
energii jadrowej (ENSREG, Europejskie Forum Energii Jadrowej (ENEF) i
WENRA) udzial wezma wszystkie kluczowe zainteresowane strony.

W ramach wspoélpracy z panstwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,
ktére dziataja w dziedzinie energii jadrowej, zwlaszcza w ramach wspotpracy z
MAEA, UE podzieli si¢ do$wiadczeniami zdobytymi w wyniku przeprowadzenia
testow wytrzymalo$ciowych w celu wzmocnienia migdzynarodowego systemu
prawnego i regulacyjnego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego.
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