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WPROWADZENIE

Globalizacja, zmiany demograficzne i transformacja spoteczna dotykaja Unig Europejska, jej
panstwa cztonkowskie, jak i1 kraje na calym $wiecie. Wedhug szacunkow Organizacji
Narodow Zjednoczonych 214 mln os6b na §wiecie to migdzynarodowi migranci, a dodatkowe
740 min to migranci wewngtrzni. Przymusowym wysiedleniom poddano 44 mln o0sob.
Szacuje sig, ze okoto 50 mln os6b przebywajacych i pracujacych zagranica nie posiada
uregulowanego statusu'. Rozwiazaniem w przypadku pewnych wspolnych wyzwan i obaw
moze by¢ dialog na szczeblu globalnym. Jednakze to na poziomie regionalnym, krajowym
i lokalnym obywatele i zainteresowane strony beda mogli wyciagac¢ korzysci z mozliwosci,
jakie oferuje migracja i mobilno$¢.

Migracja utrzymuje si¢ obecnie na szczycie listy priorytetow politycznych Unii Europejskie;.
Arabska Wiosna i wydarzenia w krajach potudniowego regionu Morza Srédziemnego w
2011 r. jeszcze bardziej unaocznily konieczno$¢ posiadania przez UE spéjnej i
kompleksowej polityki migracyjnej. Komisja przedstawila juz szereg propozycji
dotyczacych strategii politycznych i srodkéw operacyjnych w dziedzinie migracji, integracji i
ochrony migdzynarodowej w swoich komunikatach z dnia 4 i 24 maja 2011 r.> W czerwcu
tego roku propozycje te zyskaly pelna aprobate Rady Europejskiej’, a UE podjeta nastepnie
natychmiastowe dzialania, otwierajac na poczatku pazdziernika dialogi na temat migracji,
mobilnosci 1 bezpieczenstwa z Tunezja i1 Marokiem oraz podejmujac niezbgdne
przygotowania do otwarcia dialogu z Egiptem. Podobne dialogi zostana nawiazane z innymi
krajami potudniowego regionu Morza Srodziemnego, zwtaszcza z Libia, jak tylko pozwoli na
to sytuacja polityczna. Dialogi sa dla UE 1 jej krajow partnerskich okazja do szczegotowego
przedyskutowania wszystkich aspektow ewentualnej wspotpracy w zakresie zarzadzania
przeptywami migracyjnymi 1 przemieszczaniem si¢ 0sOb w perspektywie utworzenia
partnerstw na rzecz mobilnosci.

W swoim komunikacie z dnia 4 maja Komisja podkreslita potrzebe wzmocnienia przez UE
swojej zewnetrznej polityki migracyjnej poprzez zawiazywanie z panstwami trzecimi
partnerstw, w ramach ktérych kwestie zwiazane z migracja 1 mobilnoscia traktowane beda w
sposob zapewniajacy obopdlne korzysci ze wspdtpracy. W tym celu i zgodnie z programem
sztokholmskim oraz planem dziatan stuzacym realizacji programu sztokholmskiego®, Rada
Europejska w swoich konkluzjach z czerwca wezwata Komisj¢ do przedstawienia oceny
globalnego podejscia do kwestii migracji oraz do wskazania dziatan prowadzacych do
bardziej spojnych, systematycznych i strategicznych ram polityki regulujacych stosunki UE
ze wszystkimi wlasciwymi panstwami trzecimi. Proces ten powinien obejmowaé konkretne
propozycje na rzecz rozwoju kluczowych partnerstw Unii, przy czym priorytetowo traktowac
nalezy sasiedztwo Unii jako calo$¢.

UNDP (2009) Overcoming barriers: Human mobility and development, Human Development Report;
UNHCR (2011) Global Trends2010.

COM(2011) 292/3: komunikat pt. ,,Dialog na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z panstwami
pohudniowego regionu Morza Srédziemnego”.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 i 24 czerwca 2011 r.

Program sztokholmski: dokument Rady nr 17024/09, przyjety przez Radg Europejska w dniach 1-2
grudnia 2009 r.: http://ec.europa.euw/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm. Plan dziatan
shuzacy realizacji programu sztokholmskiego, COM (2010) 171 wersja ostateczna z dnia 20 kwietnia
2010 r.: http://ec.europa.eu/home-aftfairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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Ponadto, mimo trwajacego kryzysu gospodarczego i bezrobocia, w pewnych sektorach, jak
np. opiece zdrowotnej, nauce i technologii, kraje europejskie borykaja si¢ z niedoborem
pracownikow i problemem wolnych miejsc pracy, ktorych nie udaje si¢ obsadzi¢ krajowymi
pracownikami. Oczekuje sig, ze w ciagu najblizszych pigédziesigciu lat dtugofalowe starzenie
si¢ spoleczenstwa w Europie doprowadzi do zmniejszenia o polowe stosunku oséb w wieku
produkcyjnym (20-64 lat) do os6b powyzej 65 roku zycia. Migracja juz ma kluczowe
znaczenie dla UE — pod wzgledem ogolnego wzrostu liczby ludnosci, w 2010 r. migracja
netto wniosta 0,9 mln o0soéb czyli 62 %. Wszystkie wskazniki wskazuja, Zze w przysztosci
niels<t(’)re niezbedne dodatkowe i1 szczegdlne umiejetnosci bedzie mozna znalez¢ jedynie poza
UE".

W takim wiasnie kontekscie globalne podejscie do kwestii migracji ewoluowalo od czasu
jego przyjecia w 2005 r. Miato ono umozliwi¢ zajecie si¢ wszystkimi znaczacymi aspektami
migracji w sposéb zréwnowazony i kompleksowy, we wspotpracy z panstwami trzecimi.
Globalne podejscie zostalo poddane ocenie w pierwszej potowie 2011 r. w drodze
internetowych konsultacji spotecznych i kilku specjalnych posiedzen konsultacyjnych®.
Konsultacje potwierdzily wartos¢ dodana tego instrumentu oraz cenne wyniki jego
zastosowania. Wskazaty one roOwniez na potrzebg zwigkszenia spdjnosci polityki z innymi
obszarami polityki oraz lepszej rownowagi tematycznej 1 geograficznej. Globalne podejscie
powinno w zwiazku z tym lepiej odzwierciedla¢ strategiczne cele Unii i przekladaé je na
konkretne propozycje dialogu i wspotpracy, zwlaszcza z poludniowymi i wschodnimi krajami
sasiadujacymi, Afryka, krajami znajdujacymi si¢ w procesie rozszerzenia 1 innymi
strategicznymi partnerami.

Aby skorzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje dobrze zarzadzana migracja i poradzi¢ sobie ze
zmieniajacymi si¢ trendami w migracji, UE powinna dostosowa¢ swoje ramy polityki.
Niniejszy komunikat przedstawia odnowione Globalne podejscie do kwestii migracji i
mobilnosci (GPMM), ktére ma umozliwi¢ realizacj¢ tego celu.

1. GLOWNE CELE

Globalne podejscie musi sta¢ si¢ bardziej strategiczne 1 bardziej skuteczne, nalezy takze
zwigkszy¢ powiazania i spdjnos¢ z odno$nymi dziedzinami polityki UE i z ich wymiarem
zewnetrznym i wewnetrznym.

Mobilnos¢ obywateli panstw trzecich przemieszczajacych sig¢ przez zewngtrzne granice UE
ma w tym kontekscie strategiczne znaczenie. Dotyczy ona wielu kategorii ludno$ci, np. 0s6b
odbywajacych krotkie wizyty, turystow, studentow, naukowcoéw, przedsigbiorcow czy
odwiedzajacych czitonkéw rodziny. Jest to wigc znacznie szersze pojecie niz migracja.
Mobilno$¢ 1 polityka wizowa sa ze soba powiazane; w 2009 r. panstwa cztonkowskie
wydajace wizy Schengen przyznaty okoto 11 min wiz. Jak potwierdzita Komisja w swoim
komunikacie z dnia 4 maja 2011 r., polityka wizowa jest wplywowym instrumentem
dalekosigznej polityki w zakresie mobilnosci. Nalezy zatem teraz w petni uwzglednié
powiazania migdzy wspdlna polityka wizowa UE dotyczaca pobytéw krotkoterminowych,
krajowymi strategiami politycznymi panstw cztonkowskich dotyczacymi pobytow

European Migration Network (2011) Key EU Migratory Statistics; Eurostat (2011) Population and
social conditions, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM(2011) 292/3.
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dlugoterminowych oraz globalnym podej$ciem do kwestii migracji. Jest to glowny powod
rozszerzenia zakresu tych ram polityki 1 wlaczenia do nich kwestii mobilnos$ci, dzigki czemu
powstanie Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM).

Trwajace (i potencjalne) dialogi UE na temat wiz powinny by¢ w zwiazku z tym w petni
rozpatrywane w szerszym kontek$cie GPMM. Pozwolitoby to zagwarantowaé, aby przed
uproszczeniem lub zniesieniem obowiazkdéw wizowych, kraje partnerskie spelniaty szereg
konkretnych punktow odniesienia, w tym w dziedzinach takich jak azyl, zarzadzanie
granicami 1 nielegalna migracja. Proces ten umozliwi korzystanie z mobilnosci w
bezpiecznych warunkach.

Globalne podejscie powinno by¢ wrgcez jeszcze bardziej powiazane 1 zintegrowane z polityka
zewnetrzng UE. Podejscie nalezy zdefiniowac w jak najszerszym mozliwym kontekscie, jako
nadrzedne ramy zewnetrznej polityki migracyjnej UE, uzupehiajace inne, szersze cele, do
realizacji ktorych dazy si¢ w ramach unijnej polityki zagranicznej i wspotpracy na rzecz
rozwoju®. Od 2005 r. poczyniono w tym kierunku stanowcze kroki, lecz konieczne sa dalsze
wysitki w celu pelnego wykorzystania wszystkich potencjalnych synergii migdzy tymi
obszarami polityki, jak réwniez w powiazaniu z polityka handlowa. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie powinny opracowaé strategie i programy traktujace migracj¢ i mobilnos¢,
polityke zagraniczna oraz cele rozwoju w sposoOb spdjny i1 zintegrowany. Stworzenie
Europejskiej Shuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) powinno utatwi¢ spojne stosowanie
wachlarza polityk i instrumentoéw, jakimi dysponuje UE.

Dialogi w kwestiach migracji i mobilnosci sa gtowna sita napgdowa GPMM 1 powinny
zosta¢ poddane jak najdalej idacej standaryzacji. Beda one przeprowadzane jako czesé
szerszych ram regulujacych dwustronne stosunki i dialog (np. partnerstwa strategiczne,
uktady o stowarzyszeniu lub umowy o partnerstwie i wspotpracy, wspdlne Rady Wspotpracy
lub podkomitety JLS). Dialogi z najwazniejszymi krajami partnerskimi powinny by¢
prowadzone zar6wno w ramach proceséw regionalnych jak 1 na poziomie
dwustronnym/krajowym. W stosownych przypadkach powinny one by¢ prowadzone
zgodnie z zalozeniami wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Dialogi opiera¢ si¢
beda na regularnej koordynacji politycznej, obejmujacej spotkania wysokiego szczebla i
wyzszych urzednikow, plany dziatania, instrumenty wspotpracy i mechanizmy monitorujace,
w stosownych przypadkach. Ponadto powinny one takze by¢ prowadzone na szczeblu
lokalnym, zwlaszcza w ramach dialogu strategicznego / politycznego, za posrednictwem
delegatur UE.

Migracja i mobilno§¢ w kontekscie strategii ,,Europa 2020” ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszania witalnosci i konkurencyjnosci UE. Zapewnianie zdolnej do dostosowania si¢
sity roboczej posiadajacej niezbgdne umiejgtnosci, ktéra z powodzeniem radzi sobie ze
zmianami demograficznymi 1 gospodarczymi stanowi strategiczny priorytet dla Europy.
Nalezy takze niezwlocznie poprawi¢ skuteczno$¢ strategii politycznych na rzecz integracji
migrantow na rynku pracy. Istniejace strategie powinny zosta¢ zrewidowane 1 wzmocnione ze
wzgledu na fakt, ze Unia stoi w obliczu sporych wyzwan na rynku pracy, zwlaszcza
niewystarczajacego poziomu umiejetnosci 1 powaznego niedopasowania umiej¢tnosci do
potrzeb rynku pracy. Strategie dotyczace rynku pracy, ukierunkowane na zaspokojenie
potrzeb i promowanie integracji legalnych migrantéw, powinny by¢ omawiane z panstwami

Zob. np. komunikat Komisji COM (2011) 637 ,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju -
Program dziatan na rzecz zmian”.
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cztonkowskimi i znajdowaé odzwierciedlenie w dialogu z krajami partnerskimi, w sytuacjach,
gdy lezy to w interesie obu stron. Nalezy takze prowadzi¢ dialog z sektorem prywatnym i
pracodawcami, aby zidentyfikowaé przyczyny trudnosci z obsadzeniem pewnych stanowisk
oraz oceni¢ mozliwo$ci stworzenia polityki legalnej imigracji opartej w wigkszym stopniu na
zapotrzebowaniu na pracownikow. Mozliwo§¢ przenoszenia uprawnien socjalnych i
emerytalnych takze moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym mobilnos$ci i migracji cyrkulacyjnej
i zniechecajacym do nielegalnej pracy; nalezy ja w zwiazku z tym rozwijaé. Scislejsza
wspoOtpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego z panstwami trzecimi bedzie sprzyjac¢ postgpom w tej dziedzinie.
Komisja zamierza przedstawi¢ w 2012 r. zielona ksigge na temat strategii politycznych
niezbednych do faktycznego wlaczenia aspektu migracji ekonomicznej do strategicznej
koncepcji zatrudnienia i wzrostu.

Ksztalcenie i szkolenie maja zasadnicze znaczenie dla pomys$lnej integracji migrantdéw w
spoleczenstwie 1 na rynku pracy. W zwiazku z tym nalezy w wigkszym stopniu uwzgledniaé
strategie uczenia si¢ przez cale zycie w konteks$cie migracji i mobilnosci.

Zalecenia

e Globalne podejsScie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM) nalezy traktowac jako (i
jako takie je promowac) nadrzedne ramy zewnetrznej polityki migracyjnej UE,
opierajace si¢ na rzeczywistym partnerstwie z panstwami trzecimi, w ramach ktoérego
kwestie migracji i mobilnosci sa traktowane w sposoéb kompleksowy i zréwnowazony.
GPMM powinno stanowi¢ odpowiedz na mozliwosci 1 wyzwania, jakie stoja przed
polityka migracyjna UE, oferujac rownoczesnie wsparcie partnerom w realizacji ich
wilasnych celow w zakresie migracji 1 mobilnosci, z uwzglednieniem wiasciwego
kontekstu regionalnego i ram dziatania.

e GPMM powinno oferowaé¢ kompleksowe ramy zarzadzania migracja i mobilno$cia wraz z
krajami partnerskimi, ktore odbywa si¢ w sposdb spojny i przynoszacy obopdlne korzysci,
w drodze dialogu politycznego i bliskiej wspotpracy w kwestiach praktycznych. GPMM
powinno na dobre sta¢ si¢ czg$cia ogélnych ram unijnej polityki zagranicznej, w tym
wspoélpracy na rzecz rozwoju, oraz by¢ spdjne z celami unijnej polityki w sprawach
wewnetrznych.

e Silta napgdowa GPMM powinny by¢ dialogi w kwestiach migracji i mobilnoSci.
Stanowia one podstawowy proces, za pomoca ktorego polityka migracyjna UE
transponowana jest do obszaru stosunkéw zewngtrznych UE. Ich celem jest wymiana
informacji, identyfikacja wspolnych interesow oraz budowa zaufania i zaangazowania,
stanowiacych podstawg dla wspolpracy operacyjnej przynoszacej obopolne korzysci UE i1
jej partnerom.

e GPMM powinno by¢ wspolnie wdrazane przez Komisj¢ Europejska, Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), w tym delegatury UE oraz panstwa cztonkowskie UE,
zgodnie z zakresem ich kompetencji instytucjonalnych.
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2. PRIORYTETY TEMATYCZNE

Kontakty migdzyludzkie w ramach ksztaltcenia i szkolen, handlu i dziatalno$ci gospodarczej,
wymiany kulturalnej, turystyki czy wizyt u cztonkéw rodziny w innym kraju, stanowia istotny
element dzisiejszego $wiata. Dobre zarzadzanie migracja i mobilnoscia obywateli panstw
trzecich moze codziennie przyczynia¢ si¢ do rozwoju miliondow o0sob, zwigkszac
konkurencyjnos¢ UE 1 wzbogaca¢ spoteczenstwo europejskie. Dlatego wiasnie globalne
podejécie ma zasadnicze znaczenie strategiczne dla UE i jej panstw cztonkowskich. Rynek
pracy staje si¢ coraz Dbardziej globalny jesli chodzi o pracownikoéw wysoko
wykwalifikowanych, juz istnieje silna rywalizacja o talenty. W ramach dialogu i wspotpracy z
panstwami trzecimi nalezy réwniez rozpatrywaé migracje¢ i mobilnos¢ w perspektywie
potrzeby utrzymania uporzadkowanych przeptywéw. Bez sprawnych kontroli granicznych,
nizszych poziomow nielegalnej migracji i skutecznej polityki w zakresie powrotéw, UE nie
bedzie w stanie oferowaé zwigkszonych mozliwosci legalnej migracji i mobilnosci.
Zasadno$¢ kazdych ram polityki na tym si¢ wlasnie opiera, od tego tez w duzym stopniu
zalezy dobrostan migrantow i powodzenie integracji. UE zintensyfikuje dzialania na rzecz
zapobiegania handlowi ludZzmi i ograniczania tego procederu. Bedzie takze nadal podnosi¢
skuteczno§¢ swoich granic zewngtrznych, bazujac na wspdlnej odpowiedzialnosci,
solidarnosci 1 zacie$snionej wspotpracy praktycznej. Zintensyfikuje réwniez swoja wspotprace
operacyjna z krajami partnerskimi, ukierunkowana na budowanie zdolnosci.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny rowniez by¢ liderami w promowaniu zasady
podzialu odpowiedzialno$ci na poziomie $wiatowym, zgodnie z genewska Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow 1 w $cistej wspotpracy z UNHCR, innymi wilasciwymi
agencjami i panstwami trzecimi. UE jest juz czynnie zaangazowana we wspieranie ochrony
miedzynarodowej; obecnie w stosunkach z partnerami nalezy zapewni¢ wigksza widocznos¢
zewnetrznego wymiaru azylu. W swoich konkluzjach Rada podkreslita takze
zaangazowanie nha rzecz wzmocnienia zewnetrznego wymiaru unijnej polityki w dziedzinie
azylu ogaz wskazala na rolg, jaka moga w tym zakresie odegra¢ regionalne programy
ochrony”.

Dobre zarzadzanie migracja przyniesie takze spore korzy$ci w dziedzinie rozwoju. Istnieja
dowody $wiadczace o tym, ze dobrobyt gospodarstw domowych migrantow moze zwigkszy¢
si¢ dzigki mozliwosciom zdobywania nowych umiej¢tnosci i do§wiadczenia zawodowego za
granica. Migracja i mobilno$¢ moga rowniez spowodowacé wzrost bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 powiazan handlowych, zwlaszcza jesli uwzgledni sig rolg odgrywana przez
diaspory. Tak wigc wspotpraca lezy zarowno w interesie krajow pochodzenia migrantow, jak
1 krajow docelowych, pozwalajac zagwarantowaé, ze przekazy pieni¢zne, transfer wiedzy
specjalistycznej i innowacji przyniosa jak najwigksze korzysci dla rozwoju. Nalezy w peini
uznaé potencjal migrantdow w zakresie przyczyniania si¢ do rozwoju kraju ich pochodzenia 1
wspomaga¢ go réoznymi Srodkami, a réwnoczes$nie podja¢ dzialania na rzecz zapobiegania
drenazowi i marnotrawstwu mozgow i promowania przeptywu wiedzy.

Wymienione cztery zagadnienia — legalna migracja i mobilnos¢, nielegalna migracja i handel
ludZmi, ochrona migdzynarodowa i polityka azylowa oraz optymalizacja wplywu migracji i
mobilnosci na dziedzing rozwoju — powinny wchodzi¢ w zakres GPMM 1 stanowi¢ cztery
jego filary. Jesli UE ma si¢ bardziej systematycznie angazowaé w ulatwianie migracji i
mobilnoS$ci i zarzadzanie nimi, mobilno$¢ powinna by¢ widoczna w filarach dotyczacych

Rada Unii Europejskiej, konkluzje w sprawie granic, migracji i azylu, 9 1 10 czerwca 2011 r.
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legalnej migracji oraz migracji i rozwoju. Zajgcie si¢ problemem handlu ludzmi ma kluczowe
znaczenie 1 powinno stanowi¢ widoczny wymiar filaru dotyczacego nielegalnej migracji.
Zamiar przyjecia wszechstronnego podejscia w postaci GPMM uzasadnia podniesienie
kwestii ochrony mi¢dzynarodowej i azylu do rangi jednego z filarow GPMM.

GPMM powinno by¢ takze ukierunkowane na migrantéw. Zasadniczo w zarzadzaniu
migracja nie chodzi o ,,przeptywy”, ,,putapy” i ,,szlaki”, ale o ludzi. Strategie polityczne beda
adekwatne, skuteczne i trwale, jesSli zostana opracowane w taki sposob, aby wychodzié¢
naprzeciw aspiracjom 1 problemom oséb, ktoérych dotycza. Nalezy w zwiazku z tym
wzmocni¢ pozycj¢ migrantdw, umozliwiajac im dostgp do wszelkich potrzebnych informacji
o istniejacych mozliwosciach, prawach 1 obowiazkach. Komisja stworzyla portal
imigracyjny UE, na ktorym mozna znalez¢ takie informacje oraz inne $rodki.

Prawa czlowieka to w przypadku migrantow kwestia przekrojowa, istotna dla wszystkich
czterech filarow GPMM. Szczegdlna uwagg nalezy poswigci¢ ochronie 1 wzmacnianiu
pozycji migrantéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu, takich jak matoletni
bez opieki, azylanci, bezpanstwowcy 1 ofiary handlu. Jest to czgsto takze 1 priorytet dla
krajow pochodzenia migrantéw. Przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
jest gléwnym elementem unijnych strategii politycznych w dziedzinie migracji. Nalezy
doglebnie zbada¢ wptyw inicjatyw podejmowanych w ramach GPMM na prawa podstawowe.
Konieczne bgda takze dodatkowe dzialania w celu wyjasnienia partnerom UE i migrantom
ram prawnych UE, w tym dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia.

Wzmozony dialog z diaspora, sSrodowiskami migrantow 1 wilasciwymi organizacjami
powinien by¢ trzonem tego podejscia ukierunkowanego na migrantéw i instrumentem jego
wdrazania. Dialog ten powinien obejmowac kwestie praw czlowieka przynaleznych
migrantom w UE, a zwlaszcza w panstwach trzecich. W stosownych przypadkach wspoétpraca
w tej kwestii powinna zosta¢ dostosowana do dialogu 1 wspotpracy w ramach wszystkich
czterech filarow GPMM.

W programie sztokholmskim zmian¢ klimatu uznano za globalne wyzwanie, ktore w coraz
wigkszym stopniu przyczynia si¢ do migracji 1 przesiedlen, oraz wezwano Komisje do
przedstawienia analizy tego zjawiska w szerszym kontekScie niz same potencjalne
konsekwencje dla imigracji na terytorium Unii Europejskiej. Zajgcie sig¢ problemem migracji
spowodowanej zmianami w $rodowisku, takze poprzez przystosowanie si¢ do szkodliwych
skutkéw zmiany klimatu, powinno stanowi¢ czg$¢ globalnego podejscia.

Zalecenia

e GPMM powinno opiera¢ si¢ na czterech nastgpujacych filarach, ktérych znaczenie jest

réwnorzedne:
1) organizowanie i utatwianie legalnej migracji i mobilnosci;
2) zapobieganie nielegalnej migracji i handlowi ludZzmi i1 ograniczanie tych
procederow;
3) promowanie ochrony miedzynarodowej i wzmacnianie zewngtrznego wymiaru
polityki azylowej;
4) optymalizacja wplywu migracji i mobilno$ci na dziedzing rozwoju.
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e GPMM powinno by¢ ukierunkowane na migrantéw. Powinno ono opiera¢ si¢ na
zalozeniu, ze migrant jest istota analizy 1 wszystkich dziatan i nalezy wzmacnia¢ jego
pozycje, aby uzyskat dostep do bezpiecznej mobilnosci.

e Prawa czlowieka to w przypadku migrantéw kwestia przekrojowa, istotna dla
wszystkich czterech filarow GPMM. GPMM powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego
poszanowania praw podstawowych i praw cztowieka przynaleznych migrantom w krajach
pochodzenia, tranzytu i krajach docelowych.

3. PRIORYTETY GEOGRAFICZNE

Globalne podejscie nie powinno by¢ ograniczone pod wzgledem geograficznym. Chodzi o
podejscie ogolne i metode postepowania. Roznice migdzy regionami beda dotyczyd
intensywnosci 1 zakresu zastosowania podej$cia oraz kombinacji stosowanych instrumentow.
UE powinna zapewni¢ spdjne podejscie do wykorzystania tych instrumentéw, zgodnie z ich
celami 1 stosownie do ogodlnego dialogu politycznego prowadzonego z panstwami trzecimi.
Zasada zréoznicowania oznacza, ze UE bedzie dazyla do S$cislejszej wspotpracy z tymi
partnerami, z ktérymi ma wspdlne interesy i1 ktorzy sa gotowi do przyjecia wspolnych
zobowiazan z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi. Nowe inicjatywy oceniane beda w $swietle
obecnych — regionalnych i dwustronnych — priorytetow UE.

Dialogi na szczeblu regionalnym

Na przestrzeni czasu pojawilo si¢ wiele regionalnych i sub-regionalnych dialogéw oraz
proces6w wspélpracy. Niektore z nich na poczatku nie byty bezposrednio powiazane z UE,
ale ich charakter stopniowo stawal si¢ europejski. W inne zaangazowana jest bardzo
ograniczona liczba panstw czlonkowskich UE. Niektére z tych procesow pokrywaja sig, co
nie jest wydajne pod wzgledem politycznym, finansowym i1 z punktu widzenia zasobow
ludzkich. Nalezy lepiej zdefiniowaé priorytety geograficzne, zgodnie z ogdlna polityka
zagraniczng UE i1 rzeczywistymi tendencjami migracji do UE 1 jej panstw cztonkowskich.

Priorytetem powinno by¢ sasiedztwo UE, zwlaszcza kraje poludniowego regionu Morza
Srodziemnego'® oraz Partnerstwo Wschodnie'', w przypadku ktorych wzgledy migracji i
mobilnos$ci sg $cisle powiazane z szersza wspotpraca polityczna, gospodarcza, spoteczng i w
dziedzinie bezpieczenstwa, a dialogi odbywaja si¢ zarowno w konteks$cie regionalnym, jak i
na poziomie dwustronnym. Nalezy systematycznie dazy¢ do silnych, bliskich partnerstw,
opartych na wzajemnym zaufaniu i wspolnych interesach, torujacych droge dla dalszej
integracji regionalne;j.

Po drugie, jesli chodzi o bardziej ukierunkowane procesy dialogow w kwestiach migracji o
szerszym zasiggu geograficznym, priorytetowym celem na potudniu UE powinna by¢
wspélna strategia Afryka—UE w kwestiach migracji, mobilno$ci i zatrudnienia'?. Na
wschodzie priorytetem powinien by¢ proces praski'". Konieczna jest dalsza konsolidacja obu

Maroko, Algieria, Tunezja, Libia i Egipt.

Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan.

Partnerstwo migdzy UE a wszystkimi 53 panstwami afrykanskimi.

Proces obejmujacy UE i 19 krajéw na wschodzie (Batkany Zachodnie, Europa Wschodnia, Rosja, Azja
Srodkowa, Potudniowy Kaukaz i Turcja).
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tych proceséw jako gléwnych ram regionalnych dialogu GPMM. Odpowiednie programy
wsparcia powinny to utatwic.

Po trzecie, wymienione procesy regionalne uzupetniane bgda istniejacymi, specyficznymi
procesami sub-regionalnymi, ktére powinny by¢ w najwigkszym mozliwym stopniu zgodne
z nadrzednymi ramami. Na poludniu dotyczy to procesu z Rabatu'* (Afryka Zachodnia) oraz
ewentualnych dodatkowych ram sub-regionalnych w Rogu Afryki/Afryce Wschodniej (do
dalszego zbadania). Na wschodzie nalezy zaja¢ si¢ problemem nakladania si¢ dziatah w
ramach proceséw praskiego i budapesztenskiego'”, tak aby bardziej uzupelnialy si¢ one
pod wzgledem geograficznym. W nastgpstwie inicjatywy tureckiego przewodnictwa z 2010
r., postulujacej wlaczenie krajow nalezacych do jedwabnego szlaku, proces budapesztenski
zyskal na znaczeniu dla UE jako wyjatkowa platforma nieformalnego dialogu z
najwazniejszymi krajami pochodzenia i tranzytu. Nadszedt czas, aby w dobrze zaplanowany
sposob skoncentrowaé wszystkie dziatania w ramach tego procesu na krajach jedwabnego
szlaku 1 ewentualnie innych krajach azjatyckich.

Wreszcie, zacie$niony zostanie dialog w kwestiach migracji migdzy UE a grupa pafstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (dialog UE-AKP), a szczegdlny nacisk zostanie polozony na
wzmacnianie operacyjnych aspektow wdrozenia art. 13 umowy o wspodtpracy z Kotonu.
Dialog w kwestiach migracji migdzy UE a Ameryka Lacinskg i krajami regionu Morza
Karaibskiego jest nowszym procesem, ktory nalezy kontynuowaé, aby nalezycie zajacé si¢
tym regionem o rosnacym znaczeniu. Nalezy zbada¢ mozliwosci utworzenia forum
zlokalizowanego w Brukseli w celu zwigkszenia skutecznosci 1 szczegdtowosci dialogu w
kwestiach migracji migdzy UE a wilasciwymi krajami azjatyckimi ze wzgledu na rosnace
znaczenie takiego dialogu migdzy UE a Azja.

Dialogi dwustronne

Rozszerzenie UE jest odrgbna dziedzina, w przypadku ktorej ukierunkowany proces pomaga
krajom kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym w dostosowywaniu ich
krajowych strategii politycznych 1 ram legislacyjnych do dorobku UE. Turcje¢ i kraje
Balkanow Zachodnich facza z UE S$ciste partnerstwa i wspolpraca w kwestiach migracji i
mobilnosci. Dialogi w kwestiach migracji 1 mobilnosci z tymi krajami sg juz intensywne i
takie pozostana az do chwili przystapienia.

Rosja jest kluczowym krajem partnerskim UE. Ostatnio odnotowano bardzo duze postepy w
dziedzinie migracji i mobilno$ci w postaci nawigzania dialogu w kwestiach migracji UE —
Rosja oraz identyfikacji wspdlnych dziatan w ramach dialogu w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego.

Komisja proponuje zacie$nienie dialogu w kwestiach migracji i mobilno$ci oraz wspolpracy
operacyjnej z duzymi gospodarkami globalnymi / regionalnymi na wschodzie (Indie i Chiny)
oraz na poludniu (Nigeria i Republika Poludniowej Afryki), jak rowniez z innymi
rozwijajacymi si¢ krajami, z ktérymi UE dzieli wspdlne interesy, wtedy gdy jest to
wykonalne.

14
15

Proces obejmujacy UE i 27 krajow Afryki Zachodniej, Pélnocnej i Srodkowe;.
Forum konsultacyjne skupiajace ponad 50 krajow i 10 organizacji mi¢dzynarodowych, w tym Chiny,
Bangladesz, Pakistan, Afganistan, Iran, Irak, Syrig, Turcje i kraje Azji Srodkowe;.

PL



PL

Dialog z panstwami uprzemystowionymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada i
Australia, bedzie nadal koncentrowat si¢ na wymianie informacji dotyczacych wspolnych
priorytetow 1 strategii zwiazanych z globalnym zarzadzaniem migracja i mobilnoscia.

Nalezy takze nadal zwigksza¢ geograficzny zasigg 1 adekwatno$¢ globalnego podejscia.
Powinno ono zatem koncentrowac si¢ nie tylko na migracji do UE, ale w stosownych
przypadkach zajmowac si¢ takze migracja 1 mobilnosScig migdzy regionami i wewnatrz
regionéw innych czgsci $wiata. Ten wymiar niekoniecznie ma bezposredni wptyw na UE, ale
moze mie¢ duze znaczenie dla niektorych partneréw UE, a wigc dla ogoélnego unijnego
dialogu politycznego i wspolpracy z tymi krajami.

Globalne podejscie stanowi takze odpowiednie ramy okreslajace rol¢ UE w globalnym
zarzadzaniu migracja i mobilnosciag. Globalne podej$cie umozliwia UE przemawianie
jednym glosem w kwestiach migracji i mobilnosci na poziomie globalnym, w szczego6lnosci
w ramach Swiatowego Forum Migracji i Rozwoju, a réwnocze$nie rozpoczecie budowania
szerokich sojuszy w perspektywie Dialogu Wysokiego Szczebla ONZ w 2013 r. i w kolejnych
latach.

Zalecenia

e GPMM powinno mie¢ naprawde globalny charakter. Dialog 1 wspotpracg w kwestiach
migracji nalezy prowadzi¢ na calym $wiecie ze wszystkimi zainteresowanymi i
istotnymi partnerami, zgodnie z ich priorytetami jak i z priorytetami UE.

e GPMM powinno nadal silnie koncentrowac si¢ na procesach dialogu regionalnego. Maja
one na celu poprawg dialogu 1 wspolpracy migdzy krajami pochodzenia, tranzytu i krajach
docelowych, obejmujac wszystkie istotne dla obu stron zagadnienia i kwestie z dziedziny
migracji 1 mobilnosci. O ile sasiedztwo UE pozostaje gtownym i szerokim priorytetem,
na poludniu nadrzgdnymi ramami regionalnymi powinna by¢ wspdlna strategia Afryka—
UE. Na wschodzie natomiast powinien by¢ to proces praski. Inne subregionalne procesy
powinny zosta¢ odpowiednio dostosowane i ujednolicone.

e Na plaszczyznie stosunkéw dwustronnych GPMM powinno skoncentrowaé si¢ na
stosunkowo ograniczonej liczbie kluczowych partneréw. Takie dwustronne dialogi sa
uzupelnieniem dla procesow regionalnych i w miar¢ mozliwosci powinny by¢ potaczone
z umowami, ktore obejmuja caty zakres wspdtpracy migdzy UE a zainteresowanym
krajem.

e GPMM moze réwniez zajmowac si¢ migracja i mobilno$cia wewnatrz regionéw w
innych czgsciach $wiata, w przypadkach, gdy w ramach dialogu uzna si¢ to za niezbgdne
do realizacji wyznaczonych celéw. GPMM powinno umozliwi¢ takze UE odegranie
bardziej aktywnej roli w globalnym zarzadzaniu migracja.

4. MECHANIZMY WDROZENIOWE

Od 2005 r. okoto 300 projektow zwiazanych z migracja w panstwach trzecich otrzymato
finansowanie z budzetu réznych tematycznych i geograficznych instrumentéw finansowych
Komisji Europejskiej w wysokosci 800 min EUR. Projekty te obejmuja gtéwne wspolne
inicjatywy Komisji Europejskiej oraz agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) oraz Migdzynarodowego Osrodka ds.
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Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), i dotycza szeregu kwestii z zakresu migracji
migdzynarodowej. Przyklady obejmuja osrodki ustug i zasobéw w zakresie migracji na
Balkanach Zachodnich i w Azji, Obserwatorium migracji AKP, regionalne programy ochrony
w Afryce 1 Europie Wschodniej, a takze liczne projekty wspierajace wdrozenie partnerstw na
rzecz mobilnosci w Europie Wschodniej (Motdawia i Gruzja) i Afryce (Republika Zielonego
Przyladka).

W przesztosci globalne podejscie opierato si¢ gtéwnie na kilku konkretnych instrumentach:
(a) profilach migracyjnych, ktére maja obecnie zastosowanie w ponad 70 krajach na $wiecie,
(b) misjach dotyczacych migracji, ktére miaty miejsce w 17 krajach nienalezacych do UE,
(c) platformach wspolpracy, stworzonych na ograniczony okres w Etiopii, oraz
(d) partnerstwach na rzecz mobilnosci, realizowanych z Motdawia, Republika Zielonego
Przyladka, Gruzja, a ostatnio z Armenia. Instrumenty te rozwijaly si¢ stopniowo; ich
adekwatnos$¢ i znaczenie rdznia sig, brak jest rowniez wyraznego logicznego powiazania.

Jednakze zewngtrzna polityka migracyjna UE opiera si¢ réwniez na prawodawstwie i
instrumentach prawnych UE (dotychczas — dziewig¢ umow o utatwieniach wizowych,
trzynascie umow o readmisji 1 siedem dyrektyw dotyczacych legalnej 1 nielegalnej migracji),
instrumentach politycznych (wiele dialogéw politycznych, czgsto popartych planami
dziatania), wsparciu operacyjnym i budowaniu zdolnoS$ci (w tym za posrednictwem agencji
unijnych, takich jak FRONTEX, EASO i ETF oraz instrumentéw pomocy technicznej, takich
jak MIEUX i TAIEX)', a takze roznego rodzaju wsparciu dla programéw i projektow,
dostgpnym dla wielu zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa obywatelskiego,
stowarzyszen migrantow i organizacji mi¢dzynarodowych.

GPMM bazuje na calym tym wachlarzu narzedzi i instrumentéw, ktére powinny by¢
stosowane w sposOb zorganizowany 1 systematyczny. Umozliwia to dwustronne ramy
partnerstwa, dostosowane do potrzeb i negocjowane przez UE z poszczeg6lnymi krajami

priorytetowymi.

Pierwsze z tych ram to partnerstwa na rzecz mobilnosci. Ramy te sa juz poza faza
pilotazowa 1 powinny zosta¢ uaktualnione i1 promowane jako gtowne ramy wspotpracy w
dziedzinie migracji i mobilno$ci migdzy UE a jej partnerami, przy czym szczego6lng uwage
nalezy poswigci¢ sasiedztwu UE. Wniosek w sprawie negocjacji dotyczacych partnerstwa na
rzecz mobilnosci powinien by¢ przedstawiany po osiagnigciu pewnego  stopnia
zaawansowania w dialogach w kwestiach migracji 1 mobilnosci; nalezy przy tym réwniez
bra¢ pod uwage szerszy kontekst gospodarczy, polityczny i warunki bezpieczenstwa.

Partnerstwa na rzecz mobilnosci stanowia kompleksowe ramy gwarantujace wilasciwe
zarzadzanie przeptywami ludnosci migdzy UE a danym krajem partnerskim. Instrument ten
jest potaczeniem wszystkich srodkéw zapewniajacych UE i jej partnerom obopolne korzysci z
migracji i mobilno$ci, w tym mozliwo$ci zwigkszenia mobilnosci sity robocze;.

Partnerstwa na rzecz mobilnos$ci sa dostosowane do wspolnych intereséw i obaw kraju
partnerskiego 1 struktur zaangazowanych z UE. Odnowione partnerstwa na rzecz mobilnos$ci

FRONTEX to europejska agencja ds. wspotpracy operacyjnej na zewngtrznych granicach. EASO to
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu. ETF — Europejska Fundacja Ksztatcenia. TAIEX to
Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji, ktorym zarzadza Komisja Europejska. MIEUX
to wspoélna inicjatywa Komisji Europejskiej i ICMPD, ktora ma na celu zwigkszanie zdolnosci krajow
partnerskich w zakresie zarzadzania migracja.

11

PL



PL

oferuja ulatwienia wizowe w oparciu o roOwnoczesnie negocjowana umowe¢ o readmisji.
Nalezy w dalszym ciagu stosowa¢ podejScie oparte na zasadzie ,,wigcej za wiecej”,
obejmujace element warunkowosci, jako sposdb na zwigkszenie przejrzystosci i
przyspieszenie zawierania tych uméw. UE 1 panstwa czlonkowskie powinny oferowac, na
zasadzie dobrowolnosci, odpowiedni pakiet wsparcia ukierunkowany na budowanie
zdolno$ci, wymiang informacji i wspotprace we wszystkich dziedzinach lezacych we
wspolnym interesie.

Partnerstwa na rzecz mobilnosci przyczynia si¢ do stworzenia warunkéw niezbednych dla
istnienia dobrze zarzadzanej migracji i mobilnosci w bezpiecznym S$rodowisku. Jesli
instrumenty prawne (umowy o ulatwieniach wizowych 1 readmisji) 1 polityczne (dialog
polityczny i plany dziatania) bgda skutecznie wdrazane, UE bedzie mogta rozwazy¢ podjgcie
stopniowych 1 warunkowych dziatan zmierzajacych do liberalizacji rezimu wizowego dla
poszczegolnych krajow partnerskich po indywidualnej analizie kazdego przypadku, z
uwzglednieniem ogdlnych stosunkow z zainteresowanym krajem partnerskim.

Drugie ramy — wspélne programy w obszarze migracji i mobilnosci — miatyby charakter
alternatywny. Wspolny program jest uzasadnionym rozwiazaniem dla krajow partnerskich
oraz dla UE 1 jej panstw czlonkowskich w przypadkach, gdy obie strony pragna
zaawansowanej wspolpracy, ale jedna ze stron nie jest gotowa przyja¢ pelnego zestawu
obowiazkow 1 zobowiazan. Tak jak partnerstwo na rzecz mobilnosci, wspdlny program
powinien obejmowaé szereg wspolnych zalecen, celow i zobowiazan w odniesieniu do
dialogu 1 wspolpracy i zawiera¢ pakiet konkretnych srodkoéw wsparcia oferowanych przez UE
1 zainteresowane panstwa cztonkowskie. Jesli obie strony wyraza zgodg, wspdlne programy
moglyby przerodzi¢ si¢ w pozniejszym stadium w partnerstwa na rzecz mobilnosci.

Obie formy ram wspotpracy powinny zosta¢ ustanowione w drodze wspolnej deklaracji
politycznej UE 1 zainteresowanych panstw cztonkowskich z jednej strony, oraz krajow
partnerskich z drugiej strony. W obu przypadkach podstawa sa wzajemne zobowiazania, ale
charakter pozostaje formalnie niewiazacy.

Zalecenia

e  GPMM powinien towarzyszy¢ szeroki zestaw narzedzi i dwie formy ram partnerstwa,
stosowane w sposob elastyczny i dostosowany do potrzeb, w zaleznosci od ogoélnego
dialogu politycznego migdzy UE a danym panstwem trzecim oraz od intereséw UE i
interesOw 1 potrzeb jej partnerow.

e Partnerstwo na rzecz mobilno$ci powinno opiera¢ si¢ w zréwnowazony sposob na
wszystkich czterech filarach GPMM, i obejmowaé zwlaszcza zobowiazania dotyczace
mobilno$ci, uméw o utatwieniach wizowych i1 o readmisji. W stosownych przypadkach
moze ono rowniez obejmowaé powiazania z szerszymi wzgledami bezpieczenstwa.
Wspolpracy towarzyszy¢ bedzie pakiet srodkow wspierajacych, ukierunkowanych na
budowanie zdolnosci i wspotpracg we wszystkich dziedzinach lezacych we wspdlnym
interesie.

e Wspolne programy w obszarze migracji i mobilnosci nalezy wprowadzi¢ jako
alternatywne ramy wspotpracy, umozliwiajace uzgodnienie wspoélnych zalecen, celow i
zobowiazan w ramach poszczegdlnych filarow tematycznych GPMM. Zasadnicza rdéznica
w stosunku do partnerstwa na rzecz mobilnosci jest fakt, ze ramy te niekoniecznie
wymagatyby negocjowania uméw o utatwieniach wizowych i readmisji. Jesli obie strony
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wyraza zgodg, wspdlne programy moglyby przerodzi¢ si¢ w pdzniejszym stadium w
partnerstwa na rzecz mobilnosci.

e Nastgpujace narzedzia moga by¢ stosowane na roéznych etapach dialogu i wspotpracy
operacyjnej z partnerami UE 1 stanowi¢ beda element partnerstw na rzecz
mobilnosci/wspdlnych programow:

1) narzedzia zarzadzania wiedzga, w tym profile migracyjne, instrumenty mapowania,
analizy, sprawozdania statystyczne, oceny skutkéw oraz misje wyjasniajace;

2) narzedzia dialogowe, w tym misje dotyczace migracji, seminaria i konferencje;

3) narzedzia wspoélpracy, w tym proces budowania zdolnosci, platformy wspoétpracy,
wymiana ekspertow, partnerstwa, wspdtpraca operacyjna i ukierunkowane projekty i
programy.

5. PRIORYTETY OPERACYJNE

Celem dialogu i wspdtpracy Unii Europejskiej z panstwami trzecimi powinna by¢ realizacja
szeregu priorytetowych dziatan wchodzacych w zakres wszystkich czterech filarow GPMM.
Poszczegblne dziatania operacyjne powinny by¢ zgodne z priorytetami geograficznymi UE, a
w stosownym zakresie nalezy skupi¢ si¢ na glownych krajach partnerskich UE.

Pierwszy filar: organizowanie i ulatwianie legalnej migracji i mobilnosci

Polityka UE w zakresie organizowania i ulatwiania legalnej migracji i mobilnosci w ramach
GPMM opiera si¢ na zatozeniu oferowania pracodawcom szerszych mozliwosci znalezienia
na globalnym rynku pracy najlepszych kandydatéw na wolne stanowiska. Ro6wnoczes$nie dazy
si¢ do zapewnienia nowych europejskich mozliwosci zatrudnienia utalentowanym osobom z
calego $wiata, przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czionkowskich w zakresie
zarzadzania swoim rynkiem pracy.

Zmieniajace si¢ prawodawstwo UE w dziedzinie legalnej migracji powinno znalez¢ wyraz w
dialogu 1 wspoétpracy, jakie Unia Europejska prowadzi z panstwami trzecimi, tak aby
zapewnia¢ zwigkszony dostgp do informacji na temat istniejacych praw i mozliwosci.
Powinny one uwzglednia¢ stanowiska i obawy krajow partnerskich oraz okresla¢ wspdlne
interesy. Zapotrzebowanie na umieje¢tnosci w UE to dziedzina, w ktdrej nalezy doglebniej
zbada¢ ewentualng komplementarnos¢ z priorytetowymi krajami partnerskimi.

Przepisy UE dotyczace rezydentéw dlugoterminowych, laczenia rodzin, studentow,
badaczy i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw przewiduja zharmonizowanie zasad
przyjmowania 1 praw migrantow w niektorych kluczowych dziedzinach; panstwa
cztonkowskie zachowuja tymczasem prawo do decydowania o liczbie migrantow, jakich
zatrudniaja. Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE to pierwsza bezposrednia
odpowiedz UE na sytuacje niedoboru wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Dyrektywy w sprawie pracownikow sezonowych i pracownikow przenoszonych wewnatrz
przedsigbiorstwa, ktore bezposrednio dotycza rynku pracy, sa obecnie przedmiotem
negocjacji z Rada i1 Parlamentem Europejskim. Wprowadza one wspdlna, uproszczona i
przyspieszona procedurg. Wniosek w sprawie pracownikdw sezonowych obejmuje rowniez
ochrong przed wyzyskiem 1 jest istotny dla wielu krajow partnerskich, w szczegolnosci dla
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sektorow rolnictwa 1 turystyki. Drugi wniosek ma umozliwi¢, pod pewnymi warunkami,
tymczasowe przeniesienie — przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ poza UE — kadry
kierowniczej, specjalistoéw i absolwentow odbywajacych staz z krajow spoza UE do swoich
oddziatow 1 powiazanych przedsigbiorstw zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia, ktéra ma by¢ wkrotce przyjeta przez Parlament
Europejski 1 Radg, wprowadzi uproszczenie, ustanawiajac jedna procedur¢ i1 jedno
zezwolenie. Dyrektywa okre$la obszary, w ktorych wszystkim obywatelom panstw trzecich
legalnie przebywajacym 1 pracujacym na terytorium UE, niezaleznie od pierwotnego powodu
przyjecia, zapewnione bedzie takie samo traktowanie jak obywatelom UE. Ewentualna
rewizja dyrektyw dotyczacych badaczy i studentow mogtaby dodatkowo utatwic
przyjmowanie, pobyt i wewnatrzunijnag mobilno$¢ tych grup, ktére maja kluczowe znaczenie
dla zabezpieczenia przysztych zdolno$ci innowacyjnych UE i jej konkurencyjnosci.

Dialog UE z jej partnerami bedzie stuzyt objasnieniu tych ram prawnych w celu utatwienia
sktadania wnioskow wizowych. Utworzony zostat ponadto portal imigracyjny UE -
internetowe narzedzie dla obywateli panstw trzecich, poszukujacych informacji na temat
mozliwosci przyjazdu do UE i procedur, jakie nalezy w tym celu wypetnié, a takze dla osob
juz przebywajacych na terytortum UE, ktore pragna przenie$¢ si¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego. W razie potrzeby to zrodlo informacji powinno zostac
polaczone ze S$rodkami poprzedzajacymi wyjazd z kraju, skoncentrowanymi na
podnoszeniu umiejgtnosci 1 poziomu znajomosci jezykow UE.

Skuteczna integracja, zwlaszcza na rynku pracy, ma kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania, aby zardwno migranci, jak 1 spoleczenstwa przyjmujace mogly czerpaé
korzys$ci z migracji, w tym dzigki silniejszym diasporom 1 przedsigbiorcom wywodzacym si¢
ze $rodowiska migrantéw. W komunikacie na temat Europejskiego programu integracji
obywateli panstw trzecich'” przedstawiono propozycje nowych form podejscia i obszaréw
dziatania. W ramach dialogu z partnerami UE nalezy doglgbniej zbada¢ rolg diaspor oraz
ponadnarodowych sieci w tym kontekscie, np. w ramach lepszego przygotowania migrantow
do pobytu w panstwach cztonkowskich.

W strategii Europa 2020 podkreslono potrzebg szczegdlnych wysitkow na rzecz
przyciagnigcia wysoko wykwalifikowanych migrantow w kontekscie globalnej rywalizacji o
talenty oraz ufatwienia integracji oséb wywodzacych si¢ ze $rodowiska migrantow w
spoteczenstwie europejskim. W wytycznych dotyczacych zatrudnienia wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do poswigcania nalezytej uwagi kwestii integracji migrantow na rynkach pracy
UE, zapewniajac struktury wymiany informacji i koordynacj¢ polityki zatrudnienia. Sie¢
EURES jest zroédlem informacji o wakatach, ale takze i publiczne stuzby zatrudnienia
odgrywaja wazna rolg, ulatwiajac pracownikom mobilnym i1 migrujacym dostep do
zatrudnienia. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zapewnia wsparcie finansowe i
pomaga zwigkszy¢ udzial migrantoéw w zatrudnieniu.

Ponadto szczegdlna uwage poswigca si¢ wzmacnianiu zdolnosci Unii do przewidywania
potrzeb rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci. W 2012 r., obok Europejskiego
Monitora Wolnych Stanowisk Pracy, utworzona zostanie unijna panorama umiejetnosci,
ktéra dostarcza¢ bedzie aktualne prognozy w zakresie oferowanych umiejgtnosci i potrzeb na
rynku pracy w perspektywie do 2020 r. Pod wzgledem walidacji dyplomow, kwalifikacji i

17 COM(2011) 455 wersja ostateczna
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umiejetnosci na terytorium UE podstawowym instrumentem w zakresie wewnatrzunijnej
mobilnosci jest dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, ktéra ma
zastosowanie réwniez do dyplomdéw uzyskanych w panstwach trzecich. Tymczasem
nadmierne kwalifikacje i marnotrawstwo mézgdéw to rozpowszechniony i powazny problem
wsrdd pracownikéw migrujacych spoza UE, ktorym nalezy doktadniej si¢ zajac.

W odniesieniu do mozliwosci przenoszenia uprawnien w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, przepisy UE dotyczace koordynacji zabezpieczenia spolecznego usuwaja
przeszkody 1 zapewniaja ochrong praw nabytych obywatelom UE przemieszczajacym si¢ w
obrgbie UE oraz wszystkim obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym na
terytorium UE, ktorych prawa posiadaja wymiar transgraniczny. W pazdzierniku 2010 r. Rada
przyjeta szes¢ decyzji dotyczacych stanowiska UE w zakresie koordynacji zabezpieczenia
spotecznego z Algieria, Marokiem, Tunezja, Chorwacja, Byta Jugostowianska Republika
Macedonii i Izraeclem. Wraz z formalnym przyjgciem tych decyzji przez rady stowarzyszenia,
UE zyska mechanizm zewngtrznej ograniczone] koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, obowiazujacy zarowno obywateli UE, jak i obywateli wymienionych sze$ciu
panstw, przy wjezdzie na terytorium UE i1 przy wyjezdzie z niego. Ponadto dyrektywa w
sprawie jednego zezwolenia, po tym, jak zostanie przyjgta, zapewni wszystkim objgtym jej
zakresem pracownikom migrujacym prawo do przenoszenia do innego kraju nabytych
Swiadczen emerytalnych na tych samych warunkach i przy zastosowaniu takich samych
stawek jak obywatele panstw cztonkowskich, ktorzy przemieszczaja si¢ do panstwa trzeciego.

Ze wzgledu na fakt, ze mobilno$¢ obywateli panstw trzecich jest $cisle powiazana ze wspolna
unijng polityka wizowa w zakresie pobytow krotkoterminowych, nalezy wykorzysta¢
wszystkie mozliwosci przewidziane we wspdlnotowym kodeksie wizowym w celu
uproszczenia procedur 1 zwigkszenia przejrzystosci. Lokalna wspotpraca schengenska i
zwigkszenie liczby placowek konsularnych w panstwach trzecich powinny przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci ustug. W przysziosci, przy zmianie polityki wizowej UE nalezy wzia¢ pod
uwage widoczne postepy w ramach dialogéw UE. Ponadto nalezy zintensyfikowa¢ dziatania
na rzecz $cislejszej koordynacji przyznawania dotacji na badania naukowe, stypendiow i
programow praktyk oraz wydawania niezbednych wiz i dokumentéw pobytowych dla
zainteresowanych badaczy.

Wymiana praktycznych informacji na temat zatrudnienia, uznawania kwalifikacji nabytych
poza UE, dopasowywania umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy i posrednictwa na rynku pracy
powinna by¢ utatwiona poprzez zaciesnienie wspdipracy miedzy publicznymi shuzbami
zatrudnienia w panstwach czltonkowskich i1 zachgcanie ich do wspdlpracy z innymi
podmiotami trudniacymi si¢ posrednictwem pracy, takimi jak agencje prywatne i organizacje
sektorowe w panstwach cztonkowskich UE. Nalezy w tym kontek$cie uwzglednic¢
dotychczasowe wyniki dziatan na rzecz uznawania zagranicznych kwalifikacji, prowadzonych
przez Europejska Fundacje¢ Ksztalcenia oraz sie¢ ENIC-NARIC w ramach wdrazania
lizbonskiej konwencji o uznawaniu kwalifikacji.

Wigksza mobilno$¢ studentéw i badaczy z panstw trzecich moglaby takze stanowi¢
obiecujaca mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb rynku w Europie, jesli niektorym studentom
umozliwiono by podjgcie pracy po zakonczeniu studiow. Tg¢ kwesti¢ powinno si¢ zbadacd
dogtebniej, biorac pod uwage kompetencje panstw cztonkowskich i $rodki zapobiegania
drenazowi mozgdéw, np. poprzez migracj¢ cyrkulacyjng. Cel ten mozna osiagnaé zwtlaszcza
dzigki lepszemu wykorzystaniu istniejacych partnerstw na rzecz mobilnosci do celow
zacie$niania 1 ulatwiania wymiany, istniejacych mi¢dzynarodowych programéw mobilno$ci
oraz — od 2014 r. — majacego powsta¢ wspolnego programu w zakresie ksztalcenia, szkolen i
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miodziezy oraz programu ,,Horyzont 2020 (przyszty program ramowy w zakresie badan
naukowych 1 innowacji). Nalezy wspieraé tworzenie sieci instytucjonalnych i
uniwersytecka wspélprace blizniaczg w panstwach cztonkowskich UE i priorytetowych
krajach partnerskich, tak aby programy nauczania i proces certyfikacji byly lepiej
dopasowane do potrzeb rynku pracy po obu stronach. UE powinna wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w rozszerzeniu ich katalogu dwustronnych uméw o wspieraniu mobilnosci
mlodych obywateli i oferowaniu ich takze krajom objgtym partnerstwami na rzecz
mobilnosci.

Zaréwno w ramach partnerstw na rzecz mobilnos$ci, jak i wspdlnych programéw, w krajach
partnerskich nalezy utworzy¢ specjalne osrodki zasobéw w zakresie migracji i mobilnosci.
Osrodki te powinny by¢ zintegrowane z wilasciwymi organami krajowymi lub agencjami
posrednictwa pracy, a ich podstawa bytyby do$§wiadczenia nabyte w ramach Partnerstwa na
rzecz Mobilnosci migdzy UE a Moldawia oraz dziatalnosci CIGEM w Mali'®. Koncentrujac
si¢ na potrzebach migrantéw, powinny one: (1) stuzy¢ jako punkt kompleksowej obstugi dla
0s0b poszukujacych informacji na temat walidacji swoich kwalifikacji, podnoszenia
umiejetnosci 1 zapotrzebowania na umieje¢tnosci na poziomie krajowym, regionalnym oraz w
obrgbie UE, a takze wsparcia w tym zakresie, oraz (2) zapewnia¢ $rodki poprzedzajace
wyjazd z kraju, skierowane do os6b powracajacych i na rzecz reintegracji. Portal imigracyjny
UE bylby takze uzytecznym narzedziem informacyjnym w tym zakresie. O$rodki powinny
wspomaga¢ wiasciwe witadze w panstwach partnerskich 1 czlonkowskich UE, w tym
publiczne stuzby zatrudnienia, w celu poprawy dopasowywania umiejgtnosci do potrzeb
rynku pracy i ulatwiania powstawania pozytywnych wynikéw dla rozwoju. W $redniej
perspektywie czasowej, w celu usprawnienia i ulatwienia procedur wizowych dla pewnych
kategorii obywateli panstw trzecich, osrodki te powinny takze zosta¢ powiazane ze
wspolnymi osrodkami przyjmowania wnioskdw wizowych i delegaturami UE.

Sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji powinni towarzyszy¢ eksperci w sprawach
migracji, w tym oddelegowani eksperci krajowi z panstw cztonkowskich w delegaturach UE,
ktérzy moga S$ledzi¢ kwestie migracji z szerszej i bardziej kompleksowej perspektywy
strategicznej niz ma to miejsce normalnie w przypadku stuzb konsularnych. Nalezy
wykorzysta¢ kazda mozliwos$¢ zaangazowania agencji unijnych w taka wymiang informacji i
Scislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Zalecenia

W ramach pierwszego filaru GPMM powinno koncentrowaé si¢ na nastgpujacych
priorytetach:

e Odpowiednia oferta w zakresie mobilnosci dla mtodych oséb, studentow, artystow i
pracownikow sektora kultury, badaczy 1 pracownikéw naukowych w postaci dodatkowych
stypendiow, programow stypendialnych i programoéw praktyk oraz uméw o wspieraniu
mobilnosci mlodych obywateli. Zobowiazanie do pelnego zastosowania, a w stosownych
przypadkach — ewentualnej zmiany dyrektyw dotyczacych studentow i badaczy.

e Pelne zastosowanie kodeksu wizowego i ewentualne zmiany prowadzace do
usprawnienia lokalnej wspoélpracy schengenskiej i zwigkszenia liczby placéwek, w

18 Wymienione przyktady to projekt wzmocnienia zdolnosci Republiki Motdowy w zakresie zarzadzania

migracja zarobkowa i powrotna w ramach Partnerstwa na rzecz Mobilnosci z UE oraz dzialalno$é¢
Centrum Informacji i Zarzadzania Migracja, zlokalizowanego w Mali.

16

PL



PL

stosownym przypadku poprzez stworzenie wspélnych oS$rodkéow przyjmowania
wnioskow wizowych.

e Programy wspélpracy bliZzniaczej migdzy placowkami szkolnictwa wyzszego i
instytucjami ksztalcenia, przyczyniajace si¢ do zacie$nienia wspolpracy i wymiany
transgraniczej] pod wzgledem harmonizacji programoéw nauczania, certyfikacji i
kwalifikacji oraz zapewniania skutecznego ich uznawania (w drodze efektywnego
systemu zapewniania jakosci, konsekwentnego i gwarantujacego porownywalnosé
stosowania unijnych narzedzi przejrzysto$ci i powiazania kwalifikacji z europejskimi
ramami kwalifikacji) w celu poprawy komplementarnosci rynkéw pracy w dhugiej
perspektywie czasowej.

e Zachgcanie publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie UE do monitorowania procedur
rekrutacji 1 wymiany dobrych praktyk na temat zatrudnienia i dopasowywania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy migdzy organami z panstw cztonkowskich, ich
odpowiednikami w krajach partnerskich i innymi zainteresowanymi stronami.

e Zarowno w ramach partnerstw na rzecz mobilnosci, jak i wspolnych programow, w
krajach partnerskich nalezy utworzy¢ specjalne oSrodki zasobow w zakresie migracji i
mobilnosci. Osrodki te, opierajac si¢ na informacjach dostgpnych z portalu imigracyjnego
UE, moglyby utatwi¢ stosowanie $rodkow poprzedzajacych wyjazd z kraju,
ukierunkowanych na dopasowywanie umiejgtnosci do potrzeb rynku pracy, podnoszenie
umiejetnosci 1 znajomosci jezykow unijnych we wspoétpracy z publicznymi stuzbami
zatrudnienia, agencjami unijnymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Drugi filar: zapobieganie nielegalnej migracji i handlowi ludzmi oraz ograniczanie tych
procederéw

Zasadno$¢ kazdych ram regulujacych kwestie migracji 1 mobilnosci zalezy od tego, jak
skutecznie zajmiemy si¢ nielegalna migracja. Bezpiecznej migracji szkodza ci, ktorzy dziataja
poza legalnymi ramami. Wewnatrzunijna wspotpraca ma kluczowe znaczenie, tak jak i cel
wzmacniania partnerstw z panstwami trzecimi w celu zagwarantowania, aby mobilno$¢ i
migracja mogly by¢ zorganizowane w uporzadkowany sposob.

Migracja i mobilno$¢ wpisuja si¢ w szerszy kontekst polityczny, ekonomiczny, spoteczny i
dotyczacy bezpieczenstwa. Szerokie pojmowanie kwestii bezpieczenstwa oznacza, ze
nielegalng migracj¢ nalezy takze rozpatrywa¢ w potaczeniu ze zorganizowana przestepczoscia
oraz brakiem panstwa prawa i sprawiedliwosci, dla ktérych to zjawisk pozywka jest korupcja
i nieodpowiednie regulacje.

W dalszym ciagu priorytetowym celem UE powinno by¢ przekazywanie umiejetnosci,
zdolno$ci i zasobow swoim partnerom w celu zapobiezenia handlowi, przemytowi i
nielegalnej migracji oraz ograniczenia takich dziatan, a takze w celu wzmocnienia
zintegrowanego zarzadzania granicami. W UE nalezy dopilnowa¢ wdrozenia dyrektyw w
sprawie powrotow i kar dla pracodawcéw, taczac je z innymi wlasciwymi $rodkami
realizowanymi w $cislej wspotpracy z partnerskimi panstwami trzecimi.

W dialogu i wspoélpracy z partnerami nalezy dazy¢ do zapewnienia wszystkim migrantom
ochrony przynaleznych im praw cztowieka na wszystkich etapach procesu migracji. Nalezy
zajac si¢ pozbawionymi skruputow pracodawcami i podja¢ dziatania na rzecz zapobiegania
przestgpstwom i aktom pogwalcenia praw cztowieka wymierzonym w migrantdw oraz na
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rzecz karania takich aktow. Nalezy podja¢ $rodki majace na celu zapewnienie migrantom
godziwych warunkéw zycia w osrodkach recepcyjnych i unikaé przetrzymywania oséb w
sposob arbitralny lub przez czas nieokre$lony. Szczegdlna uwage nalezy poswigcic
matoletnim bez opieki w kontek$cie wdrazania planu dziatania przyjetego w 2010 r.

Nalezy w pelni wykorzysta¢ zdolnosci agencji FRONTEX do wspoélpracy partnerskiej z
organami panstw trzecich. Urzednicy tacznikowi ds. imigracji powinni rozszerzy¢ na wigksza
liczbe krajow partnerskich wymiang informacji ze swoimi odpowiednikami. Niezbgdne jest
zacie$nienie wspolpracy miedzy wilasciwymi agencjami UE'’, ktoére umozliwitoby
skuteczniejsza wymiang informacji na temat migracji i przestgpczosci zorganizowane;.

Coraz wyrazniej wida¢, ze bezpieczenstwo dokumentéw oraz Kkradziez tozsamosci to
dziedziny, w ktorych $cislejsza wspotpraca moze przynies¢ korzysci obu stronom. Mozna
utatwi¢ dostep do terytorium UE osobom czgsto podrozujacym (przedsigbiorcom, urzednikom
panstwowym, studentom i badaczom), ktérzy sa obywatelami panstw trzecich stosujacych
biometryczne dokumenty podrézy 1 zapewniajacych zwigkszone bezpieczenstwo
dokumentow. Przygotowywane wnioski legislacyjne Komisji w sprawie inteligentnych
granic, obejmujace system wjazdu/wyjazdu oraz program rejestrowania podréznych, powinny
utorowac droge dla takich zmian.

Laczenie umoéw o readmisji z umowami o ulatwieniach wizowych w ramach zewngtrznej
polityki migracyjnej UE moze przynosi¢ korzysci panstwom trzecim, poniewaz stworzy
mozliwo$ci w zakresie mobilno$ci, gwarantujac rownoczes$nie ochrong i zmniejszajac ryzyko
nielegalnej migracji. Readmisja i powroty powinny na dobre sta¢ si¢ czgscia szerszego
globalnego podejscia. Komisja utatwi specyficzne dla poszczegodlnych krajéow inicjatywy w
zakresie monitorowania niektérych powrotow.

Polityka UE w dziedzinie handlu ludZzmi opiera si¢ na cato$ciowym podejsciu, w ramach
ktorego uwaga skupiona jest na zapobieganiu przestgpczosci, Sciganiu przestepcoéw i ochronie
ofiar. Ta zintegrowana wizja jest spdjna z podejsciem koncentrujacym si¢ na prawach
cztowieka 1 ochronie ofiar, uwzglednia si¢ takze kwestie rownosci ptci. Celem jest
zapobieganie tego typu przestgpczosci 1 umozliwianie powrotu do normalno$ci i reintegracje
w spoteczenstwie osob, ktére zostaly wpedzone w stan przypominajacy niewolnictwo.
Zgodnie z zaleceniami Rady”® kwestia handlu ludzmi bedzie nadal systematycznie
uwzgledniana w odnos$nych umowach z UE i partnerstwach strategicznych z panstwami
trzecimi, a takze w ramach wszystkich dialogoéw politycznych na temat migracji i mobilnosci.
Nacisk polozony zostanie na podejscie wielopodmiotowe we wszystkich stosownych
dziedzinach polityki. Budowanie zdolno$ci stanowi¢ bedzie centralny element, tak jak i
zgodno$¢ z normami migdzynarodowymi w tej dziedzinie, a w szczegolnosci ratyfikacja i
wdrozenie Konwencji NZ przeciwko migdzynarodowe] przestgpczos$ci zorganizowanej i
protokotéw do tej konwencji dotyczacych handlu ludzmi i przemycania migrantow. Nowa
zintegrowana strategia na rzecz zwalczania handlu ludzmi (zaplanowana na 2012 r.) umozliwi
scislejsza koordynacje 1 wigksza spdjnos¢ dziatan zainteresowanych stron.

1 Wiasciwe agencje to FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, Europejskie Kolegium Policyjne,
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn.

Rada Europejska: pierwsze sprawozdanie z wykonania dokumentu dotyczacego dzialan w zakresie
wzmacniania zewngtrznego wymiaru UE w dziataniach przeciwko handlowi ludzmi.
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Zalecenia
W ramach drugiego filaru GPMM powinno koncentrowac si¢ na nastgpujacych priorytetach:

e Przekazywanie umiejetnosci, zdolnosci i zasobow krajom partnerskim w celu
zapobiezenia handlowi, przemytowi i nielegalnej migracji, ograniczenia takich dziatan,
przeprowadzenia readmisji 1 powrotdw, a takze wzmocnienia zintegrowanego
zarzadzania granicami.

e Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa dokumentow, torujaca droge dla wprowadzenia
utatwien wizowych dla czgsto podroézujacych obywateli priorytetowych krajow
partnerskich.

e Inicjatywy na rzecz zapewnienia lepszej ochrony ofiarom handlu ludZmi i wzmocnienia
ich pozycji.

e Doktadne monitorowanie wdrazania przez panstwa czilonkowskie UE dyrektyw w
sprawie powrotow i kar dla pracodawcow, w $cistej] wspotpracy z krajami partnerskimi.

e Strategiczne wykorzystanie nowych mozliwosci stojacych przed agencja FRONTEX 1
bardziej kompleksowa tematyczna wymiana informacji pomigdzy wurzednikami
lacznikowymi ds. imigracji a ich odpowiednikami w wigkszej liczbie krajow
partnerskich.

Trzeci filar: promowanie ochrony migedzynarodowej i wzmacnianie zewngtrznego
wymiaru polityki azylowej

Unia Europejska musi zwigkszy¢ solidarno$¢ wobec uchodZcow i wysiedlencow, a takie
dzialania powinny sta¢ sig¢ integralna czescia GPMM. UE powinna zaciesni¢ wspolprace z
zainteresowanymi panstwami trzecimi na rzecz umocnienia ich systeméw azylowych i
krajowych przepiséw w dziedzinie azylu oraz w celu zapewnienia zgodno$ci z normami
miedzynarodowymi. Umozliwiloby to tym krajom oferowanie ochrony migdzynarodowej o
wyzszym standardzie osobom ubiegajacym si¢ o azyl i wysiedlencom, ktorzy pozostaja w
regionie, w ktérym doswiadczyty konfliktow lub przesladowan. UE powinna zachgcac kraje
partnerskie do uwzgledniania tego aspektu, w stosownych przypadkach, w krajowych
strategiach na rzecz ograniczania ubdstwa. W razie potrzeby strategie te powinny dotyczy¢
takze stosunkéw migdzy uchodzcami i wysiedlencami a ludnos$cia miejscowa, zgodnie z
programem sztokholmskim z 2009 r., w ktorym podkreslono, ze nalezy rozwija¢ zewnetrzny
wymiar azylu, aby w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania problemow
zwiazanych z przedtuzajacymi si¢ sytuacjami uchodzczymi.

UE powinna takze zachgca¢ panstwa trzecie do zajgcia si¢ kwestia bezpanstwowcow — grupa
w szczegolnie trudnej sytuacji — poprzez podjecie srodkdw na rzecz ograniczenia zjawiska
bezpanstwowosci. UE powinna w dalszym ciagu wspiera¢ powstanie migdzynarodowych ram
prawnych dotyczacych uchodzcow wewngtrznych (IDP), innej grupy w szczegdlnie trudnej
sytuacji.

UE powinna wspotpracowaé ze swoimi partnerami, aby zapewni¢ $cislejsze powigzania

migdzy ochrona migdzynarodowa a rozwojem. Nalezy kontynuowaé rozwoj koncepcji i
narzedzi majacych utatwi¢ przechodzenie z pomocy humanitarnej na pomoc rozwojowa.
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Konieczne jest wzmocnienie ram regulujacych polityke azylowa i zdolnosci w zakresie
ochrony w panstwach trzecich. Cel ten powinno si¢ osiagna¢ poprzez rozszerzenie
wspolpracy z panstwami trzecimi, migdzy innymi w ramach regionalnych programow
ochrony. Godnym uwagi przykladem w tym wzgledzie jest regionalny program ochrony w
Afryce Péinocnej, obejmujacy Egipt, Tunezje i Libig.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powinien stopniowo zwigksza¢ swoje
zaangazowanie w budowanie zdolno$ci panstw trzecich w dziedzinie azylu, w tym wsparcie
dziatan przesiedlenczych.

Nalezy zintensyfikowaé regionalne programy ochrony jako kluczowy instrument nowego
filara, jako ze dotychczas nie byly one wykorzystywane w wystarczajacym stopniu. Nalezy
rozwina¢ istniejace programy, a w razie potrzeby — zaproponowac¢ nowe, w tym jako element
dialogu w kwestiach migracji, jaki UE prowadzi z zainteresowanymi regionami i krajami.
Regionalne programy ochrony powinny w dalszym ciagu koncentrowac si¢ na budowaniu
zdolnosci w zakresie ochrony i wzmacnianiu systeméw azylowych w krajach i regionach
partnerskich. Nalezy kontynuowaé¢ w tych regionach programy w dziedzinie rozwoju
skierowane do uchodzcéw 1 uchodzcoOw wewngtrznych oraz programy w zakresie
zmniejszania ryzyka zwiazanego z klgskami zywiolowymi, a w razie potrzeby udoskonalac je
oraz zapewnia¢ ich spdjnos¢ i komplementarno$¢ z regionalnymi programami ochrony. Do
kazdego programu nalezy wprowadzi¢ wyrazny element dotyczacy przesiedlen, jako wyraz
migdzynarodowej solidarnos$ci i gtéwny instrument zapewniajacy nalezyty dostep do trwatych
rozwigzan w UE.

Dla wielu os6b sposrdod uchodzcoéw w szczegdlnie trudnej sytuacji, przesiedlenie oznacza
jedyne stabilne 1 trwale rozwiazanie. Dlatego wtasnie UE opracowata wspdlny unijny
program przesiedlen, ktéry ma na celu intensyfikacj¢ przesiedlen w Europie, przy
rownoczesnym lepszym ich wykorzystaniu strategicznym. UE powinna oferowa¢ osobom
przesiedlanym wigksza liczbg miejsc na terytorium UE, a takze przewidzie¢ gwarancje
proceduralne zapewniajace rozpatrywanie wigkszej liczby spraw zwigzanych z
przesiedleniem w krajach pierwszego azylu. Wymaga to zwigkszonego finansowania,
identyfikacji procedur 1 zwigkszonych zdolnosci logistycznych 1 technicznych.

Zalecenia
W ramach trzeciego filaru GPMM powinno koncentrowac¢ si¢ na nastepujacych priorytetach:

o Regionalne programy ochrony w celu zwigkszenia zdolno$ci w zakresie ochrony i
wzmacniania systemow azylowych krajow i regiondow partnerskich.

. Wspieranie przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu procesu
budowania zdolnosci panstw trzecich w zakresie azylu poprzez wspieranie dzialan
przesiedlenczych.

o Intensyfikacja przesiedlen w UE we wspotpracy z krajami partnerskimi.

. Intensywniejsze dzialania na rzecz rozwiazywania problemow zwiazanych z

przedluzajacymi si¢ sytuacjami wuchodzczymi, obejmujace ukierunkowane
wsparcie dla wysiedlencow.
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Czwarty filar: optymalizacja wplywu migracji i mobilnosci na dziedzing rozwoju

Unia Europejska 1 spoteczno$¢ migdzynarodowa poczynity duze postepy w promowaniu
korzys$ci, jakie migracja moze przynies¢ w dziedzinie rozwoju. Wiele zdzialano pod
wzgledem sprzyjania pozytywnym skutkom przekazoéw pienigznych 1 dobrowolnych
inicjatyw diaspor. Jednakze w ramach partnerstw nalezy wspolnie zaja¢ sig¢ takze efektami
ubocznymi, takimi jak drenaz mozgdw, koszty spoteczne i uzaleznienie od zagranicznych
rynkow pracy. Zasady dostgpu do ograniczonej liczby mozliwos$ci legalnej migracji sa czgsto
nieprzejrzyste 1 zbyt zbiurokratyzowane. Dlatego wlasnie wielu migrantow wybiera
nieformalnych posrednikdéw, czgsto powiazanych z przestgpczoscia zorganizowana. Tacy
migranci nie tylko beda narazeni na wigksze ryzyko, niegodziwe traktowanie i wyzysk, ale
takze na utrate swoich potencjalnych oszczednosci.

Migracja miedzy regionami i wewnatrz regionéw w rozwijajacych si¢ obszarach globu
znacznie przekracza migracj¢ do UE. Migracja ta na osi poludnie — potudnie czgsto przynosi
korzys$ci migrantom w postaci lepszych mozliwosci zatrudnienia i wyzszych zarobkow niz w
rodzinnych stronach. Takze 1 w tym wypadku wielu migrantéw jest wyzyskiwanych,
niegodnie traktowanych i oszukiwanych. Osoby rekrutujace, posrednicy, pracodawcy i
organizacje przestgpcze moga zerowa¢ na niewiedzy migrantow. Kluczowe znaczenie ma
zatem udostepnianie informacji i zapewnianie wsparcia dla celéw ochrony praw migrantow.
UE moze utatwi¢ migrantom przemieszczanie si¢ w sposob uporzadkowany i powracanie do
domu z zasobami i umiejetnosciami, jakich kraje ich pochodzenia czesto bardzo potrzebuja®'.

UE 1 jej kraje partnerskie wiele osiagnety pod wzgledem zapewniania wigkszej dostepnosci
cenowej, przejrzystosci, konkurencyjnosci i wiarygodnos$ci ustug przekazéw pieni¢znych.
Wydawane dwa razy do roku sprawozdania na temat spojnosci polityki na rzecz rozwoju
przyczynily si¢ do poprawy podejscia calej administracji rzadowej w UE. Utatwiono udziat
stowarzyszen dziatajacych w obrgbie diaspory w rozwoju ich kraju ojczystego, ostatnio
poprzez wsparcie na rzecz utworzenia ogolnoeuropejskiej platformy diaspor. Wigksze
zaangazowanie diaspor i grup migrantéw moze réwniez przyczyni¢ si¢ do realizacji celu
odnowionego globalnego podejscia, jakim jest bardziej systematyczne zajgcie si¢ prawami
migrantow i wzmacnianiem ich pozycji.

W ramach staran na rzecz zlagodzenia zjawiska dremazu mézgow UE wspiera Kodeks
dobrych praktyk w miedzynarodowej rekrutacji personelu medycznego Swiatowej
Organizacji Zdrowia. UE powinna wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich majace na celu
utatwianie migracji cyrkulacyjnej personelu medycznego, tak aby nabywanie umiejgtnosci i
wiedzy odbywato si¢ z korzyscia zaréwno dla krajow pochodzenia jak i1 krajéw docelowych.
Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE umozliwia panstwom cztonkowskim odrzucenie
wnioskow w celu zagwarantowania etycznej rekrutacji i uprawnia Komisje¢ do monitorowania
stosowania dyrektywy w celu ztagodzenia zjawiska drenazu mézgow.

UE powinna zintensyfikowaé swoje wsparcie na rzecz budowania zdolnosci w krajach
partnerskich. Nalezy zwigkszy¢ koordynacje i spdjnos¢ krajowych strategii politycznych w

2 Jak podkreslono w komunikacie Komisji COM (2011) 637 ,,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki

rozwoju - Program dzialan na rzecz zmian”, UE wspomaga kraje rozwijajace si¢ we wzmacnianiu ich
polityk, zdolnosci i dziatan w ramach zaréwno regionalnej jak i globalnej mobilnosci oséb. UE wspiera
programy dzialan na rzecz godnej pracy, pomoc spoteczng oraz promuje polityke sprzyjajaca
regionalnej mobilnosci sily roboczej, bedzie takze wspiera¢ ukierunkowane dziatania pozwalajace w
peini wykorzysta¢ zalezno$ci migdzy migracja, mobilnos$cia a zatrudnieniem.
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dziedzinie migracji i rozwoju oraz powigzania z tworzeniem miejsc pracy i polityka
edukacyjna, zdrowotna i1 mieszkaniowa. Nalezy sprowadzi¢ do bardziej wywazonego
poziomu debat¢ na temat potencjalu opcji ,,wszyscy wygrywaja’, miejscami zbyt
optymistyczna, nalezycie uwzgledniajac negatywne aspekty migracji, zwlaszcza jej koszty
spoleczne i ryzyko uzaleznienia si¢ gospodarstw domowych od przekazow pienigznych.
Rzady krajow partnerskich mogtyby otrzymywaé¢ wsparcie UE na tworzenie krajowych ram
okreslajacych zasady transferu i przenoszenia uprawnien emerytalnych z innego kraju, przy
nalezytym uwzglednieniu kompetencji panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

Pomyslne wlaczenie kwestii migracji do koncepcji rozwoju wymaga, aby stata si¢ ona
integralna czgscia szeregu polityk sektorowych (rolnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji etc).
Roéwnoczes$nie promowaé nalezy ukierunkowane inicjatywy dotyczace migracji. W UE, jak i
w krajach partnerskich nalezy zaja¢ si¢ czg¢stym problemem zbyt niskiego poziomu
Swiadomos$ci 0sob odpowiedzialnych na temat znaczenia kwestii migracji dla dziedziny
rozwoju. W tym wzgledzie konieczne jest potraktowanie wyzwan zwiazanych z migracja
wewnatrzregionalna jako jednego z zagadnien GPMM, tak aby mozna bylo doktadnie
zidentyfikowa¢ potencjalne korzysci migracji dla wspotpracy regionalnej 1 rozwoju, a takze
odpowiednio je wspiera¢. Kraje partnerskie powinny takze by¢ bardziej $wiadome, zZe istnieja
mozliwosci przeznaczania srodkéw na rozw6j w krajowych programach orientacyjnych, ktére
okreslaja zasady ich wspotpracy z UE w dziedzinie rozwoju, na inicjatywy zwiazane z
migracja. W ramach polityki w dziedzinie rozwoju nalezy szerzej wykorzysta¢ to powigzanie.

Takze rozszerzone profile migracyjne, ktére sa coraz czeSciej wykorzystywane jako
petniejsza 1 bardziej wiarygodna baza dowodowa dotyczaca osi migracji i rozwoju, moga
przyczyni¢ si¢ do spdjnosci polityki. Profile te skupiaja wszystkie zainteresowane strony w
specyficznym dla poszczegolnych krajow procesie, w celu zidentyfikowania i rozwiazania
problemu brakujacych danych i1 zaspokojenia potrzeb w zakresie aktualnych modeli migracji,
tendencji na rynku pracy, ram prawnych i ram polityki, informacji o przeptywie przekazow,
diasporach 1 innych danych dotyczacych rozwoju. Odpowiedzialnos¢ w tym wypadku
powinna spoczywac na krajach partnerskich, a stabilno$¢ nalezy zapewni¢ przez odpowiednie
budowanie zdolnosci.

Zalecenia
W ramach czwartego filaru GPMM powinno koncentrowac¢ si¢ na nastgpujacych priorytetach:

. Promowanie Kodeksu dobrych praktyk w miedzynarodowej rekrutacji personelu
medycznego Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz monitorowanie stosowania
dyrektywy w sprawie niebieskiej karty UE w celu ztagodzenia zjawiska drenazu
mozgow.

J Zbadanie mozliwosci stworzenia instrumentéw inwestycyjnych dla diaspory,
ktore mogltyby postuzy¢ do przekazywania dobrowolnych sktadek diaspory, i1
przeznaczenia zasobOw unijnych na pobudzenie inicjatyw ukierunkowanych na
kwestie rozwoju 1 inwestycji w priorytetowych krajach, takich jak kraje w
poludniowym regionie Morza Srédziemnego.

. Partnerstwa publiczno-prywatne w celu zaangazowania przedsiebiorcéw i MSP
wywodzacych si¢ ze Srodowiska migracji w wymiang¢ handlowa, inwestycje i
przekazywanie umiejgtnosci migdzy panstwami czlonkowskimi UE a krajami
partnerskimi.
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. Zbadanie przydatnos$ci zorganizowania dorocznego forum poswieconego kwestiom
przekazow pieni¢znych i sformutowania do konca 2012 r. zalecen na podstawie
badania wykonalno$ci wspolnego unijnego portalu poswigconego przekazom
pieni¢znym.

. Wspomaganie krajéow partnerskich w identyfikowaniu i monitorowaniu oso6b
rekrutujacych, dzialajacych w dobrej wierze w celu wzmocnienia pozycji
migrantdw, majac na uwadze zwlaszcza ulatwienie migracji cyrkulacyjnej.

6. FINANSOWANIE I MONITOROWANIE

Powodzenie wdrozenia globalnego podejscia zalezy od odpowiedniego finansowania. Nadal
kluczowe znaczenie dla wspolpracy zewngtrznej maja geograficzne 1 tematyczne
instrumenty finansowe, ktore wykorzystywane bgda w sposodb wszechstronny 1 spojny, w
oparciu o wnioski sformulowane na przyklad przy okazji programu tematycznego
dotyczacego obszaru migracji i azylu (2007-2013). W przyszto$ci programowanie i zasady
alokacji unijnych instrumentow zewngtrznych powinny w dalszym ciagu przyczynia¢ si¢ do
realizacji celéw globalnego podej$cia, przy czym przestrzegane powinny by¢ ogdlne cele tych
instrumentow 1 zachowana sp6jnos¢ z ich zasadami.

W uzupetnieniu tych instrumentdw zewngtrznych i zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i
komplementarnosci, Fundusz Migracji i Azylu oraz Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (zwlaszcza w kwestiach zarzadzania granicami), ktére maja powstaé,
powinny takze by¢ w stanie zapewnia¢ $rodki na finansowanie GPMM. Fundusze te bgda
miaty szczegélne znaczenie w odniesieniu do dziatan, ktore przede wszystkim shuza
interesom UE, ale sa wdrazane w panstwie trzecim. Beda wigc one stosowane do
specyficznych dzialan uzupeiniajacych dziatania finansowane w ramach instrumentéw
geograficznych lub innych instrumentéw, aby unikna¢ dublowania, oraz spdjnie i zgodnie z
zalozeniami polityki zagranicznej oraz z celami polityki rozwoju.

Panstwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu zapewnia¢ bezposredni wklad w
finansowanie globalnego podej$cia, np. stosujac globalne podejscie we wspotpracy
dwustronnej, angazujac si¢ w procesy regionalne i1 uczestniczac w partnerstwach na rzecz
mobilnosci 1 wspdlnych programach z priorytetowymi krajami partnerskimi. O ile stosunki
migdzy UE a rzadami krajow partnerskich znajduja si¢ w centrum GPMM, o tyle w
przypadku konkretnych inicjatyw rola spoleczenstwa obywatelskiego jest rownie wazna.
Powinna ona znalez¢ wyraz w ustaleniach finansowych i umownych.

Wdrozenie GPMM powinno ponadto przebiega¢ skutecznie 1 obejmowac proces
monitorowania. Sprawozdanie na temat GPMM powinno by¢ sporzadzane co dwa lata,
poczawszy od 2013 r. Powinno ono opierac si¢ na informacjach dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie, delegatury UE, agencje unijne i kraje partnerskie; za jego sporzadzenie
odpowiadataby Komisja, we wspotpracy z ESDZ.

Celem sprawozdania bedzie monitorowanie celéw polityki okreslonych w niniejszym
komunikacie; obejmowaé ono bedzie najwazniejsze procesy w zakresie dialogu i wspotpracy
UE. Oceniane bgda postgpy w zakresie wszystkich czterech filarow GPMM oraz w zakresie
wykorzystania narz¢dzi i instrumentow za pomoca poréwnywalnej metody oceny, ktdra
odzwierciedla¢ begdzie zmiany w czasie. W sprawozdaniu oceni sig, czy 1 w jakim stopniu cele
zostaly zrealizowane; sformutowane zostana takze =zalecenia. Nalezy systematycznie
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gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ informacje na temat postgpoOw w ramach poszczegdlnych
dialogéw, partnerstw na rzecz mobilnosci i wspoélnych programéw, w tym na specjalnym
portalu GPMM (posiadajacym zardwno interfejs publiczny jak i wewngtrzny, ktory
powinien mie¢ takze na celu stworzenie sieci unijnych punktéw kontaktowych). W tym celu
nalezy stworzy¢ specjalny projekt wspierajacy GPMM.

Zalecenia

e Zestaw wzajemnie uzupelniajacych si¢ instrumentéw finansowych, oferowanych
zarowno przez UE, jak i1 przez panstwa czlonkowskie, powinien nadal stanowié
uzupetienie GPMM.

e Na poziomie UE instrumenty te powinny obejmowal geograficzne i tematyczne
instrumenty zewne¢trzne oraz majace powsta¢ fundusze — Fundusz Migracji i Azylu
oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

e Aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 zwigkszy¢ skutecznos¢ wdrazania, wyniki GPMM powinny
by¢ przedstawiane w sporzadzanym dwa razy do roku sprawozdaniu z postepow, a
nastgpnie udostgpniane na specjalnym portalu.

WNIOSKI

W dziedzinie migracji i mobilnosci przed UE rysuje si¢ wiele wyzwan i wiele mozliwosci.
Aby mogla ona lepiej prosperowaé, musi podnies¢ swoja konkurencyjno$¢, przyciagajac
talenty i inwestycje. Zarzadzanie mobilnoscia w bezpiecznym $rodowisku wymaga od UE
podtrzymywania jej priorytetowego dialogu i wspotpracy z krajami partnerskimi z sasiedztwa
UE i spoza tego obszaru. Aby zapewni¢ ochrong migdzynarodowa osobom jej potrzebujacym
oraz zwigkszy¢ wpltyw migracji i rozwoju na dziedzing rozwoju w krajach partnerskich, UE
musi odgrywac wiodaca rolg w globalnym zarzadzaniu.

Komisja wierzy, ze propozycje dotyczacych strategii politycznych i1 $rodki operacyjne
przedstawione w niniejszym komunikacie umozliwia UE 1 jej panstwom cztonkowskim
stawienie czota tym wyzwaniom.

Opierajac si¢ na kompleksowych — politycznych i1 prawnych — ramach w dziedzinie migracji 1
mobilnosci, jakie Komisja przedstawita w swoich komunikatach z dnia 4 i 24 maja 2011 r.,
oraz w $wietle szescioletniego do$wiadczenia z wdrazania poprzedniego podej$cia, Komisja
jest przekonana, ze nadszedl czas, aby UE rozwazyla mozliwosci konsolidacji tych
elementow w nadrzedne ramy regulujace zewnetrzna polityke migracyjng UE. Aby
osiagnac ten cel, globalne podej$cie powinno na dobre sta¢ si¢ czgscia ogélnej unijnej
polityki zagranicznej, w tym wspélpracy na rzecz rozwoju, oraz byc¢ lepiej dostosowane do
celow unijnej polityki w sprawach wewngtrznych. Zgodnie z traktatem lizbonskim Unia
bedzie musiata mowi¢ jednym glosem, takze w swojej zewngtrznej polityce migracyjne;j.

Dla ustrukturyzowania i1 ulatwienia tego procesu konieczne jest uzgodnienie jasnych,
spojnych 1 tatwych do wyjasnienia strategicznych ram polityki. UE bedzie lepiej
przygotowana do zarzadzania migracja w kontekscie wewngtrznym i globalnym, jedynie jesli
zacie$ni dialog 1 wspolprace z krajami partnerskimi.

Komisja uwaza, ze nowe Globalne podejscie UE do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)
stanowi ramy strategiczne, ktore zapewnia dzialaniom UE i panstw czlonkowskich w tej
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dziedzinie niezb¢dna warto$¢ dodang. Ramy te lepiej i skuteczniej uwzglednia¢ beda obawy
i ambicje UE w dziedzinie migracji i mobilnos$ci, niz ma to miejsce w przypadku
indywidualnych panstw cztonkowskich. Stanowia one cenny wktad w dwustronne i krajowe
strategie polityczne panstw czlonkowskich w tej dziedzinie, a takze bodziec dla ich rozwoju.
Komisja, ESDZ i panstwa cztonkowskie musza $cisle wspolpracowac na rzecz zapewnienia
spojnosci dzialan prowadzonych na podstawie tych wspdlnych unijnych ram.
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ZALACZNIK

WNIOSKI DOKUMENTU ROBOCZEGO SEUZB KOMISJI DOTYCZACEGO MIGRACJI I ROZWOJU

Optymalizacja pozytywnego wplywu migracji na rozwoj krajow partnerskich (zaréwno
krajow pochodzenia jak i1 krajow docelowych), przy rownoczesnym ograniczaniu jej
negatywnych skutkéw pozostanie priorytetowym celem GPMM. Stosowane bedzie
podejscie bardziej ukierunkowane na migrantow, a odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich do
opracowywania adekwatnych strategii politycznych nie zostanie pomniejszona. Jesli chodzi o
tradycyjny program dziatan w dziedzinie migracji i rozwoju, dotychczas osiagnigto znaczne
postepy, ale wciaz istnieja wyzwania, ktérymi przyjdzie si¢ jeszcze zajac.

Migracja stanowi obecnie integralny element wielu krajowych i regionalnych strategii na
rzecz rozwoju. Wiele krajow i regionéw partnerskich otrzymato wsparcie na opracowanie i
wdrozenie swoich wilasnych strategii w dziedzinie migracji, gromadzenie i analiz¢ danych
dotyczacych migracji oraz budowanie zdolno$ci wtasciwych instytucji. UE bedzie w dalszym
ciagu wspiera¢ takie starania, aby migracja mozna byto zarzadza¢ za pomoca spdjnych ram w
dziedzinie rozwoju i zgodnie ze specyfika lokalna 1 lokalnymi priorytetami.

Cele w dziedzinie rozwoju sa coraz czgsciej uwzgledniane przez UE i kraje partnerskie w
swoich politykach migracyjnych. Rownocze$nie kwestie migracji coraz czgsciej znajduja
miejsce w strategiach na rzecz rozwoju. UE bedzie w dalszym ciagu promowac spojnosé
polityki na rzecz rozwoju w celu zidentyfikowania ewentualnych niespdjnosci przepisoéw i
strategii politycznych UE 1 jej panstw czlonkowskich, zajecia si¢ tym problemem oraz
rozbudowania zdolno$ci i mechanizmow panstw trzecich w tej dziedzinie.

UE powszechnie uznaje si¢ za lidera na poziomie $wiatowym jesli chodzi o zwigkszanie
dostgpnosci cenowej 1 bezpieczenstwa przeptywow prywatnych przekazow pienieznych do
krajow rozwijajacych sig, przy jednoczesnym podnoszeniu ich wptywu w dziedzinie rozwoju.
Komisja Europejska przeprowadzita badanie majace pomdc przy formulowaniu nowych
zalecen 1 ocenie celowosci i wykonalnosci wspolnego unijnego portalu poswigconego
przekazom pienigznym. Nalezy takze zintensyfikowaé dziatania w zakresie budowania
zdolnosci, aby wesprze¢ kraje partnerskie pragnace opracowac ramy regulacyjne oraz szerzy¢
znajomo$¢ zagadnien finansowych, nowych technologii 1 dostepu do kredytow w celu
stymulowania inwestycji produkcyjnych i tworzenia nowych miejsc pracy. Rozwigzaniem
godnym rozwazenia jest stworzenie dorocznego forum (formalne Iub nieformalne)
poswigcone kwestiom przekazow pienigznych. W kazdym przypadku, aby uniknaé
dublowania dziatan i zidentyfikowac¢ najlepsze praktyki, niezbedne bedzie rozszerzenie
wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi UE a Komisja Europejska na temat
projektow w dziedzinie przekazow pienigznych.

UE zintensyfikowalo swoje dziatania wspierajace zlokalizowane w Europie diaspory,
sklonne do udzialu w projektach z dziedziny rozwoju realizowanych w ich krajach
pochodzenia 1 wspdlpracg z takimi grupami. W coraz wigkszym stopniu wspiera takze
podobne starania panstw partnerskich. UE bedzie kontynuowac¢ prace nad stworzeniem bazy
danych o organizacjach migrantow z réznych panstw cztonkowskich, majacej na celu
petniejsze zaangazowanie ich w dialog polityczny i rozpowszechnianie informacji. Bedzie w
dalszym ciagu optymalizowaé efekty swojego wktadu na rzecz rozwoju 1 dazy¢ do lepszego
wykorzystania wiedzy i do$wiadczenia swoich partneréw, zwlaszcza w celu wspierania
przedsigbiorcow i MSP. UE zbada rowniez, w jaki sposob mozna przyczyniaé sie do
zapewnienia wigkszej wartosci dodanej umiejgtnosciom i wiedzy migrantow w krajach ich
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pochodzenia i czy nalezy wspiera¢ dziatalno$¢ wolontariacka diaspory i fundusze diaspory
tworzone przez kraje partnerskie.

Poczyniono pewne postgpy w zwalczaniu zjawiska drenazu mézgow, zwlaszcza w sektorze
opieki zdrowotnej; wspieranie polityk rynku pracy i programéw godnej pracy w krajach
partnerskich jest inna kluczowa strategia pozwalajaca im przyciagna¢ 1 zatrzymad
wykwalifikowanych pracownikéw. UE bedzie nadal analizowaé przyktady pozyskiwania
mézgéw 1 bada¢ mozliwosci rozpowszechnienia pozytywnych doswiadczen i sposobow
zwalczania zjawiska marnotrawstwa mozgow. Jednym z wariantow godnych rozwazenia jest
wlaczanie strategii na rzecz zatrzymania wykwalifikowanych pracownikow do dialogéw
politycznych w kwestiach migracji z krajami partnerskimi.

Szereg krajowych i unijnych $rodkow legislacyjnych oraz specyficzne projekty wspieraja
mobilno§¢ cyrkulacyjng. Nalezy promowaé zwigkszanie mozliwosci przenoszenia
uprawnien w zakresie zabezpieczenia spolecznego jako gtowna zachete do migracji
cyrkulacyjnej, a bardziej ogdlnie — legalnej mobilnosci sity roboczej. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie powinny nadal ustanawia¢ ramy prawne, przewidujace zezwolenia
wielokrotnego wjazdu oraz okresy nieobecno$ci w kraju czasowego pobytu w celu
zmaksymalizowania korzysci, jakie migranci, kraje pochodzenia i1 kraje docelowe moga
czerpac z migracji.

Poza tradycyjnym programem dziatan UE pracuje nad bardziej kompleksowymi ramami
majacymi towarzyszy¢ migrantom na szlakach migracyjnych i zapewnia¢ im ochrong, ktoére
to ramy powinny uwzglednia¢ takze spoteczne konsekwencje migracji.

Obejmuje to zajgcie sie konsekwencjami emigracji w krajach pochodzenia, zwtaszcza poprzez
podnoszenie §wiadomos$ci na temat szkodliwych skutkach dla dzieci i rodzin pozostajacych
na miejscu, tagodzenie tych skutkéw oraz uwzglednianie potencjalnych negatywnych
skutkow spotecznych przekazoéw pienigznych dla rodzin 1 grup spolecznych. UE wspiera
réwniez dodatkowe dziatania na rzecz powrotow na state, w tym zapewnianie zrodet
utrzymania i reintegracj¢ na krajowych rynkach pracy.

Opisywane podejscie obejmuje ochrong praw czlowieka wszystkich tranzytujacych
migrantow poprzez skoncentrowanie si¢ na: ochronie uchodzcéw w szczegdlnie trudnej
sytuacji (maloletni bez opieki, azylanci, ofiary handlu, migranci zablokowani itp.) oraz
uwzglednianiu szczegolnych potrzeb kobiet; wsparciu dla budowania zdolno$ci organdéw
Scigania 1 organow kierowania migrantow; wsparciu dla zapobiegania przestgpczosci,
ochrony ofiar, $cigania przestepstw i aktow pogwalcenia praw cztowieka wymierzonych w
migrantow, w tym migrantow niepodrézujacych regularnie; oraz zapewnieniu migrantom
godziwych warunkow zycia w osrodkach recepcyjnych w panstwach trzecich.

Intensyfikacja dziatah na rzecz poprawy integracji migrantow w panstwach docelowych jest
kluczowym elementem tego podejécia, ze wzgledu na fakt, Zze jest ono zwiazane z siecia
diaspor oraz wymiana handlowa, przekazywaniem umiejetnosci 1 przeplywem inwestycji.
Nalezy podnie$¢ poziom wiedzy 1 zintensyfikowaé dziatania w dziedzinie integracji
spolecznej 1 dostosowania polityk spotecznych (zwtaszcza polityki zdrowotnej 1 w dziedzinie
edukacji), integracji gospodarczej i zawodowej oraz walki z ksenofobia 1 wykluczeniem
spotecznym. W tym wzgledzie panstwa trzecie powinny w wigkszym stopniu uwzgledniaé
specyficzne potrzeby przymusowych migrantéw w swoich strategiach politycznych w
dziedzinie rozwoju.
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Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspotpracy operacyjnej i osiagna¢ wymienione cele, podjete
zostang dziatania wspierajace delegatury UE, obejmujace specjalistyczne szkolenia i
wymiang wiedzy i do$§wiadczen w kwestiach migracji, oraz dzialania na rzecz poprawy
koordynacji 1 wykorzystywania unijnych instrumentéw finansowych, w tym poprzez
rozszerzenie wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi dotyczacych ich wiasnych
projektow w dziedzinie migracji i rozwoju.

Niedawno przeprowadzone przez Komisj¢ konsultacje potwierdzaja, ze rzeczywisto$¢ i
wyzwania, jakim musza stawi¢ czota kraje partnerskie w zakresie powiazan migdzy rozwojem
a migracja, sa duzo wigksze 1 bardziej zlozone, niz obszar polityki, jakim si¢ zajmowano
dotychczas.

Migracja ma znaczacy wpltyw na rozwoj panstw trzecich. Wiele rzadow oparto swoj model
rozwoju gospodarczego na imigracji lub emigracji, bez uwzgledniania ekonomicznych
kosztow 1 konsekwencji spotecznych ani przewidywanego wktadu we wzrost i zrOwnowazony
rozwoj. Wiele panstw trzecich doswiadcza przeptywdw migracyjnych, ktére maja kluczowe
znaczenie dla ich gospodarki, ale brak jest im ustrukturyzowanych i ukierunkowanych ram
polityki. Brakuje czgsto $wiadomos$ci synergii 1 wzajemnych zaleznos$ci migdzy migracja a
innymi obszarami polityki, takimi jak krajowa polityka w dziedzinie zatrudnienia lub
porozumienia w dziedzinie handlu. Zazwyczaj zapomina si¢, ze na modele migracji wptywac
moze wiele polityk publicznych. W przypadku kryzysow lub konfliktow trudno radzi¢ sobie z
wahaniami przeptywow, ktore moga zdestabilizowa¢ gospodarkg i ostabi¢ spojnos¢
spoleczna. Przewaga sektora nieformalnego w wielu krajach rozwijajacych si¢ sprzyja
zatrudnianiu nielegalnych pracownikéw, czemu towarzyszy¢ moga problemy wyzyskiwania,
handlu, przemytu i konsekwencje spoteczne (np. dumping socjalny).

Coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba promowania zarzadzania migracja z perspektywy
rozwoju na wszelkich poziomach oraz poprawy zrozumienia osi rozwoju i migracji, czy to w
ramach rzadowych strategii w dziedzinie migracji / azylu, czy tez w innych sektorach, ktore
moga mie¢ wptyw na migracj¢ lub na ktére migracja moze mie¢ wptyw. Rozwazania nad
tymi aspektami powinny by¢ zgodne z programem prac w zakresie spojnosci polityki na rzecz
rozwoju oraz stanowi¢ reakcj¢ na zmieniajace si¢ potrzeby krajow partnerskich.
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