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Statystyki dotyczace przestepczosci UE: plan dzialania w zakresie statystyk na lata
2011-2015

WPROWADZENIE

1. CEL

Statystyki w zakresie przestgpczosci 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych sa
niezb¢dnym narz¢dziem rozwoju polityki opartej na dowodach naukowych na szczeblu UE.
Oceny skutkow, oceny wdrazania przepisow UE przeprowadzane przez panstwa
cztonkowskie oraz analiza skutecznosci nowych przepisow to tylko niektore przyktady
wykorzystywania informacji statystycznych. Chociaz panstwa cztonkowskie 1 Komisja juz od
dawna uznawaly potrzebe korzystania z danych statystycznych, nadal brakuje rzetelnych i
porownywalnych informacji statystycznych.

Niniejszy komunikat stuzy poinformowaniu zainteresowanych podmiotéw o postepach
poczynionych w zakresie statystyk dotyczacych przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych w ostatnich pigciu latach oraz okresleniu gléwnych dzialan na najblizsze
pie¢ lat w formie planu dziatania na lata 2011-2015.

2. OBECNA SYTUACJA
2.1. Plan dzialan na lata 2006-2010 — Kontekst

W sierpniu 2006 r. Komisja przyjela pigcioletni unijny plan dzialania na rzecz stworzenia
kompleksowej 1 spojnej strategii w zakresie tworzenia statystyk dotyczacych przestepczosci i
wymiaru sprawiedliwosci. Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwo$ci, Wolnosci i1
Bezpieczenstwa (JLS) a nastepnie, od 2010 r., Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych
(HOME) w bliskiej wspolpracy z Eurostatem, odpowiadaty za wdrozenie tej strategii.

Réwnoczesnie ustanowiono grupe ekspertow ds. potrzeb politycznych w zakresie danych
dotyczacych przestepczosci 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych', by wspierala
Komisje w procesie ustalania potrzeb politycznych w zakresie danych na szczeblu UE oraz
doradzala w sprawie skutecznego opracowywania i wykorzystywania wskaznikow w
dziedzinie przest¢pczosci 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Grupa ta sktada
si¢ z funkcjonariuszy policji oraz urzednikoéw organdw wymiaru sprawiedliwosci lub spraw
wewnetrznych z kazdego panstwa czlonkowskiego UE oraz panstw kandydujacych i panstw
EFTA®, jak rowniez whasciwych unijnych, europejskich i miedzynarodowych organizacji i

! Decyzja Komisji (2006/581/WE).
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
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agencji’. Reprezentowany jest rowniez $rodowisko akademickie i sektor prywatny. Grupa
spotkata si¢ pieciokrotnie od 2006 r.

Roéwnoczesnie ustanowiono grupe robocza Eurostatu w celu wprowadzenia w zycie ustalen i
zalecen wyzej opisanej grupy ekspertow. W grupie roboczej Eurostatu reprezentowane sg
wszystkie panstw cztonkowskie, za posrednictwem ekspertow rzadowych z krajowych
urzedow statystycznych. Pozostali uczestniczy reprezentuja panstwa EFTA 1 panstwa
kandydujace, jak réwniez liczne podmioty miedzynarodowe dziatajace w tej dziedzinie. Dalsi
eksperci byli doraznie wzywani celem omoéwienia zagadnien zwigzanych z dziedzing ich
specjalizacji. Grupa ekspertdw ds. potrzeb politycznych okresla priorytety, a grupa robocza
Eurostatu omawia mozliwo$¢ ich praktycznej realizacji, ocenia jako$¢ zgromadzonych
danych oraz, w razie potrzeby, ustala metodologi¢ i procedury, ktére nalezaloby zastosowac.
Poza tym ustanowiono liczne podgrupy eksperckie i1 grupy zadaniowe w celu
przeanalizowania konkretnych zadan wynikajacych z planu dziatania. DG HOME ustanowita
pie¢ podgrup® a Eurostat dwie grupy zadaniowe’.

2.2, Plan dzialan na lata 2006-2010 — Osiagniecia

Zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie podjety znaczace wysitki na rzecz realizacji
daleko siggajacego planu dziatania. Gléwne osiggnigcia mozna podsumowaé w nastepujacy
sposob:

Wspoélpraca migdzynarodowa — mechanizmy gromadzenia danych: szczegélny nacisk
potozono na ustanowienie podstawy wspoOtpracy organdw panstw cztonkowskich, agencji
europejskich i instytucji miedzynarodowych poprzez ustanowienie sieci ekspertow oraz
ustalenie punktow kontaktowych. Rezultatem tej wspotpracy bylo stworzenie funkcjonalnego
mechanizmu gromadzenia danych obejmujacego wszystkie etapy tego procesu, od ustalenia
wspolnych wskaznikéw po faktyczne opublikowanie zgromadzonych danych.

Lepsze zrozumienie potrzeb: réwnie istotna byta poprawa stanu wiedzy na temat potrzeb, luk
1 ograniczen w zakresie gromadzenia 1 analizowania danych o przestepczosci na szczeblu UE.
Znaczaco przyczynily si¢ do tego wymiana informacji na posiedzeniach ekspertow,
do$wiadczenia uzyskane przy gromadzeniu danych w catym okresie oraz wyniki projektow
badawczych.

Opracowanie wskaznikéw i gromadzenie danych: od 2007 r. Eurostat publikowal kazdego
roku opracowanie Statistics in Focus® dotyczace statystyk w zakresie przestgpczosci i
zawierajace nastgpujace dane: taczna liczba przestepstw, zabojstw, przestepstw z uzyciem
przemocy, rabunkéw, wltaman do mieszkan, kradziezy pojazdow, handlu narkotykami, liczba
0sOb pozbawionych wolnosci 1 liczba funkcjonariuszy policji. W grudniu 2010 r.
opublikowano pierwszy dokument roboczy w sprawie prania pieniedzy’. Statystyki

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii, EUROJUST, EUROPOL, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada Europy,
European Sourcebook, UNODC, UNECE i UNICEEF.

Podgrupy do spraw: planowania, prania pieni¢dzy, wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
handlu ludzmi, wspolpracy policyjnej i przestgpczoscei.

Grupy zadaniowa ds. wiktymizacji i dostgpnos$ci danych kryminalnych.
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-10-003
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gromadzone byly na podstawie wskaznikow ustalonych przez podgrupe ekspertow Komisji
ds. prania pienigdzy. Inne dotychczas opracowane wykazy wskaznikoéw dotyczyly handlu
ludZmi oraz cyberprzestepczosci.

Badanie stanu bezpieczenstwa w UE (wiktymizacji): statystyki policyjne i sgdowe powinny
zosta¢ uzupelnione o statystyki dotyczace pokrzywdzonych, w szczegdlnosci w tych
obszarach przestepczosci, w ktorych nie zawsze sktadane sa zawiadomienia o przestepstwie.
Ponadto badania wiktymizacyjne stanowig rzetelne zrodto w petni porownywalnych danych,
o ile tylko zastosowana zostanie wspdlna metodologia. Dlatego tez kolejnym istotnym
rezultatem omawianego planu dzialania byto opracowanie wspolnej metodologii oraz modutu
badawczego w zakresie wiktymizacji. Realizacj¢ badania zaplanowano na lata 2013-2014.
Dostarczy ono, po raz pierwszy w historii UE27, porownywalnych informacji na temat
dokonywania poszczegélnych rodzajow przestepstw (stopien wiktymizacji) oraz aspektow
zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa wsrod obywateli. Aktywne zaangazowanie
krajowych instytutow statystycznych na kazdym etapie (od projektowania modutu do prac w
terenie oraz szacowania poziomu przestepczosci) gwarantuje pelng odpowiedzialnosé za
jako$¢ danych, co ma szczegolne znaczenie dla panstw, ktore nie prowadza krajowych badan
na temat ofiar przestepstw, poniewaz moga one skorzystac z tej okazji do budowy wtasnego
potencjatu w tym zakresie.

Wsparcie odpowiednich badan: dziatalno$¢ badawcza w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych byla intensywnie wspierana za posrednictwem programu ,,Zapobieganie i
zwalczanie przestgpczosci”, dzieki ktéremu stworzono duzej liczbie grup badawczych z
wszystkich 27 panstw cztonkowskich mozliwo$¢ przeprowadzenia badan w dziedzinach
cieszacych si¢ szczegdlnym zainteresowaniem Komisji. Charakterystycznym przyktadem
wykorzystania wynikéw badan jest wykaz wskaznikéw dotyczacych handlu ludzmi oparty na
sugestiach i zaleceniach wynikajacych z odpowiednich analiz.

2.3. Plan dzialania na lata 2006-2010 — doswiadczenia

Mimo intensywnych prac w dziedzinie badan, koordynacji i tworzenia sieci, jedynie kilka
rezultatow jest faktycznie widocznych. Dotyczy to w szczegolnosci celow wymagajacych nie
tylko opracowania wspolnych wskaznikow, lecz takze rzeczywistego gromadzenia danych. Ta
ostatnia kwestia byla tym elementem planu dziatania, ktérego realizacja przebiegata
najwolniej i byta najbardziej problematyczna.

Gtowne przyczyny ograniczonych postepow w gromadzeniu poréwnywalnych i
zharmonizowanych danych na szczeblu UE podsumowano w analizie ,,Stworzenie systemu
klasyfikacji na szczeblu UE” zainicjowanej przez Komisje w 2007 r.°. Sa to:

Rézne definicje przestepstw i systemy klasyfikacji: w catej UE co najmniej 128 organéw
krajowych jest zaangazowanych w gromadzenie i1 tworzenie statystyk kryminalnych,
réwnoczesnie za§ ustalono istnienie co najmniej 52 réznych systemoéw klasyfikacji
przestepstw.

Zamowienie JLS/D2/2007/03. Analiza mozliwosci opracowania na szczeblu UE systemu klasyfikacji
przestepstw oraz ocena jego przydatnosci do wspierania realizacji planu dziatania na rzecz opracowania
unijnej strategii w zakresie statystyk dotyczacych przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych.
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Uciazliwy przeptyw danych: wystapity trudnosci z koordynacja na szczeblu krajowym,
zwlaszcza w przypadku wielu zrédet danych. Nawet tam gdzie istnieja krajowe punkty
kontaktowe, nie zawsze maja one dostep do danych obejmujacych wszystkie etapy
funkcjonowania systemu sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. W rezultacie wszystkie zbiory
danych sa kompilowane w zintegrowang baze z opéznieniem.

Réznice w systemach sprawozdawczych: Poszczegdlne panstwa czlonkowskie stosuja rozne
zasady liczenia’ przy tworzeniu statystyk dotyczacych przestepczosci, co ogranicza
porownywalnos$¢ i czesto prowadzi do podwdjnego liczenia. Dodatkowe przeszkody stanowig
rébzne momenty rejestrowania danych dotyczacych przestepczo$ci oraz znaczne
zroznicowanie praktyk sprawozdawczych w calej UE.

Znaczny wzrost liczby operacji gromadzenia danych przez UE i organizacje
miedzynarodowe: gromadzenie danych o przestgpczosci na szczeblu miedzynarodowym w
duzym stopniu zalezy od zakresu i mandatu danej organizacji. W zwigzku z tym organy
panstw cztonkowskich czgsto otrzymuja podobne, lecz nieco odmienne wnioski o dane, co
dodatkowo zwigksza zamieszanie 1 obcigzenia administracyjne tych organéw.

Inne Zrédlta opoznien w realizacji dziatan opisanych w planie dzialania to brak
zainteresowania niektorymi dziataniami na szczeblu krajowym lub rézne okreslanie ich
priorytetdéw, ograniczenia budzetowe 1 kadrowe 1, wreszcie, zwigkszenie obcigzen
administracyjnych ze wzgledu na nowe wnioski o dane. W rezultacie zrealizowano jedynie
50% celow'”.

W dalszym ciggu informacje o tradycyjnych formach przestepczosci — uznawanych za lezace
poza zakresem kompetencji UE — sg bardziej solidne, w wigkszym stopniu porownywalne i
lepszej jakosci niz dane dotyczace transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej, blizej
zwigzane z potrzebami politycznymi UE. Dostrzegalny jest jednak postep w tak ztozonych
nowych dziedzinach jak pranie pienigdzy, handel ludzmi i cyberprzestepczosé. Pozostaje
jednak faktem, ze dane dotyczace zarowno przestepczosci tradycyjnej, jak 1 transgraniczne]
przestepczosci zorganizowanej zaleza od jako$ci 1 skuteczno$ci krajowych struktur, na
ktorych opiera si¢ proces gromadzenia i przekazywania danych.

3. ZOBOWIAZANIA POLITYCZNE
W programie sztokholmskim'' Rada Europejska wezwata Komisje do:

» dalszego opracowywania narzedzi statystycznych sluzacych pomiarom przestgpczoscei i
dziatan przestepczych oraz do zastanowienia si¢ nad sposobami dalszego rozwoju — po roku
2010 — dziatan zarysowanych i czg$ciowo zrealizowanych w planie dzialania Unii na lata
2006-2010 dotyczacym opracowania kompleksowej 1 spdjnej strategii Unii na rzecz
pomiard6w przestgpczosci 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, z mys$la o
zwiekszonym zapotrzebowaniu na takie statystyki w wielu obszarach w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” .

Bazujace na liczbie przestepcow lub przestepstw.
Dodatkowe 30% zostato zrealizowanych czg§ciowo lub jest w trakcie realizacji.
! Dz.U. C 115 24.5.2010, s. 1.
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Zwalczanie powaznej 1 zorganizowane] przestepczosci 1 cyberprzestgpczosci oraz
zapobieganie tym zjawiskom nalezg do pigciu strategicznych celéw strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego © okreslajacej podstawy bardziej skutecznej wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami UE zmierzajacej do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa w
Europie. Wymiana informacji oraz gromadzenie statystyk w konkretnych dziedzinach, takich
jak handel ludZzmi, pranie pieni¢dzy, cyberprzestepczos$¢ 1 korupcja sg zgodne z dziataniami
proponowanymi w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego.

4. PRZYSZLE PRACE
4.1. Plan dzialania na lata 2011-2015: cele

Ze wzgledu na to, ze plan dziatania na lata 2006-2010 skoncentrowany byt na ustanowieniu
potrzebnych mechanizméw, musi on by¢ postrzegany jako pierwszy krok w diugotrwatym
procesie. Dzigki niemu stworzono podstawy unijnej strategii tworzenia statystyk dotyczacych
przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych dzigki opracowaniu i
przetestowaniu funkcjonalnego mechanizmu zapewniajacego sprawny przeptyw informacji z i
do panstw cztonkowskich. W oparciu o zyskane doswiadczenia mozemy obecnie stosowac
ten mechanizm bardziej skutecznie.

Nowy plan dziatania na lata 2011-2015 ma stanowi¢ kontynuacj¢ oraz zapewni¢ dalsze
postepy prac rozpoczetych w 2006 r., przy czym nacisk ma by¢ potozony na uzyskiwanie
rezultatow. Cele przedstawione w niniejszym planie dziatania opieraja si¢ na priorytetach
ustalonych w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego w odniesieniu do poszczegdlnych
obszardw przestepczosci oraz zaleceniach grupy ekspertow ds. potrzeb politycznych,
otrzymanych w ramach pisemnej konsultacji w lecie 2010 r. Gtowny przekaz wynikajacy z tej
konsultacji, odzwierciedlajacy priorytety szerokiego kregu zainteresowanych podmiotow, to
potrzeba przedstawienia ukierunkowanego 1 wykonalnego planu dzialania, z potozeniem
nacisku na jako$¢ gromadzonych danych, analizowanie i rozpowszechnianie rezultatow oraz
lepsza koordynacje 1 wspotprace miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami (panstwa
cztonkowskie, instytucje UE, agencje UE, organizacje mig¢dzynarodowe, S$rodowisko
akademickie). W odpowiedzi na to wezwanie cele planu dzialania na lata 2011-2015 zostaty
podzielone na nast¢pujace cztery obszary:

1) Wspolpraca i koordynacja na szczeblu unijnymi i mi¢dzynarodowym
2) Jakos$¢ danych

A3) Analizowanie danych i rozpowszechnianie rezultatow

“4) Opracowanie wskaznikow i szczegélnych zbioréw danych

Wspodlpraca na szczeblu unijnym i miedzynarodowym

Cele zawarte w tej kategorii odpowiadaja zaleceniom ekspertow dotyczacym lepszego
okreslania potrzeb decydentow politycznych, lepszej komunikacji migdzy zainteresowanymi

12 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej
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podmiotami, promowania prac nad statystykami dotyczacymi przestepczosci i wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w instytucjach UE oraz lepszej wspolpracy na szczeblu
unijnym i mi¢dzynarodowym, by zapobiec powielaniu dzialan stuzacych gromadzeniu
danych. Niektore z dzialan proponowanych dla osiggniecia tych celow sa nastepujace:

o ustanowienie nowej, szerszej grupy ekspertow;

J regularne informowanie wlasciwych grup roboczych Rady o stanie realizacji planu
dziatania;

. promowanie 1 rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie gromadzenia
danych 1 ich przekazywania — stosowanych przez panstwa czlonkowskie i

organizacje mi¢dzynarodowe;

o gromadzenie danych organizowane wspdlnie z organizacjami mig¢dzynarodowymi
lub agencjami UE.

Jakos$¢ danych

Cele zawarte w tej kategorii maja poprawi¢ poréwnywalnos¢ danych, ktore sg juz obecnie
regularnie dostarczane. Poniewaz glownym powodem braku poréwnywalnych danych sg
réznice w kodeksach karnych i systemach sprawozdawczych, nacisk polozono na
opracowanie mi¢dzynarodowego systemu klasytikacji przestgpstw do celow statystycznych,
bioragc pod uwage potrzeby zapewnienie obstugi wielu jezykow. Zdaniem ekspertow
konsultowanych w sprawie tresci niniejszego planu dziatania najwazniejszym priorytetem
powinna by¢ poprawa jakos$ci statystyk publikowanych corocznie przez Eurostat w ramach
serii Satisticsin Focus: Zalecane dziatania obejmuja:

o kontynuowanie 1 promowanie prac grupy zadaniowej UNODC-UNECE ds.
klasyfikacji przestepstw poprzez przekazanie srodkow finansowych tym panstwom
cztonkowskim, ktore chciatyby przetestowac proponowang klasyfikacje;

o zmniejszenie poziomu agregacji oraz rozszerzenie wykazu przestepstw (w publikacji
Satistics in Focus on Crime and Criminal Justice), uzyskujac w ten sposob bardziej
jednorodne kategorie,

o w odpowiednich przypadkach wprowadzenie zmiennych demograficznych (takich
jak pte¢, obywatelstwo, grupa wiekowa);

. projekt wytycznych 1 wspolnych definicji, dotyczacych w szczegolnosci zbiorow
danych dotyczacych nietradycyjnych rodzajow przestepstw.

Analizowanie danych i rozpowszechnianie rezultatow

Wigkszos¢ ekspertow w trakcie konsultacji wspomniata o potrzebie wigkszych inwestycji w
analizowanie zgromadzonych danych. Ze wzgledu na roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie rejestrowania, zglaszania 1 klasyfikowania przestepstw,
poréwnanie poziomu przestepczosci prowadzi¢ do mylnych wnioskéw, zwlaszcza gdy
liczbom bezwzglednym nie towarzysza dodatkowe informacje na temat ich jakosci
(metadane), np. gdy doszto do odstepstw od wytycznych i zalecen otrzymanych na poczatku
procesu.
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Réwnoczesnie od dawna wskazuje si¢ na potrzebe ustanowienie unijnego sprawozdania na
temat przestepczosci, w ktorym zestawiono by dane i1 sprawozdania statystyczne na temat
przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Rozwo6j ram pozwalajacych
opracowac takie sprawozdanie zostat juz wpisany do celow planu dzialania na lata 2006-
2010, byl réwniez przedmiotem analizy zakonczonej w grudniu 2010 r. Nadal jednak istnieje
potrzeba dalszej refleksji na temat wykonalno$ci proponowanych wariantow.

Szereg zainteresowanych podmiotéw wezwato rowniez do rozpowszechniania danych, analiz,
sprawozdan 1 dobrych praktyk oraz zapewnienia otwartego dostepu do nich. W odpowiedzi na
te wnioski zaplanowano nastepujace dzialania:

. systematyczne kompilowanie 1 publikowanie metadanych 1 informacji
kontekstowych na wzor Statistics in Focus

. opracowanie unijnego sprawozdania na temat przestepczosci w oparciu o zalecenia
wynikajace z wstepnej analizy oraz oceny wykonalnosci proponowanych wariantow;

. sporzadzenie dokumentéw roboczych oraz wyjasnien w przypadku kazdego nowego
zbioru danych.

Opracowanie wskaznikoéw i szczegdlnych zbioréw danych

Cele nalezace do tej kategorii stanowig odzwierciedlenie ogolnego konsensusu co w sprawie
zwieztego 1 wykonalnego planu dziatania, oraz sg zgodne z opinig panstw cztonkowskich na
temat dodatkowego naktadu prac. Réwnoczesnie opieraja si¢ na priorytetach okreslonych w
strategii  bezpieczenstwa wewnetrznego w odniesieniu  do szczegoélnych obszaréw
przestepczosci.

Zaplanowano dwa rodzaje dziatan:

. juz realizowane dziatania, rozpoczete w ramach poprzedniego planu, takie jak
realizacja unijnej ankiety na temat bezpieczenstwa, ankiety na temat wiktymizacji
przedsigbiorstw oraz trzecia edycja gromadzenia danych na temat prania pieni¢dzy;

o dzialania zawarte w poprzednim planie dziatania, ktérych realizacja nie jest
wystarczajagco zaawansowana, takie jak gromadzenie danych na temat
cyberprzestepczosci, lub ktore nigdy nie rozpoczely sig¢, takie jak opracowanie
wskaznikow dotyczacych korupcji.

Gromadzenie statystyk kryminalnych powinno zosta¢ od 2012 jeszcze bardziej utatwione
poprzez szybkie wdrozenie przez panstwa cztonkowskie (trzeciofilarowej) decyzji
ustanawiajacej europejski system przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS)".

4.2. Plan dzialania na lata 2011-2015: wyzwania

Udana realizacja planu dziatania wymaga intensywnych, statych wysitkow na wszystkich
szczeblach (krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym).

13 Dz. U.L 93 z7.4.2009, s. 33.
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Na szczeblu krajowym zachodzi potrzeba poprawy koordynacji miedzy roéznymi
uzytkownikami rzagdowymi i1 pozarzadowymi oraz podmiotami dostarczajagcymi dane o
przestgpczosci. Doswiadczenia wykazaly, ze brak koordynacji jest gléwna przyczyna
opo6znien w gromadzeniu danych.

Kryzys finansowy zmusit niektore panstwa czlonkowskie do ograniczenia kosztow
administracyjnych, a tym samym ich zdolno$¢ do uczestniczenia w grupach i komitetach
ekspertow. Komisja, swiadoma tej sytuacja, bedzie dazy¢é do maksymalnego ograniczenia
liczby posiedzen oraz zbada mozliwos¢ wykorzystania innych $rodkéw komunikacji, takich
jak wideo i —telekonferencje.

Na szczeblu UE glownym wyzwaniem pozostaje porownywalno$¢ zgromadzonych danych.
Dlatego tez konieczne jest spdjne podejscie do kwestii klasyfikacji danych o przestepczosci.
Potrzeba korzystania ze wspolnego systemu klasyfikacji dotyczy nie tylko panstw
cztonkowskich, lecz takze unijnych agencji. Nalezy dotozy¢ wysitkow na rzecz
zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem powielenia obecnej sytuacji w niektorych panstwach
cztonkowskich, w ktoérych stosowanie wielu rodzajow czesto zréznicowanych klasyfikacji
kryminalnych czyni proces gromadzenia poréwnywalnych danych jeszcze bardziej
skomplikowanym.

Na szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym nacisk potozony jest na koordynacje 1 wymiane
dobrych praktyk. Wspdlne zbiory danych (tzn. nalezace do Komisji, organow ONZ, Rady
Europy itd.) niewatpliwie zmniejszylyby obcigzenie urzedow statystycznych panstw
cztonkowskich, a tym samym czas potrzebny na gromadzenie, sprawdzenie 1 przekazanie
informac;ji statystycznych.

5. REALIZACJA I DZIALANIA NASTEPCZE

Za realizacj¢ plan dziatania na lata 2011-2015 odpowiadat bedzie DG HOME. Eurostat
kontynuowat bedzie dziatania rozpoczg¢te w ramach poprzedniego planu dziatania oraz w
razie potrzeby zapewni doradztwo techniczne w kwestii nowych zadan.

Ponowne powolanie grupy ekspertow majacej wspiera¢ Komisj¢ w ustaleniu potrzeb
politycznych w zakresie danych dotyczacych przestepczosci pomoze unikng¢ powielania prac
w dziedzinie przestepczosci zorganizowanej i pospolitej'* w Komisji, organach i agencjach
UE oraz organizacjach migdzynarodowych dziatajacych w tej dziedzinie.

Ustanowione zostang podgrupy i grupy zadaniowe w celu realizacji konkretnych zadan, za
zgoda grupy ekspertow na ich corocznym posiedzeniu.

Plan dziatania bedzie aktualizowany wraz z postgpem prac, a zidentyfikowane dziatania beda
uwzgledniane w stosownych programach prac Komisji oraz we wspdlnotowym programie
statystycznym i odpowiadajacych mu rocznych programach prac. Konieczne moze okazaé si¢
takze objecie planem dziatania statystyk dotyczacych rzeczywistej realizacji polityk UE za
posrednictwem $rodkow z zakresu prawa karnego, jak rowniez ewentualnych nowych
srodkow dotyczacych przestepczosci 1 wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Nowe

14 Przestgpstwa te obejmuja: wlamanie, rozbdj, kradziez pojazdu, napas¢, wandalizm itd.
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perspektywy finansowe beda uwzglednia¢ potrzebe wsparcia panstw czlonkowskich w
realizacji planu dziatania.

Komisja kazdego roku poinformuje wtasciwe grupy robocze Rady o postepach w realizacji
planu dziatania. W 2013 r. Komisja przygotuje przeglad srodokresowy, a w na koniec 2015 r.
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przedtozone bedzie sprawozdanie koncowe na temat
osiggni¢¢ 1 ograniczen we wdrazaniu planu dziatania.

10
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TABELA DZIALAN W RAMACH PLANU DZIAEANIA NA LATA 2011-2015 W ZAKRESIE STATYSTYK DOTYCZACYCH PRZESTEPCZOSCI I

WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH

1. WSPOLPRACA I KOORDYNACJA NA SZCZEBLU UNIJNYMI I MIEDZYNARODOWYM
Cele Strona Zakres czasowy Dziatania szczegdtowe:
odpowiedzialna
1.1 | Ustanowienie kanatu | Komisja (DG | Decyzja Komisji a. ponowne ustanowienie, w rozszerzonym sktadzie,” grupy ekspertow majacej
' komunikacji micdzy | HOME) W 28] 1J1 c | konsultowaé Komisje w sprawie realizacji niniejszego planu dzialania
decydenta Iill ; 4 ' b. ustalenie i regularne aktualizowanie potrzeb politycznych w drodze dyskus;ji i
politycznymi (w tym Coroczne plS§mnyCh kpnsultacp, ‘ o
Komisja) posiedzenia  od | © informacje zwrotne od uzytkownikow zgromadzonych statystyk na temat
dostawca;ni danych 2012 1. przestgpczosci w celu lepszego zrozumienia, jakie rodzaje dane potrzebne sg w
oraz uzytkownikami procesach decyzyjnych.
koncowymi)
1.2 | Poglebicnia Komisja (DG | Nicograniczony a. kazdego roku podawanie wlasciwym grupom roboczym informacji o post¢pach
' swiadomosci  oraz | HOME) w realizacji planu dziatania.
zwickszanie b. promowanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk panstw cztonkowskich i
widocznosci prac nad organizacji mi¢dzynarodowych
statystykami
kryminalnymi w
instytucjach UE

PL
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Tak by objac 27 panstw cztonkowskich, panstwa przystepujace i kandydujace, sekretariat Rady, agencje UE, Rade Europy, organy UE, grupe European Sourcebook i
przedstawicieli srodowiska akademickiego.
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1.3

Poprawa wspotpracy
mi¢dzy nowa grupa
ekspertow a grupa
robocza Eurostatu

Komisja (DG
HOME i ESTAT)

Nieograniczony

Wspolny dostep do sprawozdan , prezentacji i innej dokumentacji z posiedzen.

1.4

Zapobiezenie
tworzeniu
nadmiernej liczby
statystyk 1
powielaniu
informacji  poprzez
zorganizowanie
zbioru danych
wspélnie z innymi
instytucjami
mi¢dzynarodowymi
lub agencjami UE.

Komisja (DG
ESTAT, HOME i
JUST)

2011 — pierwszy
wspolny zbibr
danych

Wspolny zbiér danych UNODC - EUROSTAT
mozliwosci.

Zbior danych Komisji i Rady Europy o osobach pozbawionych wolnosci
(SPACET11i1I)

Sprawdzenie innych

1.5

Scista wspotpraca ze
srodowiskiem
akademickim  oraz
wspieranie badan
majacych znaczenie
w  priorytetowych
obszarach
przestepczosci z
punktu widzenia DG
HOME

KOMISJIA (DG
HOME, ESTAT,
JUST, RTD i
ENTR)

Nieograniczony

a. szeroki udzial S$rodowiska akademickiego we wiasciwych grupach 1
podgrupach ekspertow

b. rozpowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci badawczych w ramach
siodmego. 1 6smego. programu ramowego

c. szerokie informowanie o koncowych rezultatach 1 wynikach projektow
finansowanych z programu ISEC

PL
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2. JAKOSC DANYCH

2.1 | Sledzenie i kontynuowanie prac nad | KOMISJA (DG | Nieograniczony lad przfykczy.r.name sig do twprzken} a takleljl
tworzeniem mi¢dzynarodowego systemu | HOME 1 ESTAT), asyllt lt acjl o,ra’zdprcl)n,lo‘wam}el oncowye
klasyfikacji  przestgpstw do celow | UNODC, UNECE ;ez;a atow WSIo€ WIasciwyeh grup

, . zapewnienie finansowanie z programu
statystycznych we wspotpracy z UNODC ISEC pafistwom crlonkowskim
1 UNECE
' pragnacym przetestowa¢ proponowang

klasyfikacj¢

2.2 | Kontynuowanie i doskonalenie procesu | Komisja (DG ESTAT, | Nieograniczony 3’ ;vprow?ldzeme ted znpennych
corocznego publikowania danych | HOME i JUST) weirer;((i)gvf/ z)lcznyc (np. ple¢ 1 grupa
dot h t Sci 1 i . . .
otyczacyeh przestepezosel 1 wymmiaru b. wilaczenie informacji o obywatelstwie
sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz  miciscu  zamieszkamia  0s6b
(Statistics in Focus), by dostarcza¢ wigce;j mic] L
informacji pozbaw10nych wolnosci o

c. rozszerzenie zakresu publikacji o inne
rodzaje przestgpczosci

2.3 | Poprawa poréwnywalnosci dotychczas | Komisja (DG ESTAT | Nieograniczony a. ,tlam hgdlflle to mct)zhvtve rozdglellemej
zebranych i opublikowanych danych 1 HOME) f)ng hye as Przesiepstw ha 16ar 21

jednorodne kategorie przestepstw

b. opracowanie wspolnych definicji i
wytycznych W szczegolnosci
dotyczacych zbioréw danych
dotyczacych  tzw. ,przestgpstw o
wymiarze europejskim”, jezeli brakuje
uprzednich doswiadczen

16
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Bardzo wiele zalezy od wynikéw realizacji celu 2.1: opracowanie migdzynarodowego systemu klasyfikacji przestepstw do celow statystycznych.
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3. ANALIZOWANIE DANYCH I ROZPOWSZECHNIANIE REZULTATOW

3.1 | Opracowanie spojnych ram | KOMISJA (DG | Pierwsze wydanie Op racowanie - Unijnego raportu o
przekazywania z UE 27 danych | HOME), wspomagane | drukowane w 2013-2014 przegtqpczosm W oparcid -0 zalecepla
dotyczacych  przestgpczosci, unikajac | przez inne DG oraz wynikajace z  wslepnej analizy
wprowadzajacych w blad porownan zainteresowane pr;eprqwadzonej w ramach — planu

podmioty dzialania n? 'lata 2006-2010 orazioce’ny
miedzynarodowe wykonalnosci proponowanych wariantoéw

3.2 | Systematyczne kompilowanie 1 | Komisja (DG ESTAT | Nieograniczony Kazdemu zbiorowi danych towarzyszy¢
publikowanie metadanych oraz | 1 HOME) bedzie  zestaw  metadanych  oraz
informacji kontekstowych komentarze przekazane przez panstwa

cztonkowskie.

3.3 | Opublikowanie dokumentéw roboczych i | Komisja (DG HOME) | Nieograniczony W  przypadku kazdego konkretnego
not wyjasniajacych. lub eksperci zbioru danych (cele 4.1-4.6)

zewnetrzni, w zaprezentowane zostang rezultaty, ktore,
zalezno$ci od jeshi to mozliwe, zostang
przypadku przeanalizowane A4 powszechnie

dostepnym dokumencie roboczym

4. OPRACOWANIE WSKAZNIKOW I SZCZEGOLNYCH ZBIOROW DANYCH

4.1

Statystyki dotyczace prania pieniedzy

Komisja (DG HOME i
ESTAT)

Gromadzenie danych w
2011 r.

Opublikowanie wynikéw

a. trzecia edycja gromadzenia statystyk
na temat prania pienigdzy w oparciu o
wskazniki opracowane w ramach planu
dzialania na lata 2006-2010.

PL

w  pierwszej potowie

2012 r. b. ocena  potrzeby regularnego
gromadzenia danych co dwa lata.

14
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4.2

Statystyki dotyczace handlu ludzmi

Komisja (DG HOME,
gromadzenie — DG
ESTAT)

Pierwszy zbior danych w
latach 2011-2012

a. pierwszy zbior danych dotyczacych

niewielkiej liczby  wskaznikow  we
wspotpracy z siecig sprawozdawcow
krajowych.

b. ocena wykonalno$ci oraz potrzeby
regularnego gromadzenia.

4.3

Statystyki dotyczace cyberprzestepczosci

Komisja (DG HOME

z doradztwem
technicznym DG
ESTAT)

Pierwszy zbior danych
2012 r.

a. pierwszy zbidor danych na temat
przestepstw zawartych we wniosku
dotyczacym dyrektywy UE w sprawie
atakow na systemy informatyczne'’

b. oceniona i omdéwiona zostanie kwestia
stopniowego rozszerzania wykazu celem
objecia im innych przestepstw
popelianych z uzyciem komputerow,
takich jak masowe oszustwa internetowe

44

Statystyki dotyczace korupcji

Komisja (DG HOME
z doradztwem

technicznym DG
ESTAT, DG OLAF)

Pierwszy zbior danych
2013 r.

Opracowanie wskaznikow, po ktorym
nastapi pilotazowe gromadzenie danych

4.5

Statystyki dotyczace poziomu
wiktymizacji i poczucie bezpieczenstwa
w jednym ogdlnounijnym badaniu

Komisja (DG ESTAT
HOME, JUST),
panstwa cztonkowskie

Realizacja badania w
2013 r. Opublikowanie
wynikéw w latach 2014-
2015

a. realizacja badania  gospodarstw
domowych/indywidualnego w  Unii
Europejskiej; model zostat opracowany w
Scislej  wspolpracy z  panstwami

17
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Przyjetym przez Komisj¢ w dniu 30 wrzesnia 2010 r. (COM(2010)517 wersja ostateczna).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692

(EU SASU)

cztonkowskimi 1 obejmuje wystepowanie
konkretnych  rodzajow  przestgpstwa
(poziom wiktymizacji) oraz inne aspekty
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa
wsrdd obywateli

b. analiza i opublikowanie wynikow.

4.6 | Ocena =zakresu 1 struktury zjawiska | Komisja (DG HOME) | Badanie w 2011-2012 Realizacja badania wiktymizacji w
wiktymizacji w sektorze przedsigbiorstw o sektorze przedsigbiorstw opartego na
Wyniki w 2013 r. studium wykonalno$ci opracowanym w

ramach planu dziatania na lata 2006-2010

4.7 | Ocena wplywu przepisow UE | Komisja (DG JUST) Wyniki w 2013 r. Pierwsze  gromadzenie danych na

dotyczacych sankcji karnych na praktyki
krajowe

podstawie analizy przepisow 1 praktyk
dotyczacych sankcji karnych.

PL
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