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WPROWADZENIE

Istnieje rzeczywista potrzeba promowania bardziej konkurencyjnej gospodarki jako
czynnika inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, w szczegdlnosci
w obecnej dobie kryzysu, ktory pokazal obraz niezaleznych gospodarek panstw
cztonkowskich UE. Komisja uznaje to za cze§¢ strategii ,,Europa 2020, dodajac, ze
wszystkie obszary polityki UE, a w szczegélno$ci jednolity rynek, nalezy
wykorzysta¢ w sposob bardziej skuteczny, usuwajac istniejace bariery, aby
zrealizowac te cele.

W szczegdlnosci w konkluzjach Rady Europejskiej z 24 1 25 marca oraz 24 czerwca
2011 r. podkreslono potrzebe pragmatycznej koordynacji polityki podatkowej jako
elementu S$cislejszej koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro w celu
wspierania konsolidacji fiskalnej i wzrostu gospodarczego.

Wazrost zalezy gltownie od zdrowych rynkow, na ktérych konkurencja stymuluje
dzialalno$¢ gospodarcza. W celu poglebienia wspolnego rynku trzeba pokonad
jeszcze kilka przeszkod, w tym przeszkdd w dziatalno$ci transgranicznej 1 zawitosci
prawnych zwiazanych z wspoélistnieniem 27 réznych pakietow przepisow
regulujacych niektore transakcje.

Systemy podatkowe w UE nie przyczyniaja si¢ do uproszczenia obecnych ram
prawnych. Prawie 20 lat po utworzeniu jednolitego rynku przedsigbiorstwa i osoby
fizyczne dziatajace na rynku UE moga by¢ opodatkowane od tego samego dochodu
w wigce] niz jednym panstwie czitonkowskim zaraz po przekroczeniu granicy
wewngtrznej, podczas gdy w pewnych przypadkach moga one unikna¢ wszystkich
podatkow?. W okresie gdy pafistwa cztonkowskie probuja zabezpieczyé dodatkowe
dochody z podatkéw, dla ich wiarygodnos$ci wobec podatnikow istotne jest, aby
podejmowaty one niezbgdne $rodki w celu zniesienia podwojnego opodatkowania
lub obustronnego braku opodatkowania. Ponadto obie te sytuacje moga zagrazac
samej idei jednolitego rynku i sa zatem absolutnie nie do przyjecia.

Korzystanie z podstawowych wolnosci w dzialalno$ci transgranicznej na rynku
wewngtrznym UE, prowadzonej przez przedsigbiorstwa i1 obywateli, nigdy nie
powinno prowadzi¢ do wigkszego opodatkowania w poréwnaniu z opodatkowaniem
podobnych podatnikow w ich wlasnym panstwie cztonkowskim. Podwojne
opodatkowanie w kontekscie transgranicznym, bedace wynikiem braku zgodnos$ci
poszczegolnych krajowych systeméw podatkowych, jest glowna przeszkoda i
prawdziwym wyzwaniem dla rynku wewnetrznego®. Zasada, zgodnie z ktora nalezy
zlikwidowaé¢ podwojne opodatkowanie bgdace wynikiem nieskoordynowanej
polityki podatkowej, powinna by¢ kluczowym elementem dlugoterminowej strategii
Komisji.

COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
Komisja jest zaniepokojona obecna sytuacja obustronnego braku opodatkowania w UE. Komisja
rozwaza przeprowadzenie spotecznych konsultacji na temat obustronnego braku opodatkowania osob

prawnych, zgodnie zreszta z niedawna sugestia posel do Parlamentu Europejskiego Sharon Bowles,

Przewodniczacej Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu UE (Brukselskie Forum Podatkowe
2011).
COM(2006) 823 z 19.12.2006, pkt 1.
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Wielokrotnie podkreslano negatywna rolg, jaka odgrywa podwojne opodatkowanie, i
konieczno$¢ poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez zwigkszenie
koordynacji polityki podatkowej’. Ponadto dowody’ wskazuja, Ze problemy
zwiazane z podwojnym opodatkowaniem dotycza wielu podatnikéw w UE.

Zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia’, w niniejszym komunikacie wskazano
problemy podwojnego opodatkowania w kontekscie trangranicznym’ i ich wplyw na
rynek wewngtrzny. Wyjasniono w nim, jakie rozwigzania zostaly juz
przeanalizowane przez panstwa czlonkowskie oraz instytucje UE i jakie obszary w
pierwszej kolejnosci wymagaja podjecia dalszych skoordynowanych dziatan, aby
zapobiec przypadkom podwojnego opodatkowania, a nastgpnie zapewni¢ skuteczna,
szybka 1 niedroga metod¢ rozwiazywania sporéw zwiazanych z podwdjnym
opodatkowaniem.

Takie zakonczone sukcesem dziatania uczynityby UE bardziej atrakcyjnym
miejscem dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wzmocnityby uczciwa
konkurencj¢ na rynku wewnetrznym. Przyczynitoby si¢ to do realizacji celu
polegajacego na wykorzystaniu pelnego potencjatu zintegrowanego rynku UE, tak
jak zapisano w Akcie o jednolitym rynku®, oraz do zniesienia przeszkoéd w
skutecznym korzystaniu z praw obywatelskich UE, jak podkreslono w sprawozdaniu
w sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r.”

CO TO JEST PODWOJNE OPODATKOWANIE?

Dla celow niniejszego komunikatu podwojne opodatkowanie oznacza obcigzenie
poréwnywalnymi podatkami przez dwie (lub wigcej) jurysdykcje podatkowe w
odniesieniu do tego samego podlegajacego opodatkowaniu dochodu lub kapitatu'.
Chociaz podwojne opodatkowanie, w szczegdlnosci podwdjne opodatkowanie w
wymiarze ekonomicznym, moze wystgpowaé rowniez w sytuacjach czysto
krajowych, niniejszy komunikat dotyczy tylko sytuacji transgranicznych.

W konteks$cie migdzynarodowym podwojne opodatkowanie moze by¢ konsekwencja
podwdjnego miejsca zamieszkania (siedziby) lub opodatkowania zaréwno w
panstwie zamieszkania (siedziby), jak i w panstwie zrddta dochodu.

Zob. na przyktad konkluzje szefow panstw lub rzadow strefy euro z dnia z dnia 11 marca 2011 r.

Zob. Konsultacje publiczne Komisji Europejskie;j:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm oraz
przypisy 25 i 26.

COM(2010) 769 z20.12.2010, pkt 4.1.

Podwojne opodatkowanie o charakterze czysto krajowym, ilekro¢ wystepuje, jest kwestia pozostajaca w
kompetencji prawodawcy krajowego.

COM(2011) 206 z 13.4.2011.

Sprawozdaniu Komisji w sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r.- ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE”, COM(2010)603, 27.10.2010.

Zob. IBFD Tax Glossary, wpis ,,podwojne opodatkowanie”. Tradycyjnie podwdjne opodatkowanie
dzieli si¢ na podwdjne opodatkowanie w wymiarze prawnym i podwdjne opodatkowanie w wymiarze
ekonomicznym. W przypadku podwojnego opodatkowania w wymiarze prawnym dwa porownywalne
podatki stosuje si¢ wobec tego samego platnika w odniesieniu do tego samego dochodu lub kapitatu.
Ogodlnie terminu podwojne opodatkowanie w wymiarze ekonomicznym uzywa si¢ w przypadku, gdy
r6zni podatnicy zostaja opodatkowani w odniesieniu do tego samego dochodu lub kapitatu.
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Ponizsze przyktady stanowia ilustracje obu sytuacji:

Przyktad 1. W przypadku podwdjnej rezydencji podatkowej podwdjne
opodatkowanie moze by¢ wynikiem zastosowania rozbieznych kryteriow. Na
przyktad do celéw podatkowych firma moze by¢ uwazana za majaca siedzibg
w panstwie cztonkowskim, w ktorym jest zgodnie z prawem zarejestrowana, i
rownolegle moze by¢ uwazana za majacaq siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim, w ktorym prowadzi swoja dzialalno§¢ gtowna. W tej sytuacji
firma moglaby by¢ zobowiazana do zaptacenia podatku od oséb prawnych na
zasadach globalnych w obu panstwach czlonkowskich, a zatem do
dwukrotnego zaptacenia podatku od tego samego dochodu.

Przyktad 2. Panstwo czionkowskie zwykle obciaza podatkiem podatnikow
niebgdacych rezydentami w odniesieniu do dochodu pochodzacego ze zrodet w
tym panstwie. Tego rodzaju opodatkowanie u zrédta moze naktada¢ si¢ na
opodatkowanie globalne w panstwie siedziby lub miejsca zamieszkania
podatnika. Na przyktad artysta bedacy rezydentem panstwa cztonkowskiego
podpisuje ogdlna umowe¢ na wykonanie koncertow w kilku panstwach
cztonkowskich, zezwalajac na transmisj¢ radiowa koncertow i rowniez
wydanie albumu z trasy. Dochod wynikajacy z tej umowy moze zostaé
opodatkowany dwa lub wigcej razy (w panstwie zamieszkania i w panstwach
wykonania), a optaty licencyjne z tytutu praw autorskich artysty rowniez moga
zosta¢ opodatkowane podwojnie.

Ogoélnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie juz wyeliminowaty podwodjne
opodatkowanie w drodze jednostronnych'', dwustronnych'? lub nawet
wielostronnych $rodkéw'”. Jednakze przy obecnym stanie prawa UE nie sa one co do
zasady zobowiazane do eliminowania podwdjnego opodatkowania. Prawda jest, ze
przepisy panstw cztonkowskich, ktére uprzywilejowuja sytuacje krajowe w
przeciwienstwie do sytuacji transgranicznych, na przyktad w obszarze podwdjnego
opodatkowania w wymiarze ekonomicznym, sa sprzeczne z podstawowymi
wolnosciami, przy braku stosownych uzasadnien'’. Jednakze podwojne
opodatkowanie nie jest sprzeczne z traktatami, o ile wynika ono z réwnoleglego
korzystania z suwerenno$ci podatkowej przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie'”.

Np. zwalniajac zagraniczny dochod podatnika bedacego rezydentem lub poprzez zaliczenie podatku
zagranicznego.

Srodki dwustronne przewidziane w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania, na podstawie
ktérych dwa panstwa uzgadniaja, jak i w jakim zakresie eliminuje si¢ podwojne opodatkowanie migdzy
ich rezydentami.

Np. Konwencja pomigdzy krajami nordyckimi o unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatku od dochodu i majatku lub tzw. ,, Konwencja arbitrazowa”: Konwencja w sprawie eliminowania
podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskdw przedsigbiorstw powiazanych
(90/436/EWQ), Dz.U. L 225 z20.8.1990.

Np. Wyrok ETS z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-324/00, Lankhorst-Hohorst, pkt 32; wyrok ETS
z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie C-170/05, Denkavit Internationaal, pkt 39; wyrok ETS z dnia 8
listopada 2007 r. w sprawie C-379/05, Amurta, pkt 28; wyrok ETS z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie C-
233/09, Dijkman, pkt 23; wyrok ETS z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-287/10, Tankreederei I, pkt
15;

Wyroki ETS: z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie Kerckhaert-Morres; z dnia 12 lutego 2009 r. w
sprawie Block; z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie Damseaux.
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Podsumowujac, przy aktualnym stanie prawa UE, wobec braku inicjatywy UE,
panstwa czlonkowskie nie sa zobowiazane do unikania tego ostatniego rodzaju
podwojnego opodatkowania, ktore mozna réwniez nazwaé podwdjnym
opodatkowaniem o charakterze ,,niedyskryminacyjnym”, poniewaz zjawisko to
wykracza poza zakres podstawowych wolnosci'.

J. Damseaux, majqcy miejsce zamieszkania w Belgii, otrzymal w latach 2005-2007
dywidendy od spotki francuskiej. Od tych dywidend zostal we Francji pobrany
podatek u zrodta w wysokosci 15 %. Od kwoty pozostajqcej po takim opodatkowaniu
(85 % dywidend) zostat w Belgii pobrany dodatkowy podatek u zrodta w wysokosci
15%. Catkowite opodatkowanie tych dywidend wynosito zatem 27,75 %.

Z drugiej strony dywidendy wyptacane przez spotki belgijskie osobie majqcej miejsce
zamieszkania w Belgii byly opodatkowane wedtug stawki 15% zgodnie z prawem
belgijskim.

ETS orzeki, ze w zakresie, w jakim prawo UE nie przewiduje ogolnych kryteriow
stuzqcych  rozgraniczeniu kompetencji pomiedzy panstwami  czlonkowskimi
dotyczqcych zniesienia podwojnego opodatkowania w obrebie Wspolnoty, panstwa

czlonkowskie nie sq zobowiqzane do unikania podwéjnego opodatkowania'’.

CZY PODWOJNE OPODATKOWANIE STANOWI PROBLEM?

Panstwa cztonkowskie maja $wiadomo$¢ znaczenia, jakie ma zniesienie podwdjnego
opodatkowania, i w wigkszo$ci przypadkéw unikaja go. Jednakze wciaz wystepuja
przypadki podwoéjnego opodatkowania, co stwarza przeszkody dla zakladania
przedsigbiorstw o zasiggu transgranicznym, transgranicznej dziatalno$ci 1
transgranicznych inwestycji w UE, ktore nalezy usuna¢ w interesie przedsigbiorstw i
obywateli, jak wspomniano w niedawnym sprawozdaniu Mario Montiego'®.

Podwojne opodatkowanie jest jedna z kwestii bedacych przedmiotem najwigkszej
troski obywateli 1 przedsigbiorstw UE. W sprawozdaniu w sprawie obywatelstwa
europejskiego z 2010 r. problemy zwiazane z podwojnym opodatkowaniem zostaty
uznane za jedna z gléwnych przeszkod, jakie napotykaja obywatele w sytuacjach
transgranicznych. Dowody wskazuja, ze zdaniem opinii publicznej podwdjnie
opodatkowanie jest pilna kwestia'’. Ponadto podwojne opodatkowanie jako takie jest
zrodlem niepewnosci prawnej podatnikdéw, na co czgsto zwracaja uwage
stowarzyszenia przedsigbiorcow i przedstawiciele podatnikow™.

20

Opinia rzecznika generalnego Geelhoeda w sprawie Kerckhaert-Morres, pkt 38.

Ww. wyrok ETS w sprawie Damseaux.

Sprawodzanie Przewodniczacego Komisji Europejskiej (bytego komisarza UE Mario Montiego),
»Nowa strategia dla jednolitego rynku” (A new strategy for the Single Market), 9 maja 2010, pkt 3.5, s.
83.

Na przyktad na posiedzeniu Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego w dniach 14-15 czerwca 2011 r.
cztery z jedenastu petycji w rozdziale dotyczacym podatkéow odnosito si¢ podwojnego opodatkowania.
Zob. rowniez Badanie Eurobarometru z wrzesnia 2011 r. dotyczace przeszkod, jakie napotykaja
obywatele na rynku wewngtrznym
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_obstacles_en.pdf

Komentarze MEDEF do proponowanych zmian w art. 15 § 2 modelowej konwencji OECD, 2007,
hitp://www.oecd.org/dataoecd/14/62/39547932.pdf
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W istocie wyniki niedawnej, trzeciej serii  konsultacji  spotecznych
przeprowadzonych przez Komisje®' potwierdzaja, ze podatnicy UE pozostaja bardzo
zainteresowani kwestiami podwdjnego opodatkowania.

W szczego6lnosci w ramach szczegdlowych konsultacji spotecznych dotyczacych
podwojnego opodatkowania stwierdzono, ze problem ten jest powazny: $rednio w
ponad 20 % zgtoszonych przypadkéw w gre wchodzita kwota powyzej 1 milion euro
w odniesieniu do oséb prawnych, a w ponad 35 % przypadkéw - powyzej 100 000
euro w odniesieniu 0s6b fizycznych.

Istotne jest rowniez zapewnienie przejrzystosci zbioru przepisow dotyczacych
unikania podwdjnego opodatkowania aby zapobiec rozbieznym interpretacjom i w
ten sposob osiagna¢ zamierzony rezultat. Ponadto sam brak przejrzystosci moze
okaza¢ si¢ szkodliwy dla dziatalnosci transgranicznej*”.

Podwojne opodatkowanie zwigksza ogdlne obciazenia podatkowe, a tym samym
moze mie¢ negatywny wplyw na inwestycje kapitalowe. Badania empiryczne
wskazuja, ze opodatkowanie 0s6b prawnych ma istotny wptyw na decyzje dotyczace
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych™. Oznacza to, ze podwojne
opodatkowanie w UE moze zniechgca¢ do inwestycji spoza UE i stwarzac
zagrozenie dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw z UE.

Z uwagi na niedostarczenie przez administracje krajowe doktadnych danych
podatkowych trudno jest uzyska¢ w pelni wiarygodne szacunki dotyczace
bezposredniego wpltywu podwojnego opodatkowania®®. W rzeczywistosci podatnicy,
jezeli maja wybor, beda unika¢ podwdjnego opodatkowania, dostosowujac swoje
zachowanie do okoliczno$ci. Tym samym podwdjne opodatkowanie staje si¢ nawet
nie obciazeniem, ale przeszkoda dla dziatalnoci gospodarczej”.

Ten posredni wplyw jest jeszcze trudniejszy do zmierzenia. Jednakze, zgodnie z
szacunkami zawartymi w niedawnej publikacji, po przyjeciu umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania dwustronne przepltywy inwestycji portfelowych migdzy
panstwami bgdacymi stronami traktatu moga wzrosna¢ o 50 %. Umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania sa rowniez zwiazane ze wzrostem wyceny kapitalu
wlasnego 1 wydaja si¢ by¢ czynnikiem pozwalajacym obnizy¢ koszty kapitatu
wiasnego w panstwach bedacych stronami tych uméw o okoto 0,24 % w skali roku®.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_06_inheritance_en.htm;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_08_rovalty_en.htm;

OECD. Tax Effects on Foreign Direct Investment, 2007, s. 33

Zob. na przyktad Hajkova, D. i inni, ,,Taxation, Business Environment and FDI Location in OECD
Countries”, OECD Economics Department ~ Working Papers, No. 502, 2006,
http://dx.doi.org/10.1787/874058477248.

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady w sprawie wspolnej jednolitej
podstawy opodatkowania 0sob prawnych, 16 marca 2011 r.

Rozréznienie migdzy obciazeniem a przeszkoda w odniesieniu do podwoéjnego opodatkowania
wprowadzita juz Liga Narodow w 1923 r. Zob. na przyktad Economic and Financial Commission,
Report on Double Taxation submitted to the Financial Committee, Document E.F.S.73. F.19, s.11, 5
kwietnia 1923 .

Parkih, Jain i Spahr, The impact of Double Taxation on Cross Border Equity Flows, Valuations and
Cost of Capital, 2011, EFMA, Braga Meeting.
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Czasami zniesienie podwdjnego opodatkowania, nawet jesli jest mozliwe z
prawnego punktu widzenia, wigze si¢ z nadmiernym obciazeniem zar6wno
czasowym, jak i pod wzgledem kosztow administracyjnych. Wyniki przegladu
przeprowadzonego w 2007 r. przez duza firme podatkowa’’ pokazaly, ze $redni koszt
przestrzegania przepisow podatkowych w przypadku opodatkowania dochodu 0sob
prawnych wynosi 2,2 % ptaconych podatkéw. Okoto 15 % czasu po$wigconego
czynnosciom odnoszacym si¢ do przestrzegania przepisOw zwiazane jest z
mig¢dzynarodowymi aspektami opodatkowania osob prawnych. Co wigcej, 14,6 %
firm 1 31,0 % osob fizycznych, ktére udzielity odpowiedzi na to pytanie w ramach
konsultacji spotecznych dotyczacych podwojnego opodatkowania, postanowito nie
szuka¢ rozwiazania majacego na celu wyeliminowanie podwdjnego opodatkowania.

Sprawozdanie w sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r. wskazuje na brak
skutecznosci ,,istniejacych mechanizméw majacych na celu uniknigcie podwojnego
opodatkowania”.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze akumulacja podatkow natozonych przez wigcej niz
jedno panstwo moze doprowadzi¢ do sytuacji , ktora — w przynajmniej niektorych
panstwach cztonkowskich — uznana zostataby za konfiskacyjna, a zatem bezprawna,
jezeli wynika ona z przepisoéw tylko tego panstwa.

Niektore konkretne przyktady stanowia ilustracje obecnej sytuacji, w ktorej
obywatele 1 przedsigbiorstwa moga w rzeczywistosci napotka¢ znaczne przeszkody
praktyczne w skutecznym korzystaniu ze swoich praw 1 dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W petycji skierowanej do Parlamentu Europejskiego® obywatel Niemiec
poinformowat, zZe mieszkatl we Francji i pracowal Niemczech dla niektorych szpitali
jako pracownik zewnetrzny. W wyniku rozbieznosci w interpretacji umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania miedzy Francjq i Niemcami zostal on
obciqzony podatkiem przez oba panstwa czlonkowskie. W celu rozwiqzania swojego
problemu musial przeprowadzi¢ sie do Niemiec.

Obywatel wloski®® mieszka w Niemczech i pracuje dla wloskiego przedsiebiorstwa
przewozowego. Prowadzi on samochod ciezarowy w  kilku panstwach Unii
Europejskiej. W wyniku rozbieznosci w interpretacji umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania miedzy Niemcami i Wiochami zostal on obciqzony podatkiem
zarowno przez Niemcy, jak i przez Wiochy. Wszczeta w 2005 r. procedura
wzajemnego porozumiewania zakonczyla sie dopiero w 2010 r.

Komisja wyraza roOwniez zaniepokojenie obustronnym brakiem opodatkowania i
dokonuje obecnie przegladu sytuacji, aby zaproponowac odpowiednie dziatania

27
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PWC LLP, Total Tax Contribution, obadanie przeprowadzone w 2007 r. przez the Hundred Group of

Finance UK Directors (stowarzyszenie 100 najwigkszych firm Zjednoczonego Krolestwa.
PE, Komisja Petycji, petycja 1404/2010.
PE, Komisja Petycji, petycja 1053/2010.
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AKTUALNE ROZWIAZANIA 1 ZWIAZANE Z NIMI OGRANICZENIA W ODNIESIENIU DO
GLOWNYCH PROBLEMOW

Kwestia podwojnego opodatkowania zajmowano si¢ juz na poziomie UE. Dyrektywa
w sprawie spotek dominujacych i spotek zaleznych®, dyrektywa w sprawie odsetek i
naleznosci licencyjnych®’, konwencja arbitrazowa®, dokonania Wspolnego Forum
UE ds. Cen Transferowych — zwtaszcza kodeks postgpowania w celu skutecznego
wprowadzenia w zycie konwencji arbitrazowej”> — oraz zalecenic w sprawie
procedur w zakresie ulg w podatku u zrodia® sa dobrymi przykladami tych
wysitkow.

Komisja przedstawita niedawno wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspodlnej
jednolitej podstawy opodatkowania os6b prawnych™. Jej przyjecie pozwoli na
rozwigzanie probleméw podwdjnego opodatkowania na poziomie UE w odniesieniu
do grup wielonarodowych, ktore postanowia skorzysta¢ z tego instrumentu.

Jednakze, poniewaz zakres zastosowania tej propozycji jest ograniczony, nie obejmie
ona wszystkich przypadkow podwojnego opodatkowania i jedynie kwalifikujqce sie
przedsiebiorstwa, ktére wybiora to rozwiazanie, beda mogly korzysta¢ z systemu
wspblnej jednolitej podstawy opodatkowania 0sob prawnych (art. 2 i 6 wniosku)®.

Istniejace instrumenty sa niewystarczajace, by rozwiaza¢ wiele z nadal
wystepujacych probleméw zwiazanych z podwdjnym opodatkowaniem. W
szczegOlnosci ograniczony jest zakres stosowania dyrektywy w sprawie odsetek i
nalezno$ci licencyjnych; umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie
obejmuja wszystkich podatkéw istotnych z perspektywy jednolitego rynku (np. optat
skarbowych), nie przewiduja catkowitego zniesienia podwdjnego opodatkowania, a
zwlaszcza nie oferuja jednolitego rozwigzania probleméw wystepujacych w
trojstronnych 1 wielostronnych stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi; czas
potrzebny na zamknigcie procedury wzajemnego porozumiewania w przypadku
sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania, zarowno zgodnie z konwencja
arbitrazowa, jak i umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jest zbyt dtugi i
czgsto procedury te nie pozwalaja rozwiaza¢ zgtoszonych problemow.

Ponadto nie zawsze skutecznie dzialaja istniejace instrumenty eliminowania
podwojnego opodatkowania. W szczegdlnosci zainteresowane panstwa cztonkowskie
nie interpretuja 1 nie wdrazaja w sposob spojny postanowien umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Tego rodzaju sprzeczne ze soba praktyki dotycza

30

31

32

33
34

35
36

Dyrektywa Rady z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego
w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (90/435/EWG).
Dyrektywa Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego
do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powiazanymi spotkami roznych panstw cztonkowskich
(2003/49/WE).

Konwencja w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powiazanych (90/436/EWG), Dz.U. L 225 z 20.8.1990.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer pricing/index_en.htm.
C/2009/7924,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/c(2009)7924_en.pdf
COM(2011) 121; 16.3.2011.

Whiosek dotyczacy dyrektywy ustanawia jedynie system wspdlnej podstawy opodatkowania niektdrych
przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw (art. 1 wniosku).
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5.1

gléwnie definicji takich poje¢ jak ,,oplaty licencyjne”, ,,dochod przedsigbiorstwa”,
»~dywidendy” 1 ,,zaktad”. W wyniku tego podatnicy moga sta¢ si¢ przedmiotem
podwojnego opodatkowania, co jest sprzeczne z zalozonym celem umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

Co wigcej, obywatele UE, ktorzy otrzymuja spadki w innym panstwie
cztonkowskim, moga réwniez znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji polegajacej na
obciazeniu wyzszym podatkiem od spadku niz ten, jakim zostaliby obciazeni w
jakimkolwiek z zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Istnieja duze oczekiwania, ze problemy te, czgsto bardzo skomplikowane z
perspektywy podatnika, beda w miar¢ mozliwo$ci rozwigzywane na poziomie UE.
Ze swojej strony OECD (do ktorej nalezy 21 panstw cztonkowskich UE) wyraznie
uznaje potrzebe usuwania przeszkod wynikajacych z podwéinego opodatkowania®’.
Ponadto w sprawozdaniu Mario Montiego zaleca si¢ prowadzenie dalszych prac nad
wyeliminowaniem przeszkdd podatkowych  wynikajacych z  podwdjnego
opodatkowania os6b fizycznych. Dlatego tez wydaje sig, ze podatnicy i panstwa
cztonkowskie  rzeczywiScie pragna rozwiazania  problemu  podwojnego

opodatkowania w kontekscie transgranicznym.

MOZLIWE ROZWIAZANIA

W celu rozwiazania ujawnionych probleméw mozna ulepszy¢ istniejace instrumenty
eliminacji przypadkéw podwojnego opodatkowania lub zaproponowa¢ nowe
instrumenty 1 rozwiazania.

W  odniesieniu do rdéznego rodzaju problemoéw zwiazanych z podwojnym
opodatkowaniem mozna stosowaé rozne metody, niektore kwestie rozwiazywaé w
drodze dwustronnych umow podatkowych, a niektore, w miar¢ mozliwosci, za
pomoca prawodawstwa UE (w granicach podstaw prawnych, jakie daje Traktat o
funkcjonowaniu UE (TFUE)), lub w inny sposob z wykorzystaniem specjalnych
rozwiazan i instrumentow.

Te mozliwe rozwiazania to miedzy innymi:
Wzmocnienie istniejgcych instrumentow

Whniosek dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy w sprawie odsetek i1 naleznosci
licencyjnych zostaje przedstawiony wraz z niniejszym komunikatem. Proponowane
zmiany do istniejacego tekstu maja zmniejszy¢ liczbg przypadkow, w ktorych
podwojne opodatkowanie moze pojawi¢ si¢ w wyniku stosowania przez jedno
panstwo czlonkowskie podatku u zrédta od platnosci i innego opodatkowania tej
samej ptatnosci.

37

Zob. wyzej, uwaga 3.
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5.2.

5.3.

5.4.

Rozszerzenie zakresu umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Komisja uwaza, ze istnieje potrzeba uzupeinienia ram uméw o unikaniu wzajemnego
opodatkowania miedzy 27 panstwami czlonkowskimi®® i bedzie wspieraé¢ dialog
migdzy panstwami czlonkowskimi w przypadku sporéw utrudniajacych zawieranie
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Komisja zamierza przeanalizowaé z panstwami czlonkowskimi i ekspertami sposoby
rozwiazywania probleméw tréjstronnych® oraz kwestic tego, w jaki sposob
traktowa¢ jednostki i1 podatki nieobjgte umowami o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w ramach UE. Podejmie ona stosowne inicjatywy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do podatkow od spadku.

Srodki majqce na celu zapewnienie wigkszej spéjnosci w interpretacji i stosowaniu
postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania miedzy panstwami
czlonkowskimi UE.

Podwdjne opodatkowanie jest czgsto wynikiem sprzecznych interpretacji. Istnieje
potrzeba oceny wykonalnos$ci ustalenia w UE, w miar¢ mozliwo$ci, wspolnej
interpretacji niektérych pojeé zawartych w obowiazujacych migdzy panstwami
cztonkowskimi umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania (np. optaty
licencyjne, dochdd przedsigbiorstwa, dywidendy, zaktad, miejsce zamieszkania dla
celow podatkowych, pracownicy transgraniczni itd.). W zalezno$ci od przypadku
wlasciwe moze by¢ uwzglednienie identycznych lub podobnych poje¢ zawartych w
prawie UE, co bytoby wyrazem szczeg6lnego unijnego podejscia do tego problemu.
Ze wzgledu na ich znaczenie dla rynku wewnetrznego kwestie te nalezy omoéwi¢ na
poziomie UE. Jednakze taka koordynacja moze rowniez stanowi¢ wktad do dyskusji
prowadzonej na forum organizacji migdzynarodowych, takich jak OECD lub ONZ,
réwniez w przypadku gdy prowadzi to do rozwoju szerszych mig¢dzynarodowych
standardow. Opierajac si¢ na pozytywnych doswiadczeniach Wspolnego Forum UE
ds. Cen Transferowych, mozna zbada¢ potencjalne korzysci stworzenia forum
przedstawicieli panstw cztonkowskich (forum UE ds. podwdjnego opodatkowania).
Na podstawie dyskusji przeprowadzonych na tym forum Komisja rozwazy
opracowanie kodeksu postgpowania dotyczacego podwojnego opodatkowania.

Ulatwienie i przyspieszenie rozwiqzywania sporow w UE

Konwencja arbitrazowa miata zapewni¢ metode rozwiazywania sporow dotyczacych
gléwnie cen transferowych. Jednakze, mimo przyjecia (i przegladu) kodeksu
postgpowania, mozna jeszcze usprawni¢ wiasciwe funkcjonowanie konwencji
arbitrazowej, biorac pod uwage ogolna przewlekto$¢ procedur wzajemnego
porozumiewania40. Jesli chodzi o konwencje arbitrazowa, w ostatnich 5 latach, dla

38

39

40

Na dzien 1 stycznia 2011 r. umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie bylo objetych 10
stosunkow dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

W obszarze cen transferowych pewne prace podje¢to juz Wspolne Forum UE ds. Cen Transferowych;
zob. ponizszy przypis.

http.//ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/company _tax/transfer pri
cing/forum/jtpf/2010/

/jitpf 2010 _06_08 number_open_cases_en.pdf
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ktérych dostepne sa dane liczbowe, potowa nieuregulowanych sporéw na koniec
kazdego roku trwata dtuzej niz 2 lata*'.

Uczestnicy konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2010 r. ubolewali nad tym,
ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania nie pozwalaja na szybkie
rozwigzywanie sporéw. Zwykle podatnicy moga korzysta¢ tylko z mechanizmu
rozwigzywania sporow, jaki przewiduje wiasciwa umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, opartego na dawnym art. 25 modelowej konwencji podatkowe;j
OECD. Mechanizm ten nie jest jednak w pelni skuteczny: umawiajace si¢ strony sa
jedynie zobowiazane czyni¢ wysitki w celu znalezienia rozwiazania. Podatnik nie ma
gwarancji, ze podwdjne opodatkowanie zostanie zniesione ani tego, ze administracje
podatkowe beda dziata¢ szybko. OECD za najwazniejszy problem uwaza liczbe
nierozstrzygnigtych spraw (wzrost o 21,3 % w okresie od 2008 r. do 2009 r.)*.

Z perspektywy UE brak ogolnej wiazacej procedury rozwigzywania sporow jest
zatem kwestia, ktora nalezy uregulowaé¢ zarowno z powoddow zwiagzanych z
jednolitym rynkiem, jak tez ze wzgledow wynikajacych z globalnej
konkurencyjnosci (zwiazanych z atrakcyjnoscia UE dla zagranicznych inwestorow).
Ani konwencja arbitrazowa ani umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawarte migdzy panstwami czlonkowskimi nie zapewniaja w pelni skutecznej
metody.

Mozliwe rozwiazanie zawarte jest w ostatniej wersji art. 25 modelowej konwencji
podatkowej OECD  (2008), ktory przewiduje procedur¢ wzajemnego
porozumiewania z wiazaca procedura rozwigzywania sporow w odniesieniu do
wszystkich nierozstrzygnigtych przypadkéw podwojnego opodatkowania, jesli
zazada tego podatnik. Jednakze do tej pory takie postanowienia uwzglednione byty
tylko w niewielkiej liczbie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartych
miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Komisja widzi potrzebg przeanalizowania usprawnien, ktéore mozna wprowadzi¢ w
procedurach rozwiazywania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w UE.
W szczegblnosci zbadaé nalezy mozliwo§¢ wprowadzenia mechanizmu skutecznego
1 szybkiego rozwiazywania tych sporéw we wszystkich obszarach podatkow
bezposrednich.

DALSZE DZIALANIA 1 WNIOSKI

Komisja ma zdecydowany zamiar rozwigza¢ podstawowe problemy zwiazane z
podwdjnym opodatkowaniem w UE 1 przedstawi¢ inicjatywy. Dwa wnioski
odgrywaja wiodaca role w tym zakresie. Sa to:

41

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer pri
cing/forum/jtpf/2010/

/jitpf 2010 06 _08 number _open_cases_en.pdf
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43

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 33747 46499831 1 1 1 1,00.html Wzrost o 63,4
% w poréwnaniu z latami 2006-2009.
Np. FR 1 UK (19.06.2008), NL i UK (26.09.2008), DE i UK (30.03.2010).
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e wniosek dotyczacy wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych —
przyjety w marcu 2011 r.;

e wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie odsetek i naleznos$ci
licencyjnych, przedstawiony wraz z niniejszym komunikatem.

Oproécz tych wnioskéw Komisja:

e zaproponuje w najblizszym czasie rozwigzania majace na celu usunigcie
transgranicznych przeszkdd zwiazanych z podatkiem od spadku w UE;

e w dalszym ciagu wykorzystywaé¢ bedzie Wspolne Forum UE ds. Cen
Transferowych, ktore ostatnio wznowilo swoja dziatalno$¢, do rozwiazywania
kwestii podwojnego opodatkowania cen transferowych;

e w 2012 r. przedstawi rozwigzania w sprawie transgranicznego podwojnego
opodatkowania dywidend wyptacanych inwestorom portfelowym;

e bedzie pracowa¢ nad rozwinigciem wariantdw przedstawionych w niniejszym
komunikacie, w szczegdlnosci stworzeniem forum UE ds. podwdjnego
opodatkowania, ktore bedzie zajmowato si¢ sprawami podatkowymi o czysto
unijnym charakterze, propozycja kodeksu postgpowania dotyczacego podwdjnego
opodatkowania 1 mozliwoscia wprowadzenia skutecznego mechanizmu
rozwiazywania sporow w celu okreslenia najskuteczniejszych sposobow
likwidacji podwojnego opodatkowania;

e w odniesieniu do obustronnego braku opodatkowania zainicjuje rozpoznawcza
procedure konsultacji w celu okreslenia petnej skali tego zjawiska. Wyniki tych
konsultacji zostana wykorzystane do okreslenia i przygotowania wilasciwych
dziatan politycznych.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o przedyskutowanie i wsparcie tych kierunkow.

Wszystkie zainteresowane strony prosi si¢ 0 wyrazenie opinii na temat tej inicjatywy
oraz powiadomienie Komisji o konkretnych dziataniach, jakie zalecaja.

13

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. CO TO JEST PODWÓJNE OPODATKOWANIE?
	3. CZY PODWÓJNE OPODATKOWANIE STANOWI PROBLEM?
	4. AKTUALNE ROZWIĄZANIA I ZWIĄZANE Z NIMI OGRANICZENIA W ODNIESIENIU DO GŁÓWNYCH PROBLEMÓW
	5. MOŻLIWE ROZWIĄZANIA
	5.1. Wzmocnienie istniejących instrumentów
	5.2. Rozszerzenie zakresu umów o unikaniu podwójnego opodatkowania
	5.3. Środki mające na celu zapewnienie większej spójności w interpretacji i stosowaniu postanowień umów o unikaniu podwójnego o
	5.4. Ułatwienie i przyspieszenie rozwiązywania sporów w UE

	6. DALSZE DZIAŁANIA I WNIOSKI

