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1. BARDZIEJ ZDECYDOWANE REAGOWANIE EUROPY NA WYZWANIA ZWIAZANE Z
PROBLEMEM NARKOTYKOW

Nielegalne narkotyki' stanowia jedno z gléwnych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa
jednostek 1 spoteczenstw w UE. Problem narkotykow nasila si¢ w Europie w szybkim tempie.
Nowe i szkodliwe substancje psychoaktywne2 pojawiaja si¢ na niespotykana skale.
Handlarze narkotykow zmieniaja szlaki i metody przemytu lub prania przychodéw
uzyskiwanych z nielegalnego handlu narkotykami.

Narkotyki maja w szczegélnoSci wplyw na ludzi mlodych. Uzywanie narkotykoéw jest
jedna z gltownych przyczyn probleméw zdrowotnych wséréd miodych ludzi i jedna z
najwazniejszych przyczyn mozliwych do uniknigcia zgonéw wérdod miodych Europejczykow.
Wyniki badania Eurobarometru z 2011 r. na temat stosunku mtodziezy do narkotykow’
wskazuja, ze mtodzi ludzie sa w stanie bez problemu zdoby¢ nawet najbardziej szkodliwe
narkotyki w ciagu 24 godzin. Statystyki pokazuja, ze z przedawkowania narkotykéw co
godzing umiera w Europie jedna osoba.* Wykorzystanie Internetu do sprzedazy nowych
narkotykow 1 szybka wymiana informacji na ich temat poprzez portale spotecznos$ciowe
stanowia nowe wyzwania dla obecnej polityki kontroli narkotykéw i tradycyjnych metod
prewencji.

Nalezy nasili¢ dziatania na rzecz rozwiazania problemu narkotykow. Dziatania trzeba podjaé
tam, gdzie beda one najbardziej skuteczne przy pelnym zachowaniu zasady pomocniczosci.
Dziatania UE powinny koncentrowac si¢ na obszarach, w ktorych przynosza one najwigksza
warto$¢ dodana. Bez skutecznej wspoélpracy panstwa czlonkowskie nie sa w stanie
zahamowa¢ rozprzestrzeniania si¢ narkotykow. Towary, ale takze przestepczo$¢ moga
bowiem swobodnie przemieszcza¢ si¢ na rynku wewngtrznym. Jesli jedno panstwo
cztonkowskie ustanowi zakaz w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych,
handlarze otwieraja wowczas sklepy w panstwach czlonkowskich, w ktoérych prawo jest
bardziej liberalne. Przedsigwzigcie energicznych srodkow, ale w sposob nieskoordynowany,
moze zmusi¢ handlarzy do przeniesienia produkcji narkotykow do krajow sasiednich lub do
zmiany szlakdéw przemytniczych, ale $rodki takie nie sa w stanie zaktoci¢ przemytu na trwate.

Przez ostatnie 15 lat Komisja Europejska pomaga w tworzeniu kompleksowej i wywazonej
reakcji UE na problem narkotykoéw w ramach strategii antynarkotykowej UE na lata 2005—
2012°. Dwa gtoéwne instrumenty prawne UE w zakresie polityki zwalczania narkotykow,

Nielegalne narkotyki to substancje psychoaktywne, ktérych nielicencjonowana uprawa, produkcja,
sprzedaz oraz posiadanie sa zabronione, z wyjatkiem celdow medycznych lub naukowych.

Nowe substancje psychoaktywne to nowe srodki odurzajace i psychotropowe, ktore moga stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego podobne do nielegalnych narkotykéw, a ktore pojawily si¢ na
rynku stosunkowo niedawno i nie sg zakazane. Ogromna wigkszo$¢ tych substancji jest pochodzenia
syntetycznego.

Komisja Europejska, Eurobarometr, badanie btyskawiczne nr 330, ,,Stosunek milodziezy do
narkotykow”.

EMCDDA, ,,2010 Annual report on the state of the drugs problem in Europe” [Roczne sprawozdanie na
temat stanu problemu narkotykéw w Europie, 2010].

Komisja zlecita przeprowadzenie zewngtrznej oceny strategii antynarkotykowej UE (2005-2012), ktora
zostanie ukonczona na koniec 2011 r.
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jeden dotyczacy handlu narkotykami®, a drugi pojawiania sie nowych narkotykéw (nowych
substanciji psychoaktywnych)’, pochodza odpowiednio z 2004 i 2005 r. Kilka ostatnich lat
przyniosto jednak nowe wyzwania: nowe sposoby handlu narkotykami i chemikaliami
stosowanymi do ich produkcji (,,prekursory narkotykéw”), szybkie pojawianie si¢ nowych
narkotykéw oraz innowacyjne kanaly dystrybucji tych nowych substancji.

W sztokholmskim planie dzialania na lata 2010-2014* Komisja Europejska zobowiazata si¢
do wprowadzenia S$rodkéw zwigkszajacych ochrong przed powazna i zorganizowanag
przestgpczoscia. Obecnie w Swietle obowiazywania traktatu lizbonskiego odpowiedz
Europy na problem narkotykéw musi by¢ mocna i zdecydowana, i to zarowno w stosunku do
popytu na narkotyki, jak i ich podazy. Nowe ustawodawstwo, w tworzeniu ktorego
uczestniczy Parlament Europejski, a ktore wdrazane jest przez panstwa cztonkowskie, bedzie
przedmiotem kontroli ze strony Komisji Europejskiej, a ostatecznie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Komisja pragnie nada¢ polityce antynarkotykowej UE nowy impuls. W przedlozonym
budzecie dla strategii ,,Europa 2020”° Komisja deklaruje wsparcie finansowe, aby sprosta¢
przysztym wyzwaniom zwigzanym z problemem narkotykéw. Budzet UE powinien
skoncentrowa¢ si¢ na finansowaniu dziatan, ktére stanowia wyrazna warto$¢ dodana, a
obejmuja one: rozwigzywanie kwestii zwiazanych z nowymi narkotykami, opracowywanie
innowacyjnych praktyk w zakresie zapobiegania i leczenia oraz transgraniczng wspotpracg i
szkolenia w zakresie egzekwowania prawa.

2. HANDEL NARKOTYKAMI

Rynek nielegalnych narkotykow stale si¢ zmienia, aby unikna¢ kontroli i konfiskaty'’. Nowe
technologie ulatwiaja opracowywanie innowacyjnych metod przemytu do i wewnatrz UE.
Przemytnicy postuguja si¢ zaawansowanymi technikami ukrywania narkotykow,
przyktadowo taczac ptynna kokaing z towarami komercyjnymi (ubraniami, cieczami,
plastikiem), przetwarzajac ja na proszek w europejskich laboratoriach lub pozbawiajac ja
zapachu. Zdalnie nadzoruja miejsca produkcji i sktadowania. Aby lepiej si¢ przystosowac,
handlarze narkotykow roznicuja swoja dziatalno$¢, zajmuja si¢ wieloma rodzajami
narkotykow (przemycaja rézne narkotyki lub nielegalne s$rodki dopingowe, majace
negatywny wpltyw na zdrowie sportowcdéw) 1 prowadza rdzne rodzaje dziatalnosci
przestepczej.

Sieci przestepcze czesto zmieniaja szlaki przemytnicze, aby omina¢ kontrole. Rosnace
znaczenie szlaku zachodnioafrykanskiego dla przemytu kokainy z Ameryki Lacinskiej do

Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, Dz.U.
L 335z11.11.2004, s. 8-11.

Decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i
kontroli nowych substancji psychoaktywnych, Dz.U. L 127 z 20.5.2005, s. 32-37.

Rada Europejska z 10-11 grudnia 2009 r. przyjeta program sztokholmski, ktory stanowi spdjne ramy
dla inicjatyw w dziedzinie sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych. Aby przetozy¢ te polityczne cele na
konkretne propozycje, Komisja sporzadzita listg¢ kluczowych dziatan do przyjgcia w latach 2010-2014.
COM(2010) 171 wersja ostateczna.

? COM(2011) 500.
10 Europol, ,,Ocena zagrozenia przestgpczoscia zorganizowana (OCTA) przeprowadzona przez UE w
2011 r.”.
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Europy dowodzi, ze sieci potrafia omina¢ kontrole wzdtuz wybrzeza atlantyckiego. Pokazuje
to, jak niezbedny jest skuteczny europejski system nadzoru granic.

Europejski pakt w sprawie migdzynarodowego handlu narkotykami przyjety przez Rade w
dniu 3 czerwca 2010 r.!' oraz kolejny europejski pakt w sprawie walki z narkotykami
syntetycznymi zainicjowany przez polska prezydencj¢ stuza poprawie koordynacji miedzy
réznymi inicjatywami majacymi na celu podjecie zdecydowanych krokéw przeciwko
handlowi narkotykami'?.

Handel narkotykami stanowi jedno 2z najwigkszych transgranicznych wyzwan dla
egzekwowania prawa w UE. Od 2004 r. Eurojust zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z
handlem narkotykami czg$ciej niz jakimkolwiek innym rodzajem przestgpstw. Liczba spraw
dotyczacych handlu narkotykami skierowana do Eurojustu wzrosta od tego czasu ponad
trzykrotnie, z 77 do 254 spraw'”, i tendencja ta utrzymuje si¢ w 2011 r. W 2010 r. okoto jedna
trzecia wsparcia operacyjnego udzielanego przez Europol krajowym organom $cigania
dotyczyta nielegalnego handlu narkotykami'®. Eurojust i Europol w coraz wigkszym stopniu
pomagaja w koordynacji transgranicznych dochodzen wewnatrz UE oraz we wspdtpracy z
krajami trzecimi.

Traktat lizbonski definiuje nielegalny handel narkotykami jako jeden z rodzajow ,,szczegolnie
powaznej przestepczosci 0 wymiarze transgranicznym”, co uzasadnia przyjecie dyrektyw
ustanawiajacych minimalne zasady w zakresie definiowania przestepstw i kar'>. To wazny
krok naprzod, ktory umozliwi UE bardziej zdecydowang reakcje z wigkszym udzialem
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych.

Istniejace ustawodawstwo UE w zakresie handlu narkotykami, tj. decyzja ramowa
2004/757/WSiSW, zawierajaca obowiazujaca w UE definicj¢ przestgpstw zwiazanych z
handlem narkotykami 1 minimalne zasady dotyczace systemu kar, stanowi istotny pierwszy
krok na rzecz zapewnienia europejskiego podejscia. Ma ono jednak takze slabe stronmy.
Przeprowadzona przez Komisje ocena wdrozenia decyzji ramowej'® pokazata, ze instrument
ten nie spowodowat istotnego zblizenia krajowych $rodkow na rzecz zwalczania handlu
narkotykami. Nie przyczynit si¢ on w znaczacym stopniu do utatwienia wspoipracy wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych handlu narkotykami.

Przyktadowo, w wigkszosci panstw cztonkowskich handel prekursorami chemicznymi jest
bezposrednio ujety w prawie karnym danego panstwa. W niektorych panstwach
cztonkowskich uznawany jest on jednak tylko za czyn polegajacy na pomocnictwie w handlu
narkotykami. W zwiazku z tym s¢dziowie moga napotyka¢ na trudnosci w skutecznym
Sciganiu przestepstw. Rowniez okreslone w decyzji ramowej przepisy dotyczace okolicznos$ci
obciazajacych (uzasadniajacych wysoki wymiar kary) sa niewystarczajace: nie obejmuja one

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114889.pdf.

Punkt programu obrad Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w dniach 27 i 28
pazdziernika 2011 r.

Roczne sprawozdanie Eurojustu, 2010 r..

Europol, ,,Sprawozdanie ogoélne na temat dziatan Europolu w 2010 r.”.

Artykut 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

e COM(2009)669 oraz SEC(2009)1661.
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bowiem wszystkich okolicznosci obciazajacych'’ okreslonych we wczesniejszych
instrumentach UE i ONZ.

Wspdlne minimalne zasady maja zatem zasadnicze znaczenie dla zbudowania poziomu
zaufania niezbednego dla lepszej wspoélpracy pomiedzy s¢dziami panstw cztonkowskich.
Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego umozliwia prawne i polityczne wzmocnienie tego
waznego instrumentu prawnego.

Komisja przedlozy nowe przepisy UE, aby zapewni¢ skuteczniejsze zblizenie przestepstw
zwigzanych z handlem narkotykami i kar za te przestgpstwa w catej UE. Ten nowy wniosek
legislacyjny:

(1) bedzie skierowany przeciwko transgranicznemu przemytowi narkotykow na duza
skale oraz sieciom przestepczosci zorganizowanej poprzez ustalenie minimalnych wspolnych
okoliczno$ci obciazajacych i tagodzacych;

(2) poprawi definicje przestepstw i kar, ewentualnie z bardziej szczegétowym
rozbiciem kar;

3) wprowadzi bardziej restrykcyjne obowiazki sprawozdawcze dla panstw
cztonkowskich w zakresie wdrazania i skutkéw prawodawstwa.

Oproécz zwigkszenia zdolno$ci w zakresie zbierania danych dotyczacych popytu kluczowa dla
oceny rozwoju sytuacji na rynku narkotykéw jest poprawa gromadzenia danych w
dziedzinie podazy narkotykéw. Brak wskaznikow utrudnia ocen¢ takiego rozwoju,
oszacowanie cigzaru, jaki dla spoteczenstwa stanowia przestgpstwa zwigzane z narkotykami,
oraz oceng skutkow i skutecznos$ci zmniejszenia podazy narkotykow.

Opierajac si¢ na wiedzy technicznej wypracowanej w Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA), Komisja z pomoca Europolu przedstawi kluczowe
wskazniki monitorowania rynku narkotykow, przestgpstw zwiazanych z narkotykami i
zmniejszenia podazy narkotykow. Powinno to pomdc w poprawieniu skuteczno$ci reakcji w
dziedzinie podazy narkotykow.

3. PREKURSORY NARKOTYKOW

Przemyt chemikaliow uzywanych do produkcji narkotykow jest przedmiotem
szczegoOlnej troski. Przeksztalcenie surowego opium w heroing wymaga przyktadowo
znacznych ilo$ci prekursorow narkotykow. Te substancje chemiczne maja rozne legalne
zastosowania w przemysle, ale moga by¢ skierowane z legalnego handlu do nielegalnej
produkcji narkotykow. Przemyca si¢ je w UE oraz pomig¢dzy UE a r6znymi regionami $wiata.
Dwustronne umowy pomigdzy UE a partnerami handlowymi w sprawie kontroli nad
prekursorami narkotykow stanowia wazna platforme¢ koordynacji polityki 1 wymiany
informacji na temat handlu tymi substancjami. UE podpisata juz takie umowy z Turcja,
Meksykiem, Chile, Stanami Zjednoczonymi, Chinami i1 panstwami andyjskimi.

Przyktadowo, w zakresie wiktymizacji lub wykorzystania nieletnich zgodnie z art. 3.5. lit f) Konwencji
ONZ o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z
1988 r. i Rezolucja Rady z dnia 20 grudnia 1996 r. sprawie orzekania kar za handel narkotykami na
duza skalg, Dz.U. C 10z 11.1.1997, s. 3-4.
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Aby wymkna¢ si¢ kontrolom, handlarze zmieniaja metody produkcji, przetwarzaja prekursory
narkotykéw na inne substancje (pre-prekursory), z ktorych sa one odzyskiwane na
p6zniejszym etapie, lub pozyskuja je z preparatow farmaceutycznych.

Wszelkie $rodki zapobiegajace pozyskiwaniu prekursorow narkotykow winny zapewnié
skuteczng kontrole ich pozyskiwania, nie zaklocajac legalnego handlu tymi substancjami.
Kluczowa rol¢ odgrywa tu dobra wspoétpraca pomigdzy wilasciwymi organami, w tym
Europejska Agencja Lekoéw, krajowymi organami administracji ds. zdrowia/lekow i
podmiotami gospodarczymi.

Przeprowadzona przez Komisjc ocena'® wdrazania przepisow UE w zakresie
monitorowania i kontroli handlu prekursorami narkotykoéw'® zawiera szereg zalecef, w tym:
wzmocnienie wdrazania istniejacych zasad oraz w miar¢ mozliwos$ci wprowadzenie bardziej
restrykcyjnych przepisow dla okreslonych chemikaliéow (takich jak najwazniejszy prekursor
do produkcji heroiny — bezwodnik octowy) 1 zapewnienie odpowiedniej kontroli preparatow
farmaceutycznych zawierajacych substancje wykorzystywane w produkcji metamfetaminy.

Komisja bada, jak wzmocni¢ przepisy UE w zakresie kontroli produkcji i handlu
prekursorami narkotykéw, obejmujacymi rézne rodzaje substancji i reagentow, ktére sa
czesto wykorzystywane do produkcji srodkow odurzajacych lub substancji psychoaktywnych,
oraz jak zapewni¢ ich skuteczne i jednolite wdrazanie. Obecnie Komisja przeprowadza oceng
skutkéw dla kilku wariantéw strategicznych, ktéra ma postuzy¢ do przedstawienia wnioskow
legislacyjnych majacych na celu poprawg skutecznoSci przepisOw zapobiegajacych
nielegalnemu przeksztalcaniu, dopuszczajac rownoczesnie legalny handel prekursorami bez
nadmiernych obcigzen administracyjnych. Szczegdlna uwagg zwréci si¢ na prekursora
heroiny, bezwodnik octowy, 1 preparaty farmaceutyczne zawierajace efedryng i
pseudoefedryng, wykorzystywane do produkcji metamfetaminy.

Komisja podejmie dzialania na rzecz poprawy migedzynarodowej wspolpracy w celu
zapobiegania wykorzystywaniu prekursoréw narkotykow. Komisja negocjuje umoweg w
sprawie prekursorow narkotykoéw z Rosja, ktdra powinna zosta¢ podpisana w nadchodzacych
miesigcach jako sprawa nie cierpiaca zwloki. Wraz z panstwami czlonkowskimi Komisja
zacie$ni wspotpracg z panstwami Ameryki Lacinskiej i bgdzie kontynuowaé wspolpracg z
Chinami, z ktorymi to panstwami UE takie umowy juz posiada.

4. KONFISKATA I ODZYSKANIE MIENIA POCHODZACEGO Z PRZESTEPSTWA

Gléwnym motywem transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej jest uzyskanie korzys$ci
majatkowej. Dla zapewnienia skutecznosci dzialan stuzacych zapobieganiu 1 zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej, w tym handlu narkotykami, nalezy skoncentrowa¢ je na
wykrywaniu, zamrazaniu, zajmowaniu i konfiskacie korzysci pochodzacych z
przestepstwa. Zorganizowane grupy przestgpcze w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja
zalety Europy bez granic wewnetrznych, by nabywac¢ aktywa w roznych panstwach
cztonkowskich UE, i ukrywaja czgsto te aktywa w krajach trzecich. Zmieniaja one réwniez
sposoby prania brudnych pienigdzy.

18 COM(2009) 709.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r., Dz.U. L 22 z 26.1.2005, s. 1-10;
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r., Dz.U. L
477 18.2.2004, s. 1-10.
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Jednym z gléwnych wyzwan jest wykrywanie, zamrazanie i konfiskata aktywow sieci
przestgpczosci zorganizowanej. UE przyjela pig¢ instrumentow legislacyjnych (decyzje
ramowe) majacych pozbawia¢ handlarzy ich zyskow”. Instrumenty te dotychczas nie
okazaly si¢ dostatecznie skuteczne. Przede wszystkim nie wyposazyly one wiladz
publicznych w $rodki umozliwiajace konfiskate duzych ilosci towaréw. Europie potrzebna
jest funkcjonujaca sie¢ biur ds. odzyskiwania mienia, by ostabi¢ sit¢ finansowa siatek
przestgpczych 1 skutecznie ukierunkowaé dzialania na zwalczanie ich nielegalnych
przychodow i aktywow.

Komisja przedstawi wnioski dotyczace nowych, wzmocnionych przepisow prawa UE w
sprawie konfiskaty i odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa oraz w sprawie
wzajemnego uznawania nakazéw zamrazania i konfiskaty. Celem jest zapewnienie
skuteczniejszego zajmowania aktywow pochodzacych z przestgpstw i1 zapobieganie ich
inwestowania w legalnym obrocie gospodarczym lub wykorzystywania do finansowania
innych przestgpstw. Planowany pakiet legislacyjny w sprawie konfiskaty i odzyskiwania
aktywoéw obejmie rowniez handel narkotykami. Celem, ktéremu ma on stuzy¢, jest
osiagnigcie zharmonizowanych przepisow minimalnych i wzmocnienie wzajemnego zaufania
pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci.

Komisja dokona przegladu trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ zdolno§¢ UE do walki z praniem pienigdzy
uzyskiwanych przez przestgpczo$¢ zorganizowana, w tym poprzez handel narkotykami.

5. NOWE SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE

Od kilku lat pojawiaja si¢ w UE czgsto nowe substancje psychoaktywne imitujace nielegalne
narkotyki. Od 2005 r. panstwa czlonkowskie zglosily 115 nowych substancji
psychoaktywnych w ramach unijnego systemu wczesnego ostrzegania® . Sprzedawane sa one
w ,,specjalnych” sklepach lub poprzez Internet, ale niektére z nich mozna kupi¢ takze u
handlarzy narkotykéw. W celu obejscia przepisow krajowych narkotyki te czgsto nosza
etykietke ,,nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi”. Predkos¢, z jaka narkotyki te trafiaja na
rynek, stawia wladze i ich zdolno$ci zareagowania na t¢ sytuacj¢ przed duzym
wyzwaniem.

W 2010 r. zgltoszono rekordowa liczb¢ nowych substancji (41), co stanowi ponad jedna
trzecia wszystkich substancji zgloszonych od 2005 r. Dwie substancje, 1-benzylopiperazyna i
mefedron®, zostaly poddane ocenie ryzyka na szczeblu UE, po ktorej Rada na wniosek
Komisji podjeta decyzje o objeciu ich Srodkami kontroli i sankcjami karnymi. Na tej
podstawie panstwa czlonkowskie musza zaklasyfikowaé te substancje jako nielegalne
narkotyki 1 wprowadzi¢ w swoich przepisach prawnych $rodki kontroli i sankcje karne
zgodnie z konwencja ONZ.

20 Trzy decyzje ramowe majace na celu harmonizacje Srodkow krajowych stuzacych zamrazaniu i

konfiskacie aktywow pochodzacych z przestgpstwa (2001/500, 2005/212, 2007/845) oraz dwie
dotyczace wzajemnego uznawania decyzji panstw czlonkowskich w sprawie zamrazania i konfiskaty
aktywow pochodzacych z przestgpstwa (2003/577, 2006/783).

2! SEC(2011) 912.

2 1-benzylopiperazyna w 2008 r. (Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 45-46), a mefedron w 2010 r. (Dz.U. L 322 z
8.12.2010, s. 44-45).
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Z badania Eurobarometru w 2011 . wynika, ze 5% mlodych ludzi objetych badaniem
zazywalo tych substancji. Cena tych substancji (ktora jest nizsza od ceny nielegalnych
narkotykéw) oraz fakt, ze ,,nie sa one nielegalne” i z tego wzgledu bardzo tatwo dostgpne,
moze by¢ wyjasnieniem ich szybkiego rozprzestrzeniania si¢ w wielu panstwach
cztonkowskich. Ze wzgledu na swoja toksycznos$¢ i potencjat dla uzaleznienia substancje te sa
jednak rdwnie niebezpieczne dla zdrowia, jak nielegalne narkotyki.

Komisja wspoétpracuje nadal Scisle z agencjami UE, by poprawi¢ zrozumienie tego problemu i
wypracowacé skuteczniejsza reakcjg, m.in. w dziedzinie zapobiegania. Aktualne przepisy
prawne UE sa nieadekwatne do stawienia czota temu wyzwaniu. Z przeprowadzonej przez
Komisj¢ oceny funkcjonowania decyzji Rady 2005/387/WSiSW** w sprawie nowych
substancji psychoaktywnych wynika, ze w decyzji tej istnieja trzy gtdwne mankamenty:

. nie jest ona w stanie reagowa¢ na znaczny wzrost liczby nowych substancji
psychoaktywnych, gdyz zajmuje si¢ substancjami pojedynczo w ramach

dhugotrwatego procesu;

. jest to system reaktywny, gdyz substancje objgte Srodkami kontroli sa szybko
zastgpowane innymi charakteryzujacymi si¢ podobnym dziataniem;

J brak jest wariantow dla srodkow regulacyjnych i srodkow kontroli.

Komisja przedtozy wniosek dotyczacy wzmocnienia przepiséw UE dotyczacych nowych
substancji psychoaktywnych. Biorac pod uwageg szybkie zmiany w tej dziedzinie oraz
naukowe dowody na istnienie zagrozen wynikajacych z tych substancji, nowy wniosek
Komisji przyczyni si¢ do:

(1) wzmocnienia monitorowania i oceny ryzyka substancji poprzez rozszerzenie
wsparcia na rzecz analiz kryminalistycznych oraz badan toksykologicznych,
farmaceutycznych i epidemiologicznych,;

(2) wypracowania szybszych i bardziej trwalych sposobéw reagowania na pojawianie
si¢ tych substancji, potencjalnie poprzez badanie grup substancji, bez uszczerbku dla
koniecznos$ci naukowego okreslenia szkodliwos$ci dla zdrowia poszczego6lnych substancji;

3) wypracowania szybszej reakcji na pojawianie si¢ substancji, w tym ewentualnie
poprzez tymczasowe zakazy substancji stanowiacych bezposrednie zagrozenie;

(4) lepszego zblizenia przepisow prawa w dziedzinie zwalczania narkotykow,
bezpieczenstwa produktéw i zywnos$ci, ochrony konsumentdéw oraz lekow, tak by uwzglednié
caty wachlarz nowych pojawiajacych si¢ substancji.

6. ZMNIEJSZANIE POPYTU

W calej UE podejmowane sg rozne Srodki w celu zmniejszenia popytu na narkotyki. Ich
celem jest przeciwdziatanie wchodzenia ludzi w pierwszy kontakt z narkotykami,
zapobieganie uzalezniania si¢ od nich, zmniejszanie szkodliwych zdrowotnych i spotecznych

= Komisja Europejska, Flash Eurobarometr nr 330, ,,Stosunek mtodych ludzi do narkotykow”.

# COM(2011) 430.
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skutkow zazywania narkotykow i zapewnianie $wiadczenia ustug w zakresie leczenia,
rehabilitacji 1 spolecznej reintegracji. Zmieniajace si¢ wzory zachowan w zakresie zazywania
narkotykéw 1 nasilajaca si¢ polikonsumpcja substancji, takich jak nielegalne narkotyki w
polaczeniu z alkoholem Iub lekami na receptg, sa wyzwaniem dla aktualnych metod
zapobiegania i leczenia.

Od kilku lat istnieje co prawda szeroki wachlarz §wiadczen w zakresie leczenia, w przekroju
calej UE wystepuja jednak nadal duze réznice co do zasiegu i jakoS$ci uslug zwiazanych z
problemem narkotykowym. Okoto 670 000 uzaleznionych od heroiny Europejczykow jest
objetych leczeniem substytucyjnym, co stanowi tylko okoto potowe liczby osob, ktore takiej
terapii potrzebuja. Dostgpnos¢ takiego leczenia jest w niektorych panstwach UE ograniczona.
W  niektorych panstwach cztonkowskich skuteczno$¢ wielu programéw ksztatcenia,
zapobiegania i leczenia nadal nie zostata poddana ocenie.

Srodki, takie jak programy wymiany igiet i strzykawek, ktore zapewniaja osobom
przyjmujacym narkotyki dozylnie dostgp do igiet i strzykawek 1 w ten sposdb powstrzymuja
ich od dzielenia si¢ tymi materiatami migdzy soba, przyczyniaja si¢ do zahamowania tempa
rozprzestrzeniania si¢ wirusa HIV 1 innych zakazen krwiopochodnych ws$rod osob
zazywajacych narkotyki. Srodki te sa skuteczne jednak tylko wowczas, gdy w catej UE beda
istnialy trwate i zintegrowane strategie w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ takich
zakazen krwiopochodnych zwiazanych z przyjmowaniem narkotykow™.

Nie ulega watpliwosci, Ze istnieje potrzeba rozszerzenia i poprawy uslug zwigzanych z
problemem narkotykowym, tak by zapewni¢ dobre funkcjonowanie prewencji i powracanie
do zdrowia os6b poddanych leczeniu i1 ich pomy$Ina spoteczna reintegracje.

Komisja begdzie rowniez promowac lepsze stosowanie kluczowych wskaznikéw w dziedzinie
zmniejszania popytu na narkotyki, by umozliwi¢ w ten sposob panstwom cztonkowskim
skuteczniejsze §wiadczenie ustug.

Komisja bedzie pomaga¢ w opracowywaniu minimalnych standardow jakosci w celu
poprawy skuteczno$ci prewencji antynarkotykowej, leczenia i ograniczania szkodliwos$ci
narkotykow dla zdrowia w UE. Celem jest okreslenie standardow jako$ci $wiadczenia ustug
zwiazanych z problemem narkotykowym, np. ustalenie szczegétowo zaplanowanego leczenia
zgodnie z indywidualnymi potrzebami pacjenta lub wymogdéw dotyczacych kwalifikacji
personelu. Standardy te zostana opracowane wraz z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii, panstwami czltonkowskimi i praktykami zajmujacymi si¢
Swiadczeniem ustug zwiazanych z problemem narkotykowym przy uwzglednieniu réznic w
systemach opieki zdrowotnej 1 r6znych zdolnosci w poszczegolnych panstwach UE.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ i promowaé $rodki majace na celu zmniejszanie
zdrowotnej i spolecznej szkodliwosci wynikajacej z uzaleznienia od narkotykow, w tym
wzmacnianie profilaktyki antynarkotykowej poprzez edukacj¢ i wspieranie zapobiegania
uzaleznieniu juz na etapie pierwszych kontaktow z narkotykami oraz interwencje majace na
celu zapobieganie i hamowanie rozprzestrzeniania si¢ zakazen wsrod osob przyjmujacych
narkotyki dozylnie i zapobieganie zgonom zwiazanym z zazywaniem narkotykow”’. Komisja

» EMCDDA, ,,2010 Annual report on the state of the drugs problem in Europe” [Roczne sprawozdanie na

temat stanu problemu narkotykéw w Europie, 2010].
Jak okreslono to w komunikacie Komisji w sprawie zwalczania HIV/AIDS w Unii Europejskiej i
krajach sasiednich w latach 2009-2013, COM(2009) 569.
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bedzie nadal wspiera¢ $rodki majace na celu rehabilitacje i spoteczna reintegracje osob
uzaleznionych od narkotykéw?’. Zamierza ona przedlozy¢ drugie sprawozdanie dotyczace
wdrozenia zalecefi z 2003 r. w sprawie ograniczania szkodliwosci®®, ktore ma postuzy¢ do
oceny skutecznos$ci zapobiegania i ograniczania szkodliwosci dla zdrowia wynikajacej z
uzaleznienia od narkotykow.

7. PROWADZENIE POJAZDOW POD WPLYWEM NARKOTYKOW

Wiele wypadkéw w ruchu drogowym w UE jest spowodowanych przez Kkierowcow
znajdujacych si¢ pod wplywem substancji psychoaktywnych. Badania pokazuja, ze
prowadzenie pojazdu pod wplywem nielegalnych narkotykéw zwigksza ryzyko wystapienia
wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym. Poniewaz na szczeblu UE dane nie sa
gromadzone systematycznie, szkodliwy skutek prowadzenia pod wplywem narkotykéw na
bezpieczenstwo w ruchu drogowym nalezy podda¢ bardziej szczegdélowym badaniom.
Opracowanie skutecznej i adekwatnej reakcji majacej na celu walke z prowadzeniem
pojazdow pod wptywem narkotykow stanowi jedno z wielkich wyzwan, jako to podkre§lono
w planie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu™.

Komisja bada potencjalne dziatania na szczeblu UE, ktére moglyby zosta¢ podjete w celu
przeciwdzialania zjawisku prowadzenia pojazdéw pod wplywem narkotykow i
zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Na podstawie wynikow projektu DRUID
finansowanego przez UE™, w ktorym poddano ocenie skutki nielegalnych narkotykéw na
bezpieczenstwo na drogach, skutecznos$¢ urzadzen stuzacych do kontroli i potencjalne
rozwiazania, Komisja zaproponuje podjecie sSrodkow majacych na celu skuteczna walke z tym
problemem. Rozwiazania te mogltyby obejmowacé metody poprawy niezawodnos$ci urzadzen
stosowanych podczas kontroli drogowych lub zapewnienie odpowiedniego wsparcia
szkoleniowego dla funkcjonariuszy ruchu drogowego.

8. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Unia Europejska odgrywa kluczowa role w migdzynarodowej kooperacji w dziedzinie
zwalczania nielegalnych narkotykoéw. Prowadzi ona aktywny dialog z krajami, w ktorych
odbywa si¢ ich produkcja i handel nimi, oraz udostgpnia im polityczne, finansowe i
techniczne wsparcie. Bardziej zdecydowana reakcja na problem nielegalnych narkotykéw
bedzie wymagata od UE zwigkszenia zaangazowania w odniesieniu do krajéw sasiedzkich,
partnerow strategicznych 1 szlakow narkotykowych prowadzacych do UE na podstawie
wywazonego i kompleksowego podejscia w pelnym poszanowaniu praw cztowieka.

Oproécz nielegalnych narkotykdéw pochodzacych z UE istnieja dwa gléwne szlaki, poprzez
ktoére narkotyki dostaja si¢ na terytorium UE. Sa nimi ,szlak kokainowy” (z Ameryki
Lacinskiej poprzez Afryke Zachodnia i dalej do UE) i ,,szlak heroinowy” (z Afganistanu

2 Takie inicjatywy beda nadal finansowane przez programy finansowe UE, w tym przez program

profilaktyki narkotykowej i informacji o narkotykach, program dotyczacy zdrowia publicznego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny.

2 Dz.U. L 165 z3.7.2003, s. 31-33.

9 COM(2011) 144.

30 Akronim od ang. Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines. http://www.druid-
project.eu.
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poprzez Zachodnie Batkany lub Azje Srodkowa i dalej do UE). Podejscie UE do
migdzynarodowego zwalczania nielegalnych narkotykéw jest trojakie:

Kompleksowe — Traktat lizbonski daje UE mozliwo$¢ poglebiania jej wspotpracy z krajami
trzecimi w dziedzinie egzekwowania prawa, $wiadczenia im pomocy w zakresie zwigkszania
zdolno$ci ich systemow sadowych i wspierania praworzadno$ci w pelnym poszanowaniu
praw czlowieka. Unia koncentruje si¢ na rozwiazaniach dlugoterminowych, oferujac
przyktadowo rolnikom w takich panstwach, jak Afganistan, uprawiajacym rosliny stuzace do
produkcji narkotykow, alternatywne Zrddta utrzymania i angazujac si¢ w zmniejszanie popytu
na narkotyki w krajach pochodzenia i tranzytu. UE jest zaangazowana w $cisla wspotprace
zaréwno z krajami tranzytu, jak i krajami produkcji, gdyz obie te grupy krajow sa narazone na
zwigkszajaca si¢ konsumpcje narkotykow w ich spoteczenstwach i zwiazane z tym problemy
w zakresie zdrowia publicznego 1 dysponuja stabymi zdolno$ciami instytucjonalnymi w celu
zwalczania tego problemu.

Geograficzne — UE bedzie w dalszym ciagu konsolidowata swoje podejscie do ,,szlakow
narkotykowych”, pozwalajace na kompleksowe potraktowanie problemu, poczawszy od
uprawy roslin shluzacych do produkcji narkotykéw, a skonczywszy na pojawieniu si¢
narkotykéw na rynku UE. Kraje objete europejska polityka sasiedztwa (EPS) zachowaja
nadal pozycje¢ priorytetowa. UE bedzie nadal wspiera¢ kraje objete procesem rozszerzenia w
zakresie budowania zdolnosci, w szczegolnosci poprzez Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA), co ma pom6éc im w walce z handlem narkotykami i ich naduzywaniem. UE nasili
swoje zaangazowanie wobec krajow Ameryki Eacinskiej’', Karaibéw i Afryki, jak rowniez
istotnych organizacji regionalnych, 1 bedzie koordynowata proces budowania zdolnosci w
oparciu o pomyslne funkcjonowanie platform wspolpracy oficerow lacznikowych w Afryce
Zachodniej.

Wspolpraca z partnerami strategicznymi — UE bedzie si¢ opiera¢ na naszym
zaangazowaniu wobec partnerow strategicznych wykazujacych podobne zainteresowanie w
zwalczaniu nielegalnych narkotykow. Szczegdlnie pomocna w walce z handlem narkotykami
byta i jest wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR). UE i Stany Zjednoczone badaja mozliwo$ci utworzenia wspolnej sieci
egzekwowania prawa w zakresie handlu narkotykami i1 koordynacji projektéw stuzacych
budowaniu zdolno$ci w Afryce Zachodniej, Ameryce Lacinskiej i regionie Karaibow. UE
intensyfikuje starania podejmowane wraz ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja majace na celu
ograniczenie handlu narkotykami 1 zapobieganie naduzywania narkotykow w Azji
Srodkowej. Ponadto wraz z partnerami miedzynarodowymi UE stara si¢ poprawié
wspotprace migdzynarodowa w celu walki z gospodarka narkotykowa w Afganistanie, ktory
dostarcza do 90 % $wiatowej produkcji heroiny.

Dalsze $rodki stuzace poglebieniu wspdtpracy migdzynarodowej w dziedzinie polityki
antynarkotykowej zostana rozwazone w ramach prowadzonej obecnie oceny aktualnej
strategii antynarkotykowej UE i planéw dziatania.

3 Program COPOLAD stanowi stabilne ramy dla kontynuacji naszych staran wraz z krajami Ameryki

Lacinskiej majacych na celu uwzglednienie wszelkich aspektow polityki antynarkotykowej. Ponadto ze
wzgledu na wzrastajace obawy o bezpieczenstwo w Ameryce Lacinskiej i regionie Karaibow poruszone
zostang kwestie bezpieczenstwa zwigzane z problemem narkotykowym.
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9. PODSUMOWANIE

Celem europejskiej polityki antynarkotykowej jest zabezpieczenie i zwigkszenie dobrobytu
spoteczenstwa 1 jednostek, ochrona zdrowia publicznego, zagwarantowanie ogotowi
spoteczenstwa wysokiego stopnia bezpieczenstwa, a takze przyjgcie zrdOwnowazonego i
zintegrowanego podejscia do problemu narkotykéw. Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego i
zniesienie struktury ksztattowania polityki UE opartej na filarach oferuja nowe mozliwosci
zintegrowania wszystkich obszarow polityki odnoszacych si¢ do problemu narkotykowego.
Skala problemu narkotykowego w Europie 1 jego zmieniajacy si¢ charakter wymaga od UE
podjecia szybkich, zdecydowanych i skutecznych dzialan. Komisja planuje stopniowe
zwigkszanie swojego reagowania na nielegalne narkotyki i nowe substancje psychoaktywne
imitujace ich dziatanie (glownie nowe narkotyki syntetyczne)** przy wykorzystaniu nowych
mozliwosci, jakie daje traktat lizbonski.

Komisja przedstawi nast¢epujace wnioski legislacyjne:

(1) pakiet legislacyjny w sprawie narkotykow, zawierajacy proponowany przeglad
decyzji ramowe] Rady w sprawie handlu narkotykami i decyzji Rady w sprawie
nowych substancji psychoaktywnych;

2) wnioski legislacyjne dotyczace prekursorow narkotykow;

3) wnioski legislacyjne w sprawie konfiskaty i odzyskania mienia pochodzacego z
przestgpstwa oraz w sprawie wzajemnego uznawania nakazOw zamrazania i
konfiskaty;

4) nowe $rodki legislacyjne w celu zwalczania prania brudnych pienigdzy.

Ponadto Komisja przedstawi:

(5) wskazniki stuzace monitorowaniu podazy narkotykéw, przestepstw zwiazanych z
narkotykami i zmniejszenia podazy narkotykow w celu poprawy skutecznosci
srodkow podejmowanych dla zmniejszenia podazy;

(6) minimalne standardy jakosci w celu poprawy dziatania stuzb odpowiedzialnych za
prewencje antynarkotykowa, leczenie os6b uzaleznionych od narkotykow i
ograniczanie szkodliwo$ci dla zdrowia.

Komisja zachgca Parlament Europejski 1 Radg, spoteczenstwo obywatelskie i inne istotne
zainteresowane strony do wzigcia udziatu w dyskusji na temat skutecznego reagowania na
problem nielegalnych narkotykéw 1 nowych substancji psychoaktywnych. Aby umozliwié
wniesienie wkladu do tej dyskusji przez wszystkie potencjalnie zainteresowane strony,
Komisja przeprowadzi konsultacje spoleczne poprzez Internet poswigcone znalezieniu

32 Pierwsza inicjatywa UE w sprawie nowych substancji psychoaktywnych bylo wspolne dziatanie

97/396/WSiSW z dnia 16 czerwca 1997 r. dotyczace wymiany informacji, oceny ryzyka oraz kontroli
nowych lekow syntetycznych. Nowe substancje psychoaktywne sa najczesciej narkotykami
syntetycznymi, zawieraja jednak réwniez substancje organiczne. Powyzsze wspolne dziatanie zostato
zastapione decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych.
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najlepszej odpowiedzi na problem nielegalnych narkotykdéw i pojawianie si¢ nowych
substancji je imitujacych.
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