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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
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INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Pakiet ,,Odpowiedzialne przedsiebiorstwa”



»spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci”. Aby utrzymac i propagowac
ten model w niesprzyjajacym kontekscie gospodarczym i finansowym, UE przyjeta strategie
»~Buropa 2020” w celu stworzenia warunkéw bardziej inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju, w wigkszym stopniu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Przedmiotem szeregu
ambitnych inicjatyw politycznych jest zakorzenienie tych celow w rzeczywistosci:

- W kwietniu 2011 r. w celu ozywienia rynku wewngtrznego w ,,Akcie o jednolitym
rynku™' podkreslono znaczenie czynnika ludzkiego i zaufania jako czynnikow
bedacych motorem gospodarki i integracji europejskiej, kladac akcent na kwestie
spoteczne przy wdrazaniu polityki promowania przedsigbiorstw. Wiaze si¢ to z
podniesieniem odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw wobec ich otoczenia spotecznego
1 uwidacznia szczegdlna rolg, jaka moga odgrywac przedsigbiorstwa odpowiedzialne
i przedsigbiorstwa spoleczne.

— Jednoczesnie sztandarowa inicjatywa ,.Unia innowacji” propaguje koncepcjg
innowacyjnos$ci  spotecznej, ktora polega na zaprzg¢gnigciu przez kregi
stowarzyszeniowe 1 przedsigbiorstwa spoteczne ich kreatywnosci w shuzbeg
wrazliwych grup i palacych potrzeb spotecznych, ktérych nie zaspokajaja rynek ani
wiadze publiczne.

— Stworzona pod koniec 2010 r. ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym” zawiera propozycje kompleksowej strategii
koordynacji krajowej i unijnej polityki na rzecz Europy przyjazniejszej wlaczeniu
spolecznemu i wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej do walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

— W swym komunikacie ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”
Komisja odnotowata ,potrzebe nowego podejscia do roéwnowagi migdzy
krétkoterminowa maksymalizacja zysku a tworzeniem trwalej warto$ci na dtuzsza

mete”.

Wyzwanie polega na zapewnieniu wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, co jest
mozliwe jedynie przy przywrédceniu zaufania obywateli naszej Unii. Musimy wykorzystywac
potencjat Europy w zakresie innowacyjnosci i kreatywnos$ci, pozostajac jednocze$nie wierni
naszym warto$ciom, a mianowicie: odpowiedzialno$ci i1 przejrzystosci, a jednocze$nie
sprawiedliwosci, wlaczeniu spotecznemu i solidarnosci. Nowy model wzrostu gospodarczego,
trwalego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, wymaga zatem przede wszystkim powrotu
do gospodarki realnej, ktorej podwaling stanowia przedsigbiorstwa tworzace wartosci i
zarzadzane w sposob przejrzysty i odpowiedzialny.

W powiazaniu z powyzszym w pakiecie ,,odpowiedzialne przedsigbiorstwa” zaproponowano
szereg $rodkdéw 1 inicjatyw zmierzajacych do konsolidacji i utrwalenia naszego modelu
gospodarczego 1 spotecznego, stanowiacego podwaliny wspolnego bytu pigciuset milionow
Europejczykow. Poprzez t¢ inicjatywe Komisja pragnie zachgca¢ srodowisko przedsigbiorstw
do uczestnictwa w naszym wspolnym wysitku zmierzajacego do powrotu do
odpowiedzialnosci, zaufania i wlaczenia spotecznego jako podstaw bardziej zrbwnowazonego

»Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania”, COM(2011) 206 wersja ostateczna z 13 kwietnia 2011 r.
2 COM(2010) 614 wersja ostateczna z dnia 17 listopada 2010 r.



modelu gospodarki na naszym kontynencie i wspiera¢ je w tym wysitku, gdyz trwatych
wynikéw gospodarczych nie mozna osiagnaé bez spojnosci spolecznej. W tym konteks$cie
Komisja bezwarunkowo wspiera dzialania w zakresie przedsigbiorczosci i innowacyjne
inicjatywy, ktore pozwalaja zwigkszy¢ poziom zatrudnienia i wiaczenia spotecznego,
zwigkszajac jednoczesnie ogolna konkurencyjnos$¢ europejskiej gospodarki.

Komisja uwzglednia przy tym opinie wyrazone przez zainteresowane podmioty podczas
konsultacji 1 debat publicznych, ktére mialy miejsce w Unii Europejskiej od 2010 r., i
dostrzega duze zainteresowanie, jakim cieszg si¢ te kwestie.

Pakiet ,,odpowiedzialne przedsigbiorstwa” sktada si¢ z:

— niniejszego komunikatu wprowadzajacego;

— wniosku w sprawie zmiany dyrektyw z zakresu rachunkowosci’

— wniosku w sprawie zmiany dyrektywy w sprawie przejrzystosci’ ;

— komunikatu w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw’;

. . g L, . S
— komunikatu ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spoleczne;j™”;

Pakiet ten ma dwa cele:

e Stworzy¢ kontekst gospodarczy w wigkszym stopniu sprzyjajacy kreatywnosci i
innowacyjno$ci, wzmocni¢ podstawy zaufania w $wiecie biznesu poprzez uproszczenie
optat i barier administracyjnych, ktére stanowia obciazenie w szczegolnosci dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP), aby umozliwi¢ im uwolnienie i realizacje ich potencjatu
wzrostu. Oznacza to w szczegolnosci lepsze dostosowanie zasad przejrzystosci w
rachunkowosci 1 dziatalno$ci przedsigbiorstw. Mogloby to prowadzi¢ do ograniczenia
kosztéw administracyjnych o 2,3 mld euro.

e Wyrazi¢ wizj¢ 1 projekty Komisji w odniesieniu do odpowiedzialnego przedsigbiorcy
spotecznego w spoteczenstwie. Chodzi w szczegdlnosci o refleksje nad miejscem
przedsigbiorstwa w spoleczenstwie i kontekstem, w ktorym funkcjonuja przedsigbiorcy
tworzacy projekty innowacyjne, rentowne i majace duze oddzialywanie spoteczne.

1. Stworzy¢ bardziej zrownowazony kontekst gospodarczy, w szczegdlnosci dla MSP

Dwie inicjatywy ustawodawcze tego pakietu zmierzaja do wzmocnienia zaufania do
funkcjonowania europejskich przedsigbiorstw.

Dyrektywy z zakresu rachunkowos$ci dotycza rocznych sprawozdan finansowych oraz
skonsolidowanych sprawozdan finansowych spotek kapitatowych w Europie. Ograniczaja one
obciazenie administracyjne MSP, tworzac system uproszczony dla matych przedsiebiorstw.
Wnosza wigcej jasnosci i ulatwiaja porownywalno$¢ migdzy rocznymi sprawozdaniami
finansowymi przedsigbiorstw, ktore maja wyrazny charakter transgraniczny i1 ktére maja
znaczenie dla duzej liczby stron trzecich. Oprocz tego chronig one uzytkownikéw poprzez
zabezpieczenie informacji, ktére sa dla nich niezbgdne.

Poprzez modernizacje dyrektywy w sprawie przejrzystosci Komisja pragnie utatwi¢ matym
1 §rednim spotkom gieldowym dostgp do rynkéow regulowanych. Zniesienie obowiazku

COM(2011) 684 wersja ostateczna.
COM(2011) 683 wersja ostateczna.
COM(2011) 681 wersja ostateczna.
COM(2011) 682 wersja ostateczna.
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publikacji sprawozdawczosci kwartalnej powinno zatem nie tylko ograniczy¢ koszt notowania
gieldowego matych i $rednich spoétek gieldowych, ale tez sprzyja¢ dlugoterminowym
inwestycjom, a przez to promowac spotecznie odpowiedzialne inwestycje.

Przedmiotowe inicjatywy w zakresie standardow rachunkowos$ci 1 przejrzystosci maja
réwniez na celu poprawe przejrzystosci w panstwach bogatych w zasoby, w tym réwniez w
Unii  Europejskiej, poprzez podnoszenie odpowiedzialnosci spolek wydobywczych i
przedsigbiorstw lesnych. Spotki wydobywcze i przedsigbiorstwa lesne notowane na
europejskich gietdach oraz duze spotki prywatne beda publikowaty sprawozdania na temat
ptatnosci ptacone rzadom, z wyszczegolnieniem dla poszczegolnych panstw i, w przypadkach
ptatnos$ci przeznaczonych na konkretne projekty, w rozbiciu na te projekty, z uwzglednieniem
progu istotnosci. Przedmiotowe sprawozdania zapewnia spoteczenstwu obywatelskiemu
panstw bogatych w zasoby duzo wigcej informacji na temat konkretnych kwot ptaconych
przez spotki europejskie rzadom przyjmujacym w zamian za prawo do eksploatacji zasobow
naturalnych przedmiotowych panstw.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe wnioski zostang w 2012 r. uzupelnione wnioskiem
ustawodawczym w sprawie zachgcania do ujawniania informacji niefinansowych.

2. Podjecie rozwazan na temat odpowiedzialnej i spoleczne] przedsiebiorczosci w
spoleczenstwie

Oba komunikaty wzajemnie si¢ uzupelniaja i sa wynikiem dziatan Komisji oraz znaczace]
pracy w zakresie przeprowadzonych wczes$niej konsultacji 1 debat.

W komunikacie w sprawie spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu przedstawiono strategig,
ktora ma pozwoli¢ wszystkim przedsigbiorstwom lepiej wlaczy¢ si¢ w realizacje celow
strategii ,,Europa 20207, poprzez wykorzystanie ich potencjatu w zakresie tworzenia warto$ci
dodanej dla udzialowcéw oraz spotecznej wartosci dodanej. Zaproponowano w nim
unowoczes$niong definicj¢ spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, przystajaca do uznanych
miedzynarodowych zasad 1 wytycznych. Tekst ten bada mozliwosci zwigkszenia wiedzy o
odpowiedzialnych praktykach przedsigbiorstw w zakresie polityki publicznej oraz
nagradzania ich (inwestycje, zamowienia publiczne, przejrzysto$¢ informacji niefinansowych)
jak rowniez w odniesieniu do podmiotow prywatnych (konsumentdéw, inwestorow). Zapewnia
monitorowanie stosowania uznanych miedzynarodowych zasad i wytycznych i1 okresla $ciezki
realizacji zasad przewodnich ONZ dotyczacych przedsigbiorstw i praw czlowieka. Mobilizuje
panstwa czlonkowskie na rzecz rozwijania realnych strategii spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, otwiera debat¢ na temat wyzwan spotecznych (zmian demograficznych, zdrowia,
dobrego samopoczucia w pracy, lokalnego rozwoju) 1 przypomina o znaczeniu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w §wiecie edukacji.

Z kolei inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej poswigcona jest w szczegolnosci
tym przedsigbiorstwom, ktéorych powotaniem w prowadzeniu dochodowej dziatalno$ci
gospodarczej jest przede wszystkim stuzenie ogdélnemu dobru w wymiarze spoteczenstwa i
srodowiska. Przedsigbiorstwa takie, stanowiace znaczaca i1 rosnaca czes¢ europejskiej
gospodarki 1 uczestniczace jednoczesnie w umacnianiu gospodarki spotecznej jako takie;j,
istnieja juz we wszystkich panstwach cztonkowskich. Czgsto sa one pionierami innowacji
spolecznej 1 zmian; wykorzystuja rézne modele organizacji — od spolek kapitatowych,
poprzez spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia po fundacje — i
maja t¢ ceche wspolna, ze inwestuja wygenerowane zyski (a przynajmniej ich znaczaca czgs¢)
w realizacje ich celow spotecznych. Mimo ich zaangazowania w inicjatywy obywatelskie i
wspolnotowe, poprzez ktore tworza nowe relacje 1 zwiazki migdzy podmiotami spotecznymi,



sa one mato widoczne i stabo doceniane przez ogoét spoteczenstwa, politykow i inwestorow.
Przedmiotowy komunikat ma zatem na celu stworzenie kontekstu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spotecznym, aby zachgca¢ do rozwijania na jednolitym rynku inicjatyw
innowacyjnych, rentownych i majacych duze oddzialywanie spoleczne. W komunikacie
przeanalizowano rowniez czy — w odniesieniu do wszystkich dziedzin, w ktérych
opracowywana jest lub prowadzona polityka europejska — odpowiednio uwzglednia sig
sposoby funkcjonowania, wlasciwosci i1 cele tego rodzaju przedsigbiorstw. Przewidziano w
nim takze S$rodki ulatwiania dostgpu przedsigbiorstw spotecznych do finansowania
(prywatnego 1 publicznego) w celu poprawy ich widocznosci i uznania oraz stworzenia
korzystniejszych ram prawnych, zard6wno pod wzgledem prawa przedsigbiorstw, jak i
zaméwien publicznych lub pomocy panstwa.
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