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1. OGRANICZANIE UBOSTWA W SZYBKO ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

UE znajduje si¢ w punkcie zwrotnym — przed niag nowe wyzwania na skalg swiatowa, rok
2015, czyli termin osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju (MCR) oraz zakonczenie prac nad
kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF). Wtasnie w zwiazku z tym UE musi
odpowiednio dobra¢ strategie polityczne, narz¢dzia i zasoby, aby wydajnie i skutecznie
zwalcza¢ ubdstwo w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Komisja przedstawia propozycje
Programu dziatan na rzecz zmian, aby w tej walce zwigkszy¢ solidarno$¢ Europy z krajami
rozwijajacymi.

Zgodnie z traktatem lizbonskim wspieranie wysilkow krajow rozwijajacych si¢ na rzecz
eliminacji ubéstwa jest glownym celem polityki rozwoju i priorytetowym aspektem
dzialan zewne¢trznych UE, wpisujacym si¢ w dazenie UE do zapewnienia stabilnosci i
prosperity na Swiecie. Polityka rozwoju pomaga réowniez stawia¢ czota innym $wiatowym
wyzwaniom i przyczynia si¢ do realizacji unijnej strategii ,,Europa-2020.

UE zrobila juz wiele dla ograniczenia ubdstwa, a zwlaszcza aby wspieraé realizacje
milenijnych celéw rozwoju. Jednakze w wielu czgsciach $wiata skrajne ubostwo wciaz si¢
utrzymuje. Seria globalnych wstrzasow zachwiata réwnowaga wielu rozwijajacych sig
krajow. Poniewaz ogo6lna liczba ludnosci na §wiecie stale ro$nie, konieczna jest intensyfikacja
dzialan bgdacych odpowiedzia na §wiatowe wyzwania, takie jak zapobieganie konfliktom,
bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska, zmiany klimatu, oraz stuzacych dostarczaniu
globalnych doébr publicznych, takich jak bezpieczenstwo zywnos$ciowe, dostgp do wody i
infrastruktury sanitarnej, bezpieczenstwo energetyczne i migracja.

Tymczasem ruchy spoteczne w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie unaocznitly, ze o ile
znaczne postgpy w realizacji MCR sa niezbgdne, nie sa one wystarczajace. Nasuwaja si¢ dwa
wnioski: po pierwsze, ze cele rozwoju, demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadow i
bezpieczenstwa sg ze soba powigzane; a po drugie, ze spoleczenstwa muszg zapewnia¢
mlodym ludziom perspektywy na przysztosé.

Unijna polityka rozwoju powinna uwzglednia¢ wysokie zroznicowanie krajow rozwijajacych
sig. Ostatnio kilka krajow partnerskich stalo si¢ pelnoprawnymi darczyncami, podczas
gdy inne borykaja si¢ z rosngca niestabilno$cia. UE musi teraz zbada¢ nowe sposoby
wspoOtpracy z tymi krajami i promowa¢ migdzynarodowy program dziatan na rzecz rozwoju,
ktory bardziej sprzyja wiaczeniu spotecznemu.

UE powinna rowniez zacie$ni¢ wspOlprac¢ z sektorem prywatnym, fundacjami,
spoleczenstwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi, poniewaz
znaczenie tych podmiotéw w dziedzinie rozwoju wzrasta.

Na poziomie UE, traktat lizbonski zdecydowanie wskazal, Ze polityka rozwoju ma swoje
miejsce w dzialaniach zewnetrznych UE. Utworzenie stanowiska Wysokiego
Przedstawiciela/Wiceprzewodniczacego, ktorego w wykonywaniu obowiazkéw wspiera
Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), otwiera nowe mozliwosci dla bardziej
skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju i skoordynowanego ksztattowania polityki.

UE jest nie tylko 28. europejskim darczynca. Komisja odpowiedzialna jest za wdrazanie
20 % wszystkich dziatah pomocowych UE, dziala ona rowniez jako koordynator, posrednik 1
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tworca polityki w tej dziedzinie. UE jest partnerem gospodarczym i handlowym, a
prowadzony przez nia dialog polityczny, polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i w wielu
innych dziedzinach (handlu, rolnictwa i rybotéwstwa, a takze srodowiska, klimatu, energii i
migracji) maja silny wplyw na kraje rozwijajace si¢. Ta wieloaspektowa rola musi znalezé
wyraz w réznych kombinacjach strategii politycznych, dostosowanych do
poszczegllnych krajow partnerskich. Aby osiagna¢ pelna skutecznos¢, UE i jej panstwa
cztonkowskie powinny méwi¢ jednym glosem i dziata¢ jednomyslnie, co pozwoli osiagaé
lepsze wyniki i poprawi¢ widoczno$¢ UE.

Ze wzgledu na obecne trudnosci gospodarcze i budzetowe tym bardziej nalezy zapewnié, aby
pomoc byla wykorzystywana efektywnie, przynosila mozliwie najlepsze rezultaty i
przyciagala dalsze srodki finansowe na rzecz rozwoju.

Majac na uwadze takie nowe okoliczno$ci, Komisja rozpoczeta w 2010 r. konsultacje w
sprawie polityki UE na rzecz rozwoju'. Potwierdzily one znaczenie istniejacych ram polityki,
a rownocze$nie wskazaly na koniecznos¢ zwigkszenia wplywu.

Niezbedne sa zmiany w wielu dziedzinach. Unia Europejska musi w szczegolnosci dazy¢ do
ukierunkowania swojej oferty na te kraje partnerskie, w ktorych wptyw moze by¢ najwigkszy
1 swoje dziatania w ramach wspodtpracy na rzecz rozwoju skoncentrowaé na wspieraniu:

— praw czlowieka, demokracji i innych kluczowych elementéw dobrych rzadow;

- zrownowazonego i  sprzyjajacego  wlaczeniu  spolecznemu  wzrostu
gospodarczego na rzecz rozwoju spolecznego.

Aby zapewni¢ jak najwigksza optacalnos¢ tych dziatan, powinny im towarzyszyc¢:
— Zroznicowane partnerstwa na rzecz rozwoju;
- skoordynowane dzialania UE;

— zwigkszona spojnos¢ polityk UE.

Komisja przedstawia propozycje Programu dzialan na rzecz zmian, ktéry docelowo
pozwoli¢ ma na:

. zwigkszenie czesci unijnych programoéw wspotpracy krajowej i regionalnej
przeznaczonej na priorytety polityczne wskazane w sekcjach 2 1 3 ponizej;

o koncentracj¢ dzialan UE w poszczegdlnych krajach na maksymalnie trzech
sektorach;

o zwigkszenie kwoty i udzialu pomocy unijnej dla krajow najbardziej potrzebujacych i
tych, w ktorych UE moze mie¢ realny wptyw, w tym panstw niestabilnych;

o nadawanie wigkszego znaczenia kwestii praw czlowieka, demokracji i dobrych

rzadow przy dobieraniu instrumentéw i okres§laniu zasad udzielania pomocy dla
poszczegblnych krajow;

o utrzymanie wsparcia na rzecz wiaczenia i rozwoju spotecznego na poziomie co
najmniej 20 % pomocy UE;

! COM(2010) 629 - http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241 en.htm
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o skoncentrowanie si¢ na inwestycjach w czynniki napedzajace zréwnowazony i
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, stanowiacy trzon dziatan na
rzecz ograniczenia ubostwa;

o zwigkszenie udzialu pomocy UE udzielanej dzigki innowacyjnym instrumentom
finansowym, w tym mechanizmom }aczacym dotacje 1 pozyczki,
o skoncentrowanie si¢ na pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zmniejszeniu ich

podatnos$ci na globalne wstrzasy, takie jak zmiana klimatu, degradacja ekosystemu i
zasobOw, niestabilne 1 wzrastajace ceny energii i produktéw rolnych, poprzez
ukierunkowanie inwestycji na zrownowazone rolnictwo i energig;

. wdrozenie $rodkéw pozwalajacych stawi¢ czola wyzwaniom z dziedziny
bezpieczenstwa, niestabilno$ci i przemian;

J wspodlne dla UE i panstw cztonkowskich strategie reagowania, oparte na strategiach
rozwoju krajéw partnerskich, przewidujace podziat obowiazkow wedhug sektorow;

. wspolne europejskie ramy sprawozdawczo$ci wynikow;

o zwigkszenie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, w tym poprzez nowe programy

tematyczne, pozwalajace na zapewnianie efektu synergii migdzy $wiatowymi
interesami a eliminacja ubostwa.

Celem proponowanego Programu dzialan na rzecz zmian nie jest przeredagowanie
podstawowych zasad polityki. Nadrzedny cel, jakim jest eliminacja ubdéstwa w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z zasadami okreslonymi w Konsensusie europejskim w
sprawie rozwoju’, nie utraci na znaczeniu. Zobowigzania UE w dziedzinie finansowania
rozwoju, realizacji MCR 1 zwigkszania skuteczno$ci pomocy nie ulegaja zmianie, podobnie
jak jej ambicje jako politycznego lidera i gtownego darczyncy.

Strategie rozwoju wdrazane przez kraje partnerskie beda w dalszym ciagu nadawaé ksztalt
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci i partnerstwa.
W relacjach z krajami partnerskimi UE dazy do wigkszego wzajemnego zaangazowania, w
tym w zakresie wzajemnej odpowiedzialno$ci za wyniki. Prowadzony na szczeblu
krajowym dialog w ramach skoordynowanych dzialan darczyncéw powinien dokladnie
okresli¢ zakres 1 metody interwencji UE. Dazy¢ sig takze bedzie do zwigkszenia skutecznosci
wspotpracy w obrebie systemu wielostronnego.

2. PRAWA CZEOWIEKA, DEMOKRACJA I INNE KLUCZOWE ELEMENTY DOBRYCH
RZADOW

Dobre rzady — czy to pod wzgledem politycznym, gospodarczym, spolecznym, czy tez
srodowiskowym - maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu rozwoju. Wsparcie UE dla dobrych rzadéw powinno stanowié
wazniejszy element wszystkich partnerstw, w szczegdlnosSci w postaci zachet do realizacji
reform ukierunkowanych na wyniki i skoncentrowanie si¢ na zaangazowaniu partneré6w na
rzecz praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa oraz zaspokajania oczekiwan i potrzeb
swoich obywateli.

Ze wzgledu na fakt, ze dlugofalowe postepy mozna osiaga¢ jedynie dzigki sitom
wewngtrznym, UE  przyjmie podejscie skoncentrowane na dialogu politycznym i

2 2006/C 46/01.
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strategicznym ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Ksztalt i poziom pomocy bedzie
zaleze¢ od sytuacji danego kraju, w tym jego zdolnos$ci do przeprowadzenia reform.

Wsparcie dla dobrych rzadow moze przyjmowaé forme programéw lub interwencji w ramach
projektow, ukierunkowanych na wspieranie podmiotéw i procesOw na szczeblu lokalnym,
krajowym 1 poziomie sektorowym. Wsparcie z budzetu ogdélnego UE powinno by¢é
powiazane z sytuacja kraju partnerskiego pod wzgledem dobrych rzadow i z dialogiem
politycznym z tym krajem, oraz odbywa¢ si¢ we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi’.

Jesli zaangazowanie danego kraju na rzecz przestrzegania praw cztowieka i demokracji
stabnie, UE powinna wzmocni¢ swoja wspoipracg z podmiotami niepublicznymi i
wladzami lokalnymi i stosowaé¢ formy pomocy, ktére zapewniaja niezbedne wsparcie
osobom ubogim. Jednoczesnie UE powinna utrzymywac dialog z wtadzami rzadowymi oraz
podmiotami niepublicznymi. W niektoérych przypadkach uzasadnione bedzie zaostrzenie
warunkowosci.

Skoncentrowanie si¢ na wynikach oraz wzajemna odpowiedzialno$¢ nie oznaczaja, ze UE
zignoruje sytuacje niestabilnos$ci, w przypadku ktorych efekty pomocy pojawiaja si¢ wolniej
lub sa trudniejsze do zmierzenia. UE powinna dotozy¢ staran, aby pomoc krajom, ktore
znalazty si¢ w sytuacji niestabilno$ci, w ustanawianiu sprawnych 1 demokratycznie
odpowiedzialnych instytucji, ktore $wiadcza podstawowe ustugi 1 dzialaja na rzecz
ograniczania ubdstwa. Decyzje o zapewnieniu wsparcia budzetowego tym krajom beda
podejmowane indywidualnie, po nalezytej ocenie korzysci, kosztow 1 ryzyka.

Podejmowane przez UE dzialania powinny koncentrowac si¢ na nastgpujacych dziedzinach:

. demokracja, prawa czlowieka i rzady prawa — UE powinna w dalszym ciagu
wspiera¢ demokratyzacje, wolne 1 sprawiedliwe wybory, funkcjonowanie instytucji,
wolno$¢ mediow oraz dostgp do Internetu, ochron¢ mniejszosci, rzady prawa i
systemy sadowe w krajach partnerskich;

J réwnos¢ plei i wzmocnienie pozycji kobiet jako podmiotéw dziatajacych na rzecz
rozwoju i pokoju’ — kwestie te zostana wlaczone do wszystkich strategii
politycznych 1 programow UE na rzecz rozwoju poprzez plan dzialania na rzecz
réwnosci piei z 2010 r.;

. zarzadzanie sektorem publicznym w celu zapewnienia wyzszej jakosci ustug — UE
powinna wspiera¢ programy krajowe majace na celu poprawe ksztattowania polityki,
zarzadzania finansami publicznymi, w tym poprzez powolanie i wzmocnienie
organow audytowych, kontrolnych i zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢
finansowych oraz wdrozenie i intensyfikacj¢ $rodkow w tych dziedzinach, oraz
usprawnienie rozwoju instytucjonalnego, w tym pod wzgledem zarzadzania
zasobami ludzkimi. Niezbgdne sa reformy krajowe ukierunkowane na potrzeby oséb
ubogich i sprzyjajaca im polityka fiskalna;

J polityka i administracja fiskalna — w swoich programach krajowych UE bgdzie w
dalszym ciagu promowac¢ sprawiedliwe i1 przejrzyste krajowe systemy podatkowe,

w

COM(2011) 638.
SEC(2010) 265 wersja ostateczna.
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zgodnie z unijnymi zasadami dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania, a takze
migdzynarodowe inicjatywy 1 sprawozdawczo$¢ krajowa w celu zwigkszenia
przejrzystosci finansowe;;

. korupcja — UE powinna pomagac¢ krajom partnerskim w walce z korupcja w ramach
programoéw dobrych rzadéw wspierajacych rzecznictwo, podnoszenie swiadomosci i
sprawozdawczo$¢ oraz rozwijajacych zdolno$ci organdw kontroli i nadzoru oraz

sadownictwa;
J spoleczenstwo obywatelskie i wladze lokalne — w oparciu o ,,zorganizowany
dialog” UE powinna wzmacniaé wigzi z organizacjami spoleczefistwa

obywatelskiego, partnerami spotecznymi i wladzami lokalnymi, poprzez regularny
dialog i stosowanie najlepszych praktyk. Powinna ona wspiera¢ powstawanie
zorganizowanego lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego, bgdacego w stanie
dziata¢ jako straznik i partner w dialogu z rzadami krajowymi. UE powinna
rozwazy¢ sposoby mobilizacji wiedzy specjalistycznej wladz lokalnych np.
poprzez sieci doskonato$ci lub dziatania partnerskie;

. zasoby naturalne — UE powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie dla procesow kontroli 1
organéw nadzorczych oraz nadal wspiera¢ reformy systemu sprawowania rzadow,
ktorych celem jest zrOwnowazone 1 przejrzyste zarzadzanie zasobami naturalnymi, w
tym surowcami 1 zasobami morskimi, oraz ustugami ekosystemowymi, ze
zwroceniem szczegoOlnej uwagi na zalezno$¢ od tych zasoboéw o0so6b ubogich,
zwlaszcza drobnych producentéw rolnych;

o powiazanie miedzy rozwojem a bezpieczenstwem — UE powinna dopilnowac, aby
cele w dziedzinie polityki rozwoju, budowania pokoju, zapobiegania konfliktom i
bezpieczenstwa migdzynarodowego (w tym bezpieczenstwa cybernetycznego)
wzajemnie si¢ uzupetnialy. Nalezy zakonczy¢ prace nad planem dzialan w zakresie
bezpieczefistwa, niestabilnosci i rozwoju® i wdrozyé go.

3. ZROWNOWAZONY 1 SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU WZROST
GOSPODARCZY NA RZECZ ROZWOJU SPOLECZNEGO

Zroéwnowazony 1 sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy ma zasadnicze
znaczenie w dlugoterminowej perspektywie ograniczenia ubdstwa, a model wzrostu jest nie
mniej wazny, jak jego tempo. W tym celu UE powinna promowaé wzrost gospodarczy
bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, w ktorym spoleczenstwo moze uczestniczy¢ w
tworzeniu bogactwa i miejsc pracy oraz czerpac z tego korzysci. Zasadnicze znaczenie ma
promowanie godnej pracy, obejmujace tworzenie miejsc pracy, gwarantowanie praw w
miejscu pracy, opieke spoteczna i dialog spoteczny.

Rozwdj nie jest zrbwnowazony, jezeli szkodzi Srodowisku naturalnemu, réznorodnosci
biologicznej i zasobom naturalnym oraz zwi¢ksza narazenie/podatnos¢ na Kkleski
zywiolowe. Unijna polityka rozwoju powinna promowac ,,gospodarke ekologiczng”, ktdéra
stymuluje wzrost, jest zrodlem miejsc pracy i pomaga ograniczy¢ ubdstwo poprzez uznanie

http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue en.htm
6 Konkluzje Rady 14919/07 1 15118/07.
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pelnej wartosci kapitatu naturalnego’ i inwestowanie w niego, w tym poprzez wspieranie
mozliwo$ci rynkowych dla czystszych technologii, efektywno$¢ energetyczna i efektywna
gospodarke zasobami, rozwdj oparty na technologiach niskoemisyjnych, przy jednoczesnym
pobudzaniu innowacji, stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych i ograniczaniu
niezrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych. Powinna si¢ ona rowniez
przyczynia¢ do zwigkszenia odpornosci krajow rozwijajacych sig¢ na skutki zmiany klimatu.

Podmioty publiczne powinny tworzy¢ partnerstwa z przedsigbiorstwami prywatnymi,
spoteczno$ciami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim. Spoleczna odpowiedzialno$¢
przedsigbiorstw na poziomie migdzynarodowym i krajowym moze pomoc uniknad
~fownania w dot” w dziedzinie praw czlowieka, migdzynarodowych norm spotecznych i
srodowiskowych, a takze promowa¢ odpowiedzialne praktyki handlowe, zgodne z
instrumentami uznanymi na szczeblu migdzynarodowym.

Unijne wsparcie dla zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego powinno koncentrowac¢ si¢ na:

J sektorach, ktore sa fundamentami wzrostu gospodarczego oraz zapewniaja, ze
sprzyja on wiaczeniu spotecznemu, a mianowicie na sektorze opieki spolecznej,
opieki zdrowotnej i edukacji;

J czynnikach sprzyjajacych zrbwnowazonemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu
wzrostowi gospodarczemu, zwlaszcza na lepszym otoczeniu biznesu i glebszej
integracji regionalnej;

J sektorach, ktore maja silny efekt mnoznikowy wzgledem gospodarek krajow
rozwijajacych sig¢ i przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska, zapobiegania zmianie
klimatu i dostosowywania si¢ do niej, a w szczegdlnosci na zréwnowazonym
rolnictwie i energii.

3.1. Opieka spoleczna, opieka zdrowotna, edukacja i zatrudnienie

UE powinna przyja¢ bardziej kompleksowe podejscie w kwestii rozwoju spolecznego.
Obejmuje to wspieranie dziatah na rzecz zdrowego 1 wyksztalconego spoteczenstwa,
wyposazanie sity roboczej w umiejetnosci odpowiadajace potrzebom rynku pracy, rozwijanie
opieki spotecznej oraz zmniejszanie nieroOwnosci szans.

UE powinna wspiera¢ reformy sektorowe, ktore utatwiaja dostep do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i edukacyjnych oraz wzmacniaja lokalne zdolno$ci do reagowania na wyzwania
o skali §wiatowej. UE powinna wykorzystywa¢ wszelkie dostgpne instrumenty pomocowe,
zwlaszcza ,,umowy o reformie sektorowej”, rownoczesnie poglebiajac dialog polityczny.

UE powinna podja¢ dziatania zmierzajace do wdrozenia i wzmocnienia systemow opieki
zdrowotnej, zmniejszenia nierdwnosci w dostgpie do takiej opieki, promowania spojnosci
polityki i zwigkszenia ochrony przed ogolnoswiatowymi zagrozeniami, tak aby poprawié¢
sytuacje w zakresie zdrowia dla wszystkich.

’ COM(2011) 363 wersja ostateczna.
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UE powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie na rzecz wysokiej jakoS$ci ksztalcenia, by zapewnic
mtodym ludziom wiedz¢ i umiejgtnosci umozliwiajace aktywny udzial w zmieniajacym si¢
spoteczenstwie. Poprzez rozwijanie potencjatu i wymiang wiedzy, UE powinna wspierac
ksztalcenie zawodowe sprzyjajace zwigkszaniu szans na rynku pracy i umiejgtnosci w
zakresie przeprowadzania i wykorzystywania wynikéw badan.

UE powinna wspiera¢ programy dzialan na rzecz godnej pracy, systemy i podstawy
pomocy spolecznej oraz promowac polityke sprzyjajaca regionalnej mobilnosci sily
roboczej. UE bedzie wspiera¢ ukierunkowane dzialania pozwalajace w pelni wykorzysta¢
zalezno$ci migdzy migracja, mobilnos$cia a zatrudnieniem.

3.2. Otoczenie biznesu, integracja regionalna i rynki Swiatowe

Wazrost gospodarczy potrzebuje odpowiedniego otoczenia biznesu. UE powinna wspieraé
rozw0j konkurencyjnych lokalnych sektoréow prywatnych, w tym poprzez budowanie
lokalnych zdolnosci instytucjonalnych i biznesowych, promowanie MSP i spétdzielni,
wspieranie reform ram legislacyjnych i regulacyjnych i ich srodkéw wykonawczych (w tym
dotyczacych wykorzystywania tacznos$ci elektronicznej jako czynnika wzrostu we wszystkich
sektorach), utatwianie dostgpu do ustug biznesowych i finansowych oraz promowanie polityki
rolnej, przemystowej i innowacji. Umozliwi to takze krajom rozwijajacym sig, zwtaszcza
najbiedniejszym, wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuja zintegrowane rynki Swiatowe.
Staraniom tym powinna towarzyszy¢ wydajniejsza 1 lepiej ukierunkowana pomoc na rzecz
wymiany handlowej i utatwienia w handlu.

Sukces gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ zaleze¢ takze begdzie w duzej mierze od
zdolno$ci przyciagnigcia 1 zatrzymania znacznych prywatnych inwestycji krajowych i
zagranicznych, oraz od poprawy infrastruktury. UE powinna opracowa¢ nowe sposoby
angazowania sektora prywatnego, zwlaszcza w celu uruchomienia dziatalnosci 1 zasobow
sektora prywatnego do celow dostarczania dobr publicznych. W celu stymulowania
partnerstw publiczno-prywatnych i inwestycji prywatnych UE powinna rozwazy¢ mozliwos¢
wstgpnego finansowania za pomoca dotacji i mechanizmoéw podziatu ryzyka. UE powinna
inwestowa¢ w infrastrukture tylko w przypadkach, gdy sektor prywatny nie moze tego zrobi¢
na warunkach komercyjnych.

UE bedzie udoskonala¢ mechanizmy laczone, pozwalajace uruchomi¢ zasoby finansowe na
rzecz rozwoju, opierajac si¢ przy tym na swoich udanych do$wiadczeniach, takich jak
europejskie mechanizmy inwestycyjne lub fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w
Afryce. W wybranych sektorach i krajach nalezy zwigkszy¢ cze$¢ unijnych zasobéw na
rzecz rozwoju rozprowadzana za pomocg istniejacych lub nowych instrumentow
finansowych, takich jak mechanizmy laczace dotacje i pozyczki oraz inne mechanizmy
podzialu ryzyka, w celu pozyskania dalszych zasobow, a co za tym idzie zwi¢kszenia
wplywu. Proces ten powinien by¢ wspierany przez unijng platformg¢ na rzecz wspotpracy i
rozwoju, stworzona przez Komisje, panstwa cztonkowskie 1 europejskie instytucje finansowe.

Rozwéj regionalny i integracja regionalna moga stanowi¢ bodziec dla handlu i inwestycji
oraz umacnia¢ pokoj i stabilnos¢. UE powinna wspiera¢ integracj¢ regionalna i kontynentalna
(W tym inicjatywy potudnie-potudnie) za posrednictwem polityk jej partnerow w dziedzinach
takich jak rynki, infrastruktura oraz wspotpraca transgraniczna w zakresie gospodarki wodnej,
energii i bezpieczenstwa. W ramach znacznej i stale rosnacej pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej i umow o partnerstwie gospodarczym oraz innych uméw o wolnym handlu,
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zawartych z rozwijajacymi si¢ regionami, zapewnione zostanie wsparcie na rzecz
rozwigzywania brakow w zakresie konkurencyjnosci.

3.3. Zrownowazone rolnictwo i energia

Wsparcie unijne dla sektora rolnictwa i1 energii powinno koncentrowac si¢ na pomocy krajom
rozwijajacym si¢ w uodpornianiu si¢ na wstrzasy (takie jak np. niedobdr zasoboéw i podazy,
niestabilno$¢ cen), tworzac tym samym podstawy zrownowazonego wzrostu gospodarczego.
Powinno ono przyczynia¢ si¢ do rozwiazania problemu nierdéwnosci, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia osobom ubogim lepszego dostgpu do ziemi, zywnosci, wody 1 energii, bez
szkody dla §rodowiska naturalnego.

W dziedzinie rolnictwa UE powinna wspiera¢ zrownowazone praktyki, w tym ochrong ustug
ekosystemowych, traktujac priorytetowo lokalne praktyki i skupiajac si¢ na drobnej produkcji
rolnej 1 Zrédlach utrzymania na terenach wiejskich, tworzeniu grup producentdéw, tancuchu
dostaw 1 obrotu, oraz starania rzadow na rzecz ulatwienia odpowiedzialnych inwestycji
prywatnych. UE bedzie w dalszym ciagu dzialaé na rzecz poprawy standardow
zywieniowych, zarzadzania bezpieczenstwem zywnos$ciowym i zmniejszenia zmiennos$ci cen
zywnosci na poziomie migdzynarodowym.

W dziedzinie energii Unia powinna zaproponowac technologie i wiedz¢ fachowa, a takze
srodki na finansowanie rozwoju i skoncentrowaé si¢ na trzech gléwnych wyzwaniach:
niestabilnos$ci cen i1 bezpieczefstwie energetycznym; zmianie klimatu, w tym kwestii dostgpu
do technologii niskoemisyjnych; i dostgpu do bezpiecznych, przystgpnych cenowo, czystych i
zrébwnowazonych ushug energetycznych®.

W obu wymienionych sektorach UE powinna wspiera¢ rozwijanie zdolnosci i transfer
technologii, w tym w ramach strategii na rzecz przystosowania do zmiany klimatu i
tagodzenia jej.

UE dazy do dlugoterminowych partnerstw z krajami rozwijajacymi sig, opierajacych si¢ na
wzajemnej odpowiedzialno$ci za wyniki.

4. ZROZNICOWANE PARTNERSTWA NA RZECZ ROZWOJU

UE musi dazy¢ do skoncentrowania swoich zasobow tam, gdzie sa one najbardziej
potrzebne dla ograniczania ubostwa i gdzie moglyby mie¢ najwigkszy wplyw.

Pomoc w postaci dotacji nie powinna by¢ wlaczana do wspotpracy geograficznej z bardziej
zaawansowanymi krajami rozwijajacymi si¢, juz znajdujacymi si¢ na S$ciezce
zrOwnowazonego wzrostu lub bedacymi w stanie wygenerowac wystarczajace zasoby wilasne.
Wiele innych krajéw z kolei w dalszym ciagu jest mocno uzaleznionych od pomocy
zewnetrznej pod katem zapewniania podstawowych ustug swoim obywatelom. Migdzy tymi
dwoma przypadkami istnieje cata gama sytuacji, wymagajacych kombinacji réznych strategii
politycznych 1 mechanizméw wspotpracy. Zroznicowane podejscie UE do przydzialu

Przy uwzglednieniu trwajacych inicjatyw takich jak ONZ-owska grupa wysokiego szczebla ds.
zroéwnowazonej energii dla wszystkich.
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pomocy i partnerstw jest zatem kluczowe dla osiagnigcia maksymalnego wplywu i
najwyzszej oplacalnosci.

UE powinna nadal uznawaé szczeg6lne znaczenie wspierania rozwoju w krajach
sasiadujacych z UE’ oraz w Afryce subsaharyjskiej'’. We wszystkich regionach nalezy
przeznacza¢ wigcej srodkow niz w przesztosci dla krajow najbardziej potrzebujacych, w tym
panstw niestabilnych.

Ujmujac rzecz doktadniej, pomoc rozwojowa UE powinna by¢ przydzielana stosownie do:

— potrzeb danego kraju: ocenionych przy uzyciu szeregu wskaznikow, przy
uwzglednieniu migdzy innymi tendencji rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz
Sciezki wzrostu, jak rowniez wskaznikow podatnosci i niestabilnosci;

— potencjalu: ocenianych wedlug zdolnosci kraju do generowania wystarczajacych
zasobow finansowych, w szczeg6lnosci zasobow krajowych, i jego dostgpu do
innych zrédet finansowania takich jak rynki migdzynarodowe, inwestycje prywatne
lub zasoby naturalne. Zdolno$ci absorpcyjne powinny rowniez by¢ brane pod uwagg;

— zobowiazan krajow i osiaganych wynikow: za pozytywny element nalezy uznac
inwestycje danego kraju w edukacje, zdrowie, sektor opieki spolecznej, postgpy w
zakresie ochrony $rodowiska, poszanowanie demokracji i zasady dobrych rzadow
oraz stabilno$¢ polityki gospodarczej i fiskalnej, w tym zarzadzania finansowego;

— potencjalnego wplywu UE: ocenianego w S$wietle dwoch nastgpujacych
przekrojowych celow:

(1) zwigkszenia zakresu, w jakim wspoétpraca na szczeblu UE mogltaby promowaé
i wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze, spoleczne i w dziedzinie
ochrony Srodowiska w krajach partnerskich;

(2) zwigkszenia efektu dzwigni, jaki pomoc UE moglaby wywiera¢ na inne zrodta
finansowania na rzecz rozwoju, w szczeg6lnosci inwestycje prywatne.

W drodze kompleksowego politycznego i strategicznego dialogu ze wszystkimi krajami
partnerskimi UE powinna zidentyfikowa¢ najlepsza formg wspotpracy, prowadzaca do
swiadomych 1 obiektywnych decyzji w sprawie najbardziej skutecznej kombinacji strategii
politycznych, poziomu pomocy, zasad jej udzielania oraz wykorzystania nowych i
istniejacych narzedzi finansowych, opierajac si¢ na swoich wiasnych doswiadczeniach z
zakresu zarzadzania transformacja.

Dla niektérych krajow moze to skutkowa¢ zmniejszeniem lub zaprzestaniem unijnej pomocy
na rzecz rozwoju i nawigzaniem innego rodzaju relacji w dziedzinie rozwoju, opartej na
pozyczkach, wspolpracy technicznej lub wsparciu na rzecz wspotpracy trojstronne;.

W sytuacjach niestabilnos$ci nalezy okresli¢ szczegélne formy wsparcia umozliwiajace
odbudowe 1 wzmacnianie odpornosci, w szczegdlnosci poprzez Scista koordynacje ze

? COM(2011) 303.
10 W tym poprzez wspdlng strategie Afryka-UE.

11

PL



PL

wspolnota miedzynarodowa oraz wilasciwe powiazania z dzialalno$cia humanitarng. Celem
powinna by¢ maksymalizacja odpowiedzialno$ci kraju za wlasny rozwoj zaro6wno na szczeblu
centralnym jak i lokalnym, ktora pozwolitaby zapewni¢ stabilnos¢ i zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby w krotkiej perspektywie, jednoczesnie zapewniajac poprawe zarzadzania, zdolnos$ci i
wzrost gospodarczy, przy zachowaniu budowania panstwowosci jako zasadniczego elementu.

Usytuowanie procesu decyzyjnego na poziomie krajowym zapewnitoby UE elastycznos¢,
pozwalajaca reagowaé na nieoczekiwane zdarzenia, zwlaszcza kleski zywiolowe lub
katastrofy bedace skutkiem dziatan cztowieka.

5. SKOORDYNOWANE DZIALANIA UE

Weciaz powszechna jest fragmentaryzacja i multiplikacja pomocy, a tendencje te wrecz
rosng pomimo podjetych ostatnio rozlegltych dziatan na rzecz koordynacji i harmonizacji
dziatah darczyncéw. UE powinna przyja¢ na siebie bardziej aktywna rolg lidera, zgodnie z
postanowieniami traktatu lizbonskiego, oraz przedstawi¢ wnioski pozwalajace zwigkszy¢
skuteczno$¢ europejskiej pomocy.

Wspélne programowanie pomocy UE i panstw czlonkowskich pozwolitloby ograniczy¢
fragmentaryzacjg 1 zwigkszy¢ jej wptyw proporcjonalnie do poziomu zobowiazan. Celem jest
uproszczenie 1 przyspieszenie procesu programowania, ktory prowadzony bytby zwlaszcza w
terenie.

Jesli panstwo partnerskie opracowato wtasna strategi¢, UE powinna wspiera¢ ja, opracowujac
wraz z panstwami czlonkowskimi wspdlne wieloletnie dokumenty programowe zawsze,
gdy jest to mozliwe. Jesli panstwo partnerskie takiej strategii nie posiada, UE bedzie starato
si¢ opracowac¢ wspolng strategie z panstwami cztonkowskimi.

W wyniku tego procesu powstatby jeden wspélny dokument programowy, ktory powinien
wskazywac¢ podzial pracy wedlug sektorow i przydziat srodkoéw finansowych z podzialem
na poszczegolne sektory 1 darczyncéw. Przy opracowywaniu dwustronnych plandéw
wdrozenia UE 1 panstwa cztonkowskie powinny kierowac si¢ zatozeniami tego dokumentu.
Uczestnictwo powinno by¢ otwarte dla darczyncoéw spoza UE, zaangazowanych w taki proces
w danym kraju.

W celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci kraju za wilasny rozwdj, wspélne programowanie
nalezy w miar¢ mozliwosci zsynchronizowa¢ z cyklicznymi strategiami krajow
partnerskich.

Pod wzgledem operacyjnym UE 1 panstwa cztonkowskie powinny stosowac zasady udzielania
pomocy, ktore utatwiaja wspolne dzialania, takie jak wsparcie budzetowe (w ramach
»pojedynczej umowy z UE”), unijne fundusze powiernicze i delegowana wspolprace.

Pod wzgledem podziatu pracy migdzy poszczegdlnymi krajami, Komisja zachgca wszystkie
panstwa cztonkowskie do zwigkszenia przejrzystosci przy angazowaniu si¢ we wspotprace
lub rezygnacji z niej, zgodnie z unijnym kodeksem postgpowania w sprawie podziatu pracy''.

i 9558/07.
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Niezbedne jest skoordynowane podejscie, obejmujace mechanizm koordynacji podzialu
pracy miedzy poszczegolne kraje.

UE powinna opracowa¢ wspolne ramy pomiaru i przekazywania wynikow polityki
rozwoju, w tym dotyczace zrownowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego. Zgodnie z operacyjnymi ramami skuteczno$ci pomocy'’, UE bedzie
wspoOtpracowaé¢ z krajami partnerskimi i1 innymi darczyncami w celu wypracowania
kompleksowego podejscia do kwestii odpowiedzialno$ci oraz przejrzystosci w wymiarze
krajowym i dwustronnym, w tym poprzez rozwoj zdolnosci w zakresie statystyki.

Przejrzysto$¢ jest podstawa skutecznej i rozliczanej pomocy. Komisja, ktora jest cztonkiem
Migdzynarodowej Inicjatywy na rzecz Przejrzysto$ci Pomocy, jest juz jednym z najbardziej
przejrzystych darczyncow. Powinna ona kontynuowaé te wysitki, tak jak i1 panstwa
cztonkowskie.

6. ZWIEKSZONA SPOJNOSC POLITYK UE

UE jest liderem dziatan na rzecz spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (PCD) i bgdzie nadal
dokonywata oceny wptywu swojej polityki na cele rozwoju. UE zintensyfikuje dialog
dotyczacy spdjnosci polityki na rzecz rozwoju prowadzony na poziomie krajowym oraz
bedzie nadal promowac¢ tg kwesti¢ na forach miedzynarodowych, aby pomoc w ksztaltowaniu
srodowiska, ktore wspiera wysitki najbiedniejszych krajow.

Przyszte WRF powinny wzmocni¢ spojno$¢ polityki na rzecz rozwoju. Przewiduje si¢
programy tematyczne, stuzace jako instrumenty do rozwiazywania globalnych probleméw,
ktére pozwola zardwno uwzgledni¢ dziedziny polityki UE we wspotpracy na rzecz rozwoju
UE, jak i przyczynia si¢ do eliminowania ubdstwa.

UE musi wzmocni¢ swoje wspolne podejscie do bezpieczenstwa i ubéstwa, w razie
potrzeby dostosowujac swoje podstawy prawne i procedury. Inicjatywy unijne w zakresie
rozwoju, polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa powinny by¢ wzajemnie ze soba
powiazane, tak aby stworzy¢ spojniejsze podejscie do kwestii pokoju, budowania
panstwowosci, zmniejszania ubostwa i przyczyn konfliktow. Celem Unii Europejskiej jest
zapewnienie plynnego przejscia od pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego do
dlugoterminowej wspolpracy na rzecz rozwoju.

Pod wzgledem powiazania miedzy rozwojem a migracja UE powinna wspomoéc kraje
rozwijajace si¢ we wzmacnianiu ich polityk, zdolno$ci i dziatan w dziedzinie migracji i
mobilnosci, w celu maksymalizacji wptywu zwigkszonej regionalnej i globalnej mobilnosci
0s6b na rozwoj.

7. PRZYJECIE PROGRAMU DZIALAN NA RZECZ ZMIAN

Komisja wzywa Radg do przyjgcia proponowanego Programu dziatan na rzecz zmian, ktdrego
celem jest:

12 18239/10.
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— wyposazenie UE w silnie oddzialywujaca polityke rozwoju i procedury w tej
dziedzinie na nadchodzace dziesigciolecie i umozliwienie jej odegrania wiodacej roli
w opracowywaniu kompleksowego mig¢dzynarodowego programu dziatan na rzecz
rozwoju do roku 2015 i na lata p6zniejsze;

— wsparcie niezb¢dnych zmian w krajach partnerskich w celu zapewnienia szybszych
postepow w ograniczaniu ubéstwa i realizacji milenijnych celow rozwoju.

Stuzby Komisji i ESDZ dopilnuja, aby zasady przewodnie okre§lone w niniejszym
komunikacie byly stopniowo uwzgledniane w pozostatej czgéci biezacego cyklu
programowania i w przysztych dokumentach programowych, jak réwniez w propozycjach
dotyczacych struktury, prawodawstwa oraz programowania przysztych instrumentow
finansowych w zakresie dziatan zewngtrznych.

Wzywa si¢ roéwniez panstwa cztonkowskie do wdrozenia programu.
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