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1. STRESZCZENIE
Zmierzajqc do realizacji celu 7 Kioto, 2008-2012

W 2009r1." catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE-27 byly o 17,4 % nizsze od
pozioméw w 1990 r., nie liczac emisji 1 usuni¢¢ zwiazanych z uzytkowaniem gruntow,
zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwem (LULUCF). Emisje byly nizsze o 7,1 % w
poréwnaniu z 2008 r., natomiast w tym samym okresie produkt krajowy brutto (PKB) w UE-
27 zmalal w wyniku recesji gospodarczej o ok. 4 %.

Ponadto zgodnie ze wstepnymi danymi dotyczacymi 2010 r.? emisje gazoéw cieplarnianych w
UE-15 i UE-27 w 2010 r. wzrosty o 2,3 % w poréownaniu z 2009 r. Na podstawie tych
szacunkoéw emisje w UE-15 sa 0 10,7 % nizsze od poziomu w roku obliczeniowym. Poziomy
emisji w UE-27 w 2010 r. sa w przyblizeniu o 15,5 % nizsze od poziomu w 1990 r. PKB
wzrdst w latach 1990-2010 o 39 % w UE-151 0 41 % w UE-27, a w latach 2009-2010 o ok.
1,8 %.

W ramach protokotu z Kioto panstwa UE-15 zobowiazaly si¢ do obniZzenia emisji gazow
cieplarnianych w okresie 2008-2012 o 8 % w stosunku do poziomoéw w roku obliczeniowym.
Zgodnie z najnowszymi danymi inwentaryzacyjnymi z 2009 r.! catkowite emisje gazow
cieplarnianych w UE-15 zmniejszaty si¢ przez szosty kolejny rok z rzedu i byly o 12,7 %
nizsze od pozioméw w roku obliczeniowym, bez uwzglednienia emisji zwiazanych z
LULUCF. Chociaz od 1990r. w gospodarce UE-15 odnotowano znaczacy wzrost pod
wzgledem PKB — prawie o 37 % — emisje gazow cieplarnianych w UE-15 zmalaty.

W 2009 r. emisje gazow cieplarnianych w UE-15 znacznie zmalaly — 0 6,9 % w poroéwnaniu z
2008 r., co znaczaco przekracza spadek PKB w UE-15, ktory wynosi ok. 4 % 1 jest wynikiem
recesji gospodarczej. Swiadczy to o tym, ze w 2009 r. gleboki kryzys gospodarczy w Unii nie
op6znit przeksztalcania gospodarki Unii w gospodarke niskoemisyjna. Tempo zwigkszania
intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych pozostawalo na takim samym poziomie jak w
latach poprzednich.

Ogblnie rzecz biorac, z prognoz’ calkowitych emisji gazéw cieplarnianych
przedstawionych na wykresie 1 wynika, ze UE-15 jest na wlasciwej drodze do
osiagnigcia celu z Kioto. Szacunki wskazuja, Zze bardzo prawdopodobne jest osiagnigcie celu
z nadwyzka.
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Wykres 1: Rzeczywisty 1 prognozowany poziom emisji dla UE-15
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Uwaga: strzatki odnosza si¢ do $redniej w okresie 2008-2012 i w zwiazku z tym nie odpowiadaja one doktadnie
warto$ciom emisji prognozowanych na rok 2010. Zrédlo: Komisja Europejska, Europejska Agencja Srodowiska

Zgodnie z ostatnimi prognozami dotyczacymi emisji gazéw cieplarnianych sze$¢ panstw
cztonkowskich (Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo) jest na
dobrej drodze do osiagnigcia swoich indywidualnych celow w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych na poziomie krajowym. Biorac pod uwage planowane zastosowanie
elastycznych mechanizméw z Kioto, wykorzystanie niewykorzystanych przydziatow z
rezerwy dla nowych instalacji w ramach EU ETS 1 biotopéw obnizajacych zawarto$¢
dwutlenku wegla, a takze dodatkowe $rodki polityki, jedynie trzy panstwa cztonkowskie
(Austria, Wiochy i Luksemburg) moga mie¢ problemy w osiagni¢ciu swoich celow.

W odniesieniu do wigkszosci z dwunastu panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii od
2004 r., prognozuje si¢, ze poziom emisji zwigkszy si¢ nieznacznie w okresie 2009-2012,
jednak dziewig¢ z tych panstw, ktore maja wyznaczony cel z Kioto, cel ten osiagnie albo
osiagnie go z nadwyzka przy zastosowaniu wylacznie istniejacych strategii i $Srodkow.
Szacuje si¢, ze Slowenia zrealizuje swoj cel z Kioto, jezeli wszystkie istniejace i planowane
srodki, w tym zakup jednostek w ramach protokotu Kioto, przyniosa oczekiwane rezultaty.

Nowe srodki na rzecg realizacji przez Unig ambitnego celu na 2020 r.

Przyjety w 2009 r. pakiet klimatyczno-energetyczny® stanowi zintegrowany i ambitny pakiet
strategii 1 sSrodkow politycznych majacych na celu zajecie sig¢ kwestia zmiany klimatu do roku
2020 1 w nastgpnych latach. Poczawszy od 2013 r. wszystkie wysitki Unii zmierzajace do
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20 %° do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 1990
zostang podzielone migdzy sektory objete EU ETS 1 sektory nieobjgte tym systemem. Dane
dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych przedstawione w poprzedniej sekcji odnosza si¢ do
pierwszego okresu rozliczeniowego w ramach protokolu z Kioto i nie moga by¢
wykorzystywane bezposrednio do oceny postepow w realizacji unijnych zobowiazan z Kioto
na poziomie krajowym do 2020 r. ze wzgledu na szerszy zasigg sektorowy tych zobowiazan.
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Przygotowania do realizacji zobowiazan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do
2020 r. nadal szybko postepuja naprzod. Jesli chodzi o zmieniona dyrektywe w sprawie EU
ETS, w zesztym roku ustalono formalne szczegdly zasad dotyczacych przyznawania
bezptatnych uprawnien i aukcji uprawnien do emisji, wykorzystywania mi¢dzynarodowych
jednostek, wyznaczania putapdéw i warunkéw dokonywania zmian w rejestrach. Jesli chodzi o
decyzje dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego, w ktorej uregulowana jest kwestia
emisji gazdéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS poprzez wyznaczenie w
odniesieniu do kazdego panstwa corocznego wiazacego celu pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych, kontynuowane sg prace nad srodkami wykonawczymi, zwlaszcza w zakresie
okreslania warto$ci bezwzglednych w odniesieniu do celéw panstw cztonkowskich oraz w
zakresie systemu zgodnosci, ktory zostanie wprowadzony w celu corocznego monitorowania
dzialan panstw czlonkowskich i udzielania im pomocy w podejmowaniu wszelkich
niezbgdnych srodkow naprawczych, jezeli nie uda im sig osiagnac tych celow.

Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20 % ma swoje poczatki w strategii ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, przyjetej przez Radg Europejska w czerwcu 2010 r. Cel redukcji
emisji gazow cieplarnianych jest jednym z pigciu zasadniczych celow. Jak stwierdzono w
przeprowadzonej przez Komisj¢ rocznej analizie wzrostu gospodarczego w 2011r., w
dziedzinie przeciwdziatania zmianie klimatu istniejace i planowane $rodki nie wystarczaja
jeszcze do osiagnigcia zasadniczych celéw na 2020r. Z tego wzgledu wiele panstw
cztonkowskich musi podja¢ dodatkowe wysitki, aby wypetni¢ zobowiazania w ramach
decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego. Zgodnie z ostatnimi szacunkowymi
prognozami emisji gazéw cieplarnianych oczekuje sig, ze tylko 11 panstw cztonkowskich
wypelni swoje zobowigzania przy pomocy juz wprowadzonych strategii, a kolejne 7 panstw
cztonkowskich osiagnie wyznaczone cele, jesli dodatkowe strategie i $rodki przyniosa
oczekiwane rezultaty. Pozostale 9 panstw cztonkowskich musi opracowa¢ dodatkowe
strategie, aby osiagnac swoje cele.

Wykres 2 ilustruje roznicg migdzy prognozami na 2020r. a celami Unii na 2020r.
(odpowiednio -20 % 1 -30 %) wymagajaca od Unii wzmozenia wysitkdow majacych na celu
dalsze zmniejszenie swoich emisji gazow cieplarnianych.
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WyKkres 2: Rzeczywisty 1 prognozowany poziom emisji dla UE-27
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Uwaga: prognozy wg modeli PRIMES i GAINS® stosowane w odniesieniu do prognozowanych zmian emisji w
latach 2010-2020
Zroédlo: Komisja Europejska, Europejska Agencja Srodowiska

Prognozy oparte na modelu PRIMES i1 GAINS, ktore obejmuja wdrozone strategie unijne 1
krajowe od potowy 2009 r. oraz zakres emisji w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego,
wykazuja, ze redukcja emisji gazdow cieplarnianych w Unii (przy zastosowaniu juz
istniejacych srodkow) wyniesie 15,3 % w latach 1990-2020.

2. RZECZYWISTY POSTEP W LATACH 1990-2009
2.1. Tendencje w zakresie emisji gazow cieplarnianych w panstwach czlonkowskich

Emisja gazéw cieplarnianych w Unii ogélem jest zdominowana przez dwoch najwigkszych
emitujacych — Niemcy i1 Zjednoczone Krolestwo, ktore tacznie sa odpowiedzialne za okoto
jedna trzecia catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE-27. W 2009 r. te dwa panstwa
cztonkowskie zdotaty ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 538 Mt ekwiwalentu CO, w
poréwnaniu do poziomu z 1990 r.

Gléwnymi przyczynami tej pozytywnej tendencji w Niemczech (-26,3 % w latach 1990—
2009) jest stale wzrastajaca wydajnos¢ elektrowni i cieptowni, wzrost stosowania energii
odnawialnej 1 skojarzonej gospodarki energetycznej oraz znaczne inwestycje w modernizacje
gospodarcza pigciu nowych krajéw zwiazkowych, ktéra nastapita po zjednoczeniu Niemiec.
Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w Zjednoczonym Kroélestwie (-27,0 % w latach
1990-2009) nastapito przede wszystkim w wyniku liberalizacji rynkéw energii, a nastgpnie
przejécia z ropy naftowej 1 wegla na gaz w produkcji energii elektrycznej, oraz za sprawa
ograniczenia emisji N,O w produkcji kwasu adypinowego. Niedawna recesja miala rowniez
wplyw na spadek emisji w tych dwoch krajach, gtownie w sektorach energii i przemyshu.
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Trzecie i czwarte miejsce na liScie najwigkszych emitujacych zajmuja Wiochy i Francja:
udziat kazdego z tych panstw w wytwarzaniu emisji wynosi ok. 11 %. W 2009 r. emisje
Witoch wyniosty okoto 5,4 % ponizej poziomdéw z 1990 r. W 2009 r. obserwowane spadki
byly zwiazane gtownie z recesja gospodarcza, ktoéra wptynegta zwlaszcza na produkceje energii
elektrycznej i cieplnej, a takze na sektor przemystowy. W 2009 r. emisje Francji wyniosly
8,1 % ponizej poziomoéw z 1990 r. Znaczna redukcje osiagnigto w zakresie emisji NoO
zwiazanych z produkcja kwasu adypinowego. W latach 1990-2009 odnotowano jednak
znaczny wzrost emisji CHs w sektorze odpaddéw i emisji CO, w transporcie drogowym.

Piate 1 szoste miejsce wsrdd najwigkszych emitujacych w UE-27 zajmuja Polska i Hiszpania,
ktorych udzial w catkowitej emisji gazow cieplarnianych przez UE-27 wynosi okoto 8 %. W
latach 1990-2009 Polska zmniejszyta emisje gazéw cieplarnianych o 16,8 % (o 33,2 % od
1988 1., swojego roku obliczeniowego). Najwazniejszymi przyczynami zmniejszenia emisji w
Polsce — podobnie jak w innych $rodkowo- 1 wschodnioeuropejskich panstwach
cztonkowskich — byl upadek energochtonnego przemystu cigzkiego oraz restrukturyzacja
catej gospodarki pod koniec lat osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewigédziesiatych XX.
wieku, a takze zwigkszenie efektywnosci energetycznej w latach 1990-2009. Wartym uwagi
wyjatkiem byt transport, zwlaszcza transport drogowy, w ktérym emisje ulegly zwigkszeniu o
okoto 95 %, jak réwniez pewne sektory przemystowe, takie jak rafinacja ropy naftowej i
chemikalia. Emisje w Hiszpanii wzrosty w latach 1990-2009 o 29,8 %. Wzrost ten byt
spowodowany w gltéwne] mierze wzrostem emisji w sektorze odpadoéw, transporcie
drogowym, w produkcji energii elektrycznej i cieplnej oraz w przemysle wytworczym.

W 2009 r. emisje gazdéw cieplarnianych w pigciu panstwach cztonkowskich przekraczaty
poziom roku obliczeniowego (gléwnie 1990r.), natomiast w pozostatych dwudziestu
panstwach cztonkowskich emisje byly ponizej tego poziomu. Cypr 1 Malta nie zobowiazaty
si¢ do redukcji emisji w ramach protokolu z Kioto. W 2009 r. w tych dwoch panstwach
cztonkowskich emisje przekraczaly poziom z 1990 r. Procentowe zmiany emisji gazow
cieplarnianych w okresie od roku obliczeniowego do 2009 r. wahaja si¢ od -60 % (Estonia) do
+ 27 % (Hiszpania).

2.2, Intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych i emisje na mieszkanca w 2009 r.
Zmniejszaniu poziomu emisji w UE-27 1 w UE-15 towarzyszyt znaczny wzrost gospodarczy.

Oznacza to, ze nastgpowato rozdzielenie wzrostu emisji gazow cieplarnianych od wzrostu
PKB.
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Wykres 3: Rozwoj intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych, PKB, zuzycia energii i
poziomu emisji CO,
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Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska, DG ds. Gospodarczych i Finansowych (baza danych AMECO),
Eurostat

W okresie 1990-2009 w UE-27 PKB wzrost o 38 %, za$ poziom emisji zmniejszyl si¢ o
17,4 %, natomiast w UE-15 wzrost PKB wyniost 37 %, za$§ poziom emisji gazow
cieplarnianych zmniejszyt si¢ o 12,7 %. W okresie 2008-2009 odnotowano spadek PKB o
okoto 4 % zarowno w panstwach UE-27 jak i w UE-15, ktory byl zwiazany z recesja
gospodarcza. Proces rozdzielania wzrostu emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu PKB trwat
jednak rowniez w 2009r., jak wykazal dalszy spadek intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych o 3,0 % w panstwach UE-27 1 2,7 % w panstwach UE-15. Dane dotyczace
PKB za 2010 r. wskazuja na to, ze rozpoczglo si¢ ozywienie gospodarcze. Panujaca w calej
gospodarce tendencj¢ rozdzielania wzrostu emisji gazdéw cieplarnianych od wzrostu PKB
potwierdza rowniez rozwoj przemyshu wytworczego obserwowany od 1990 r.

W latach 1990-2009 intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych spadta we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Najwigkszy spadek zaobserwowano w Estonii (-80 %), na
Stowacji (-73 %), w Bulgarii (-62 %), w Rumunii (-61 %), na Litwie (-60 %), na Lotwie (-
59 %) 1 w Polsce (-59 %). Najmniejsze zmiany nastapity w Portugalii (-12 %), na Cyprze (-
13 %), we Wloszech (-20 %), w Hiszpanii (-20 %) 1 na Malcie (-22 %).

W 2009 r. wartos$¢ emisji na mieszkanca w UE-27 wynosita 9,2 tony ekwiwalentu CO,. W
krajach UE-15 byta ona trochg¢ wyzsza i wynosita §rednio 9,4 tony ekwiwalentu CO,. Wartos¢
emisji na mieszkanca spadta o 0,7 tony ekwiwalentu CO, w poréwnaniu z 2008 r. lub o 2,3
tony ekwiwalentu CO, w stosunku do 1990 r., co stanowi spadek o niemal 20 %. Wartosci
emisji gazow cieplarnianych na mieszkanca w 2009 r. wykazuja jednak znaczne
zroznicowanie w poszczeg6Olnych panstwach cztonkowskich, wynoszac od 4,7 (Lotwa) do
23,7 (Luksemburg) tony ekwiwalentu CO; na mieszkanca. W duzym stopniu decyduja o nich
energochlonno$¢ 1 koszyk energetyczny kazdego kraju. Rowniez tendencje w emisjach na
mieszkanca znacznie si¢ ro6zniag w panstwach cztonkowskich. Od 1990 r. do najwigkszych
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spadkow emisji na mieszkanca doszto w $rodkowo- i wschodnioeuropejskich panstwach
cztonkowskich, Luksemburgu, Zjednoczonym Kroélestwie, Niemczech, Szwecji 1 Belgii. W
sze$ciu panstwach cztonkowskich poziom emisji na mieszkanca wzrost od 1990 r. Chociaz
poziom emisji na mieszkanca na Malcie, w Portugalii i w Hiszpanii jest znacznie nizszy od
unijnej $redniej, to w Stlowenii, Grecji 1 na Cyprze jest wyzszy od tego Sredniego poziomu
(zob. rowniez wykres 3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

2.3. Emisje gazéw cieplarnianych w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r.

W okresie 2008-2009' emisje gazow cieplarnianych spadly we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Emisje w UE-27 zmniejszyly si¢ o 354,4 Mt ekwiwalentu CO, (7,1 %), przy
czym w UE-15 odnotowano spadek o 274,3 Mt ekwiwalentu CO, (6,9 %). Obecna recesja
gospodarcza znacznie przyczynita si¢ do bezwzglednego zmniejszenia emisji rok do roku i
przyspieszyta tendencj¢ spadkowa trwajaca od 2004 r. Jak jednak stwierdzono wcze$niej,
intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych dalej si¢ poprawiata z innych powodow, takich jak
wzrost stosowania energii odnawialne;.

Najbardziej znaczace redukcje emisji gazéw cieplarnianych w kategoriach bezwzglednych
odnotowano w Niemczech (-61,4 Mt ekwiwalentu CO;), w Zjednoczonym Krdlestwie (-54,0
Mt ekwiwalentu CO,), we Wtoszech (-50,6 Mt ekwiwalentu CO;) i w Hiszpanii (-37,2 Mt
ekwiwalentu CO,). W Rumunii, Francji 1 Polsce rowniez odnotowano istotne zmniejszenie
poziomu emisji gazow cieplarnianych (odpowiednio o -22,6 Mt ekwiwalentu CO,, -21,9 Mt
ekwiwalentu CO,, -19,1 Mt ekwiwalentu CO,). Spadek emisji w tych krajach wynikal w
szczegblno$ci ze zmniejszenia poziomu wytwarzanej w sektorze publicznym energii
elektrycznej 1 cieplnej oraz zmniejszenia poziomu emisji pochodzacych z przemyshu
wytworczego 1 transportu.

W kategoriach zmian wzglednych najwigkszy spadek emisji gazow cieplarnianych
zaobserwowano w Estonii (16,1 %), Rumunii (14,7 %) 1 Bulgarii (13,8 %). W wielu
panstwach cztonkowskich, takich jak: Litwa, Lotwa, Stowacja, Wlochy, Hiszpania, Stowenia,
Wegry, Zjednoczone Krolestwo, Irlandia, Austria i Belgia, odnotowano spadek wynoszacy od
8 do 10 %. Najmniejszy spadek miat miejsce w Niderlandach (2,8 %).

W 2009 r. recesja wptyneta na wszystkie sektory gospodarki Unii. Spowodowato to spadek
zuzycia paliw kopalnych, gléwnie wegla, i obnizenie poziomu dziatalno$ci w przemysle.
Pomimo mroZznej zimy poziom emisji zmniejszyl si¢ réwniez w sektorze budynkow
mieszkalnych ze wzgledu na mniejsze zuzycie paliw, zwlaszcza ciekltych, w ogrzewaniu
indywidualnym. W rezultacie najbardziej znaczacy spadek emisji gazow cieplarnianych
odnotowano w publicznym sektorze produkcji energii elektrycznej i1 cieplnej (-103,2 Mt
ekwiwalentu CO,, czyli 7,8 %), w przemysle wytworczym (-65,7 Mt ekwiwalentu CO,, czyli
12,9 %), w sektorze produkcji Zelaza 1 stali (-53,6 Mt ekwiwalentu CO,, czyli 29,6 %), w
transporcie drogowym (-23,7 Mt ekwiwalentu CO,, czyli 2,7 %), w gospodarstwach
domowych 1 sektorze ustug (-22,0 Mt ekwiwalentu CO», czyli 3,2 %).

Pomimo spadku poziomu emisji gazoéw cieplarnianych w sektorze transportu w latach 2008-
2009 sektor ten pozostaje waznym zrodlem emisji. 87 % emisji z transportu pochodzi z
panstw czlonkowskich nalezacych do UE-15, a zaobserwowana redukcja emisji gazéw
cieplarnianych z transportu drogowego w UE-27 (-23,7 Mt ekwiwalentu CO;) jest
proporcjonalna do tej wartosci i dotyczy glownie panstw cztonkowskich UE-15 (-20,5 Mt
ekwiwalentu CO,).
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Rowniez emisje z migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego zmalaty drugi rok z
rzedu, glownie z powodu skutkow recesji gospodarczej (7% w przypadku transportu
lotniczego 1 10 % w migdzynarodowym transporcie morskim). Obecnie emisje z tych dwoch
sektorow stanowia okoto 6,3 % calkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE-27, ale nie sa
uwzglednione w celach z Kioto.

2.4, Tendencje w zakresie emisji w najwazniejszych sektorach gospodarki

Na wykresie 4 pokazano, ze najwigkszymi sektorami, ktorych udziat w catkowitych emisjach
w Unii w 2009 r. wynidst 80 %, sa sektor dostaw 1 zuzycia energii, w tym transportu. Sektor
transportu odpowiada za 22 % catkowitych emisji gazow cieplarnianych, sektor rolnictwa za
10 %, procesy przemyslowe odpowiadaja za 7 %, natomiast sektor odpadow za 3 %. Od
1990 r. spadek emisji odnotowany w sektorze energii, rolnictwa, procesoOw przemystowych i
odpadow zostal czgsciowo zniwelowany znacznym wzrostem w sektorze transportu (wigcej
szczegotow zawiera dokument roboczy stuzb Komisji). W 2009 r. recesja gospodarcza
doprowadzita jednak do nizszych emisji z transportu.
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WyKkres 4: Zmiany emisji gazow cieplarnianych w UE-15 1 UE-27 wedhug sektoréw i udziat
sektorow w catkowitych emisjach gazoéw cieplarnianych

Poprzednie zmiany emisji gazdw cieplarnianych w sektorach

Poprzednie miany w latach 1990-2009, UE-15

Dostawy energil
Zuzycie energli

Transport 16,8%

Praocesy przemystowe -29,1%
Ralnictwo -14,1%
Odpady -38,8%

Rozpugzezalniki i inne -30,9%

Poprzednie zmiany w latach 1990-2009, UE-27

Dostawy energii

Zuzyeie energli -26,1%
Transport 20,8%
Procesy przemystowe -30,8%
Raolnictwo

Odpady =31, 605

Rozpuszezalniki | inne  -32,5%

-60%  -40%  -20% 0% 20% 40% 60%

Udziat wedtug sektoréw w UE-15, 2009 Udziat wedtug sektoréw w UE-27, 2009

Rozpuszezalniki
| Inne

Rozpuszczalniki Qdpady
i Inne
Odpady 0,3%

Daostawy
energil
Dostawy 32,4%
energll

Transport
20,2%

Transport

21,B% Zuzycle energii Zuzycie energli

28,3% 28,7%

Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska
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3. PROGNOZOWANY POSTEP W REALIZACJI CELU Z KIOTO
3.1. Prognozy emisji gazow cieplarnianych
3.1.1. UE-27

Wedlug prognoz catkowity poziom emisji gazow cieplarnianych w UE-27 wyniesie w okresie
rozliczeniowym przewidzianym w protokole z Kioto okoto 17,9 % ponizej poziomu w roku
obliczeniowym. Szacunki te opieraja si¢ na prognozach dotyczacych panstw cztonkowskich? i
uwzglednione sa w nich istniejace strategie i srodki polityczne. Prognozowany spadek jest
nawet wigkszy, jezeli uwzgledni si¢ efekt zakupu przez rzady jednostek za posrednictwem
mechanizmoéw z Kioto oraz stosowania biotopdw obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla i
dodatkowych $rodkow (szczegdtowe informacje znalez¢ mozna w tabelach 7a 1 7b w
dokumencie roboczym stuzb Komisji).

3.1.2. UE-15

Na podstawie sumarycznych prognoz dotyczacych wszystkich sektoréw szacuje sig, ze
catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE-15 w okresie rozliczeniowym przewidzianym
w protokole z Kioto osiagna prawdopodobnie poziom o 10,5 % nizszy od poziomu roku
obliczeniowego. W przypadku uwzglednienia

1) zastosowania przez rzady mechanizméw z Kioto, ktore wedlug planow maja
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji o dodatkowe 2,5 %, 1

2) catkowitego usuwania biotopdw obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla dzigki
podjeciu w UE-15 dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 1 4 protokotu z Kioto, co
odpowiada redukcji 0 0,9 %,

prognozy dla UE-15 zakladaja dalsza redukcj¢ emisji. Zakladajac, Zze wszystkie S$rodki
doprowadza do oczekiwanego rezultatu, i przy uwzglednieniu handlu jednostkami redukcji
emisji w ramach EU ETS przewidywana catkowita redukcja emisji gazéw cieplarnianych
moglaby wynies¢ w okresie rozliczeniowym przewidzianym w protokole z Kioto
maksymalnie 13,4 % w poréwnaniu z poziomami w roku obliczeniowym.

Na wykresie 5 przedstawiono rozbiezno$¢ migdzy prognozami dotyczacymi emisji w
sektorach nieobjetych ETS a odno$nymi celami dla odpowiednich sektorow w odniesieniu do
kazdego panstwa czlonkowskiego. Analiza ta wskazuje na to, ze istniejace strategie i1 $rodki
bytyby wystarczajace dla krajéw UE-15 do osiagnigcia ich czesci wspolnego celu z Kioto w
odniesieniu do sektoréw nieobjetych ETS. Poniewaz jednak niektére panstwa cztonkowskie
wycofaja nadwyzke jednostek przyznanej emisji (AAU), w praktyce wszystkie panstwa
cztonkowskie bgda musiaty zrealizowa¢ swoje odpowiednie indywidualne zobowiazania, aby
zapewni¢ osiagnigcie przez Unig jej wspolnego celu przewidzianego w protokole z Kioto.

3.1.3. UE-12

Oparte na istniejacych krajowych strategiach i s§rodkach politycznych prognozy dotyczace
zagregowanych emisji w 12 panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do Unii po 2004 r.,
wskazuja na nieznaczne zwigkszenie — w porOwnaniu z poziomem w 2009 r. — emisji, ktorych
poziom w okresie rozliczeniowym przewidzianym w protokole z Kioto wyniesie okoto
38,7 % ponizej poziomu w roku obliczeniowym. Jedynym sposrod UE-12 panstwem
cztonkowskim, ktore zamierza inwestowa¢ w mechanizmy z Kioto, jest Stowenia. Republika
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Czeska, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowenia zamierzaja uwzgledni¢ biotopy
obnizajace zawarto$¢ dwutlenku wegla. Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Polska i Stowacja zamierzaja sprzedac czgs¢ z posiadanych przez siebie jednostek przyznanej
emisji.
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Wykres 5: Wzgledna rozbiezno$¢ (przekroczenie lub nieosiagnigcie celu) migdzy
prognozami dotyczacymi gazow cieplarnianych w sektorach nieobjgtych ETS na okres
rozliczeniowy a odno$nymi celami na okres 2008-2012, opartymi na prognozach dotyczacych
gazOw cieplarnianych oraz zastosowaniu mechanizméw z Kioto 1 biotopdw obnizajacych
zawarto$¢ dwutlenku wegla.

Austria @’W 20,5%
Luksemburg WWM 22,6%
Witochy ’1‘2?1'9.51%
Portugalia -1,0% R 9,3%
Niderlandy 1,3% i 3,7%
Dania -1,9% i 6,1%
Belgia 2.49% W 24%
Stowacja -14,1% W/ﬁ g
Irlandia -2.8% 5 5,8%
Finlandia _3-3,‘;0"/
Niemcy _32,29,20 2
Republika Czeska -17,2% %’@’W &
Hiszpania 5,1% et 16,9%
Stowenia -5,7% HEEE 7,0%
Grecja _55,66%0 e
Francja 5530
Zjednoczone Krolestwo -'1‘-;},'&5’/{;’ = J
Szwecja 17EER Z ,
totwa 45.9% W{{ﬁ/{gf o
Polska 2o & fi
Wegry 334 %% |
Rumunia 3819 & 2
Litwa “410% 4 |
Butgaria Y5356, 8 ”
Estonia #%8%./4 &
UE-15 5 b2k

-60%-50%-40%-30%-20%-10% 0% 10% 20% 30%

Wyrazone w punktach procentowych przekroczenie (-) lub
nieosiggniecie celu (+) jako % emisji w roku obliczeniowym

# Rozbieznos¢ przy istniejacych srodkach (tylko redukcje krajowe)

B Rozbieznos$¢ przy dodatkowych $rodkach, mechanizmach z Kioto i biotopach
obnizajacych zawarto$¢ dwutlenku wegla

Uwaga: (1) w odniesieniu do BG, PT, RO szacunki oparte sa na prognozach wg modeli PRIMES i GAINS; (2)
w odniesieniu do wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Cypru i Malty, ktore nie
zobowiazaty si¢ do redukcji emisji w ramach protokotu z Kioto), szacunki sporzadzano na podstawie prognoz
krajowych; (3) wykorzystywanie niewykorzystanych uprawnien z rezerwy dla nowych instalacji zgodnie z EU
ETS jest uwzglednione w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich, ktére wskazaly, ze zamierzaja
wykorzystywac je w przypadkach nieobjgtych ETS (Irlandia)

Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska, Komisja Europejska
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3.2. Stan realizacji unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu
Europejski program zapobiegania zmianie klimatu (ECCP)

Z dokonanej we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich oceny strategii i $rodkow
politycznych wynika, ze istnieje osiem wspdlnych i skoordynowanych strategii i Srodkow
politycznych (CCPM), ktore powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia znacznego
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w Unii. Oczekuje si¢, ze najwigksze
ograniczenia emisji wynikna ze stosowania zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS
(2003/87/WE) 1 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii (2009/28/WE),
promujacej wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. W sektorze
transportu istotne znaczenie ma ustawodawstwo dotyczace jakosci paliwa i1 zmniejszenie
emisji CO, z samochoddéw. Zapotrzebowanie na energi¢ zostanie zmniejszone dzigki
wdrozeniu dyrektyw w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, w sprawie
wymogow dotyczacych ekoprojektow, w sprawie opodatkowania energii i w sprawie
promowania kogeneracji (skojarzonej gospodarki energetycznej). Prognozy wskazuja, ze
réwniez stosowanie elastycznych mechanizméw protokotu z Kioto przyczyni si¢ do
znacznego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Oproécz tych o$miu kluczowych strategii i srodkéw politycznych okreslono pie¢ dalszych
CCPM, ktore — zgodnie z przewidywaniami — przyczynia si¢ do istotnego ograniczenia emisji
w Unii. Srodki te obejmuja dyrektywe w sprawie sktadowania odpadow (99/31/WE), wymogi
sprawnos$ci energetycznej dla nowych kottéw wody goracej, dyrektywe w sprawie
znakowania urzadzen (2000/13/WE), dyrektyw¢ w sprawie emisji przemyslowych
(2010/75/UE) oraz inicjatywe ,,Motor Challenge”, ktorej celem jest poprawa efektywnosci
energetycznej przemystowych silnikow elektrycznych. W sprawozdaniu Komisji dotyczacym
stosowania, skutkéw 1 odpowiednio$ci rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 stwierdzono, ze
rozporzadzenie to doprowadzito juz do pewnej redukcji emisji fluorowanych gazéw
cieplarnianych w poréwnaniu ze scenariuszem bez tego rozporzadzenia. Wraz z dyrektywa
dotyczaca emisji z systemoéw klimatyzacji w pojazdach silnikowych (2006/40/WE) moga one
doprowadzi¢ do osiagnigcia znacznej redukcji prognozowanych emisji do 2020r. i w
nastgpnych latach.

Osiem najwazniejszych strategii politycznych przyczynia si¢ do ograniczenia emisji w UE-27
0 92 %. Swiadczy to o znaczeniu tych kluczowych strategii politycznych dla wspomagania
panstw czlonkowskich w realizacji zobowiazan dotyczacych redukcji emisji.

Rozw0oj sytuacji

Od czasu przyjecia pakietu klimatyczno-energetycznego trwaja prace nad Srodkami
wykonawczymi. Do konca 2012 r. nalezy ustanowi¢ okolo dwadzie$cia nowych aktow
prawnych 1 dokumentéw w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania zmienionego EU
ETS, jak rowniez zapewnienia podstaw dla realizacji krajowych celow dotyczacych emisji
gazdw cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS.

Niedawno uaktualniono putap EU ETS na lata 2013-2020, uwzgledniajac poszerzony zakres
systemu po 2012 r. Przygotowano si¢ do zwigkszenia integralno$ci i bezpieczenstwa systemu
rejestrow stanowiacego podstaweg EU ETS. Komisja zaproponowata wprowadzenie zmian w
wykazie sektorow 1 podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji.
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Przedstawiony przez nia wniosek obejmuje dodanie kilku dodatkowych sektoréw, takich jak
na przyktad sektor produkcji cegiel, dachéwek 1 materiatéw budowlanych z wypalanej gliny
oraz produkcji soli. Te dwa ostatnie wnioski sa obecnie rozpatrywane przez Parlament
Europejski 1 Radg. Przygotowania do trzeciego okresu rozliczeniowego kontynuowano takze
w odniesieniu do dalszego usprawniania zharmonizowanego stosowania zasad rozdziatu
uprawnien.

Osiagni¢to takze porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego rozpoczgcia aukcji do
120 mln uprawnien do emisji w postaci kontraktow terminowych typu future lub forward juz
w 2012r., a wigc przed poczatkiem okresu rozliczeniowego 2013-2020. Celem jest
zapewnienie tatwego przejscia z drugiego do trzeciego okresu rozliczeniowego w ramach EU
ETS, stanowiacego podstawg wiasciwego funkcjonowania rynku wtoérnego uprawnien do
emisji dwutlenku wegla.

Trwaja prace nad udoskonalonymi zasadami monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych przez operatorow objetych EU ETS, a takze nad wymogami
dotyczacymi weryfikacji raportow emisji oraz akredytacji audytoréw i nadzoru nad nimi.
Maja one na celu wigksza harmonizacj¢ stosowanych zasad. Prace nad dwoma nowymi
rozporzadzeniami zostang zakonczone do konca 2011 r.

Trwa przygotowywanie $srodkéw wykonawczych w ramach decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego, ktére obecnie skupia si¢ na okresleniu wartosci bezwzglednych w
odniesieniu do corocznych celow panstw cztonkowskich pod wzgledem emisji na okres
2013-2020 oraz na ustanowieniu zasad przekazywania rocznych limitéw emisji migdzy
panstwami czlonkowskimi i zapewnieniu ich przejrzystosci.

Ponadto rozpoczat si¢ przeglad unijnego mechanizmu monitorowania. Jest to spowodowane
koniecznoscia uwzglednienia potrzeb w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do pakietu
klimatyczno-energetycznego, strategii ,,Europa 2020, nowych wymogoéw wynikajacych z
ustalen z Cancun, a takze zdobytych do§wiadczen i wnioskow.

Trwaja rowniez prace nad srodkami wykonawczymi w odniesieniu do rozporzadzenia (WE)
nr 443/2009 dotyczacego emisji z samochodéw. Wkrotce powinna zosta¢ przyjeta procedura
zatwierdzania 1 certyfikacji innowacyjnych technologii w zakresie redukcji emisji CO; z
samochodéw osobowych.

Ponadto niedawno przyjeto biata ksigge w sprawie transportu (COM(2011) 144 wersja
ostateczna), w ktorej wymieniono wazne $rodki, ktore nalezy przyjac, aby doprowadzi¢ do
dalszej redukcji emisji z transportu w nadchodzacych latach.

Niedawno przyjete akty prawne
Wdrazanie pakietu klimatyczno-energetycznego:

1) pulap EU ETS: decyzja Komisji 2010/634/UE® dostosowujaca w calej Unii
liczbe uprawnien, ktore maja by¢ wydane w ramach systemu unijnego na rok
2013;

2) aukcje w ramach EU ETS - trzeci okres rozliczeniowy: rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1031/20107 w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych;

3) zharmonizowane zasady rozdzialu uprawnien w ramach EU ETS: decyzja
Komisji 201 1278/UE* w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad

16

PL



PL

dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
w calej Unii;

4) rezerwa dla nowych instalacji 300: decyzja Komisji 2010/670/UE’
ustanawiajaca kryteria 1 $rodki dotyczace finansowania komercyjnych
projektow demonstracyjnych;

5)  wykorzystywanie miedzynarodowych jednostek w ramach EU ETS:
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 550/2011'° ustalajace pewne ograniczenia w
zakresie wykorzystania mig¢dzynarodowych jednostek z tytulu projektéw
zwiazanych z gazami przemystowymi.

Inne:

6) lotnictwo i EU ETS: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 394/2011"" zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 748/2009 w sprawie wykazu operatorow statkow
powietrznych;

7)  CO; i samochody: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1014/2010"* w sprawie
monitorowania i sprawozdawczosci danych dotyczacych rejestracji nowych
samochodéw osobowych;

8)  CO; i samochody: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 63/2011" ustanawiajace
szczegdtowe przepisy dotyczace wystgpowania o odstgpstwo od docelowych
indywidualnych pozioméw emisji COy;

9) CO;isamochody dostawcze: rozporzadzenie (UE) nr 510/2011"

normy emisji dla nowych lekkich samochodow dostawczych.

okreslajace

3.3. Wdrazanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS)

Pierwszy okres wdrazania EU ETS obejmowal lata 2005-2007. Obecnie operatorzy
podlegajacy EU ETS zblizaja si¢ do ostatniego roku drugiego okresu rozliczeniowego (2008—
2012). W 2013 r. zacznie funkcjonowaé znacznie zmieniony system. Wigcej informacji na
temat wdrozenia zmienionego EU ETS mozna znalez¢ w sekcji 3.2.

3.3.1.  Drugi okres rozliczeniowy (2008-2012)

Majacy zastosowanie dla calej UE roczny $redni putap na okres 2008—-2012 wynosi 2,081 mld
uprawnien rocznie, czyli o 10,5 % mniej niz poczatkowo proponowano w ramach krajowych
planow rozdziatu uprawnien przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. W 2010 r. w
systemie uczestniczyto ponad 12 000 instalacji. W 2010 r. catkowita ilo§¢ zweryfikowanych
emisji z instalacji objetych EU ETS w UE-27 wynosita 1,913 mld ton'” ekwiwalentu CO,,
czyli okoto 3 % wigcej niz w 2009 r. Wzrost ten odzwierciedla ozywienie gospodarcze po
recesji, ktora spowodowata wyjatkowy spadek w poziomie emisji w 2009 r., wynoszacy
11,6 %. W 2010 r. emisje objete EU ETS pozostawaly jednak na poziomie znacznie nizszym
niz putap wyznaczony na okres 2008-2012 i w stosunku do 2005 r. zmalaty $rednio o ponad
8 %.

W 2010 r. $redni poziom emisji na instalacj¢ byl o ponad 17 000 ton ekwiwalentu CO; nizszy
niz w 2005 r., gdy wprowadzono EU ETS. Chociaz poziom emisji nieznacznie wzrost w
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2007 r., kiedy to Rumunia i Bulgaria przystapily do Unii, a takze w 2010 r. wskutek
ozywienia po kryzysie gospodarczym, sredni roczny poziom emisji na instalacj¢ jest obecnie
0 8,3 % nizszy od poziomu z 2005 r. Wigcej informacji znalez¢ mozna w tabelach 10 1 11
oraz na wykresie 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Podczas pierwszych trzech lat drugiego okresu rozliczeniowego, tj. lat 2008-2010, operatorzy
w sumie odstapili wigkszo$¢ uprawnien (europejskich jednostek rozliczeniowych) (ok. 95 %)
w celu pokrycia swoich emisji. Pozostata czes¢ (ok. 5 %) odstapionych jednostek stanowity
jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER) lub jednostki redukcji emisji (ERU).

3.3.2.  Stosowanie mechanizmu wspolnego wdrozenia (JI) i mechanizmu czystego rozwoju
(CDM) przez operatorow

W ramach drugich krajowych planéw rozdziatu uprawnien kazde panstwo cztonkowskie
ustanowilo limit w odniesieniu do maksymalnego wykorzystania jednostek uzyskanych w
ramach projektow przez operatorow [mechanizm wspdlnego wdrozenia (JI) i mechanizm
czystego rozwoju (CDM)]. W sumie w drugim okresie rozliczeniowym instalacje ze
wszystkich panstw cztonkowskich objgte ETS moga wykorzystywaé rocznie do 278 mlin
jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) lub jednostek redukcji emisji (ERU), co
odpowiada 13,4 % majacego zastosowanie dla calej UE putapu przewidzianego na ten okres.
W 2010 r. operatorzy wykorzystali 137 mln CER lub ERU, co odpowiadalo 7,1 % wszystkich
jednostek odstapionych w celu osiagnigcia zgodnosci. Poczawszy od 2013 r. zasady
wykorzystywania jednostek w ramach JI 1 CDM zostana zmienione, zgodnie ze zmieniong
dyrektywa w sprawie EU ETS'®.

34. Planowane zastosowanie mechanizmow z Kioto przez rzady unijne

Dziesi¢¢ panstw cztonkowskich sposrod UE-15, a takze Stlowenia zdecydowaly o nabyciu i
zastosowaniu mechanizmoéow z Kioto w celu osiagnigcia celow z Kioto. Omawiane panstwa
cztonkowskie nalezace do UE-15 nabywatyby tacznie do 108,4 Mt ekwiwalentu CO, rocznie
w pierwszym okresie rozliczeniowym w ramach protokotu z Kioto. Stanowitoby to okoto 2,5
punktu procentowego na korzys¢ realizacji celu z Kioto dla UE-15 wynoszacego -8 % (zob.
tabela 12 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Dziesig¢ panstw cztonkowskich, o ktorych mowa, podjelo wspdlnie decyzje o
zainwestowaniu do 2,8 mld EUR w zakup jednostek w ramach JI, CDM lub w ramach handlu
uprawnieniami do emisji. Austria, Niderlandy, Hiszpania, Irlandia i Luksemburg przydzielity
najwigksze srodki budzetowe (odpowiednio 531 min EUR, 500 mIin EUR, 386 mln EUR, 290
mln EUR 1 250 mln EUR) na pigcioletni okres rozliczeniowy. W Stowenii budzet ten
oszacowano na 80 min EUR. Biorac pod uwage wplyw niedawnej recesji na emisje gazow
cieplarnianych, panstwa cztonkowskie moga jednak nie potrzebowaé tak wielu jednostek
redukcji emisji, jak poczatkowo szacowano. Jak dotad wydaje sig, ze hipoteze¢ t¢ potwierdza
fakt, iz liczba jednostek faktycznie przekazanych na rachunki panstw cztonkowskich w
rejestrze wynosi jedynie 28 Mt ekwiwalentu COs.

Jezeli chodzi o jednostki przyznanej emisji (AAU) sprzedawane przez panstwa czionkowskie,
zgodnie z danymi w rejestrze przekazano okoto 56 Mt ekwiwalentu CO,. Republika Czeska,
Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Stowacja i Polska zglosily zamiar dalszej sprzedazy AAU.
Jedno panstwo cztonkowskie (Zjednoczone Krolestwo) ustanowito, ze po pierwszym okresie
rozliczeniowym wycofa nadwyzk¢ AAU stanowiaca roznicg migdzy celem z Kioto a
brytyjskim jednostronnym ,,budzetem jednostek uprawniajacych do emisji dwutlenku wegla™.
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3.5. Planowane zastosowanie biotopow obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla

W uzupehieniu do strategii i srodkow ukierunkowanych na poszczegdlne zrodita emisji
gazow cieplarnianych panstwa czltonkowskie moga wykorzystywaé biotopy obnizajace
zawarto$¢ dwutlenku wegla. Z dostarczonych dotychczas informacji wynika, ze catkowita
sekwestracja netto w okresie rozliczeniowym dzigki zalesianiu i ponownemu zalesianiu na
mocy art. 3 ust. 3 protokotu z Kioto wyniesie w UE-15 okoto 8,9 Mt CO, rocznie. Ponadto
prognozy wskazuja, ze realizacja dzialan na mocy art. 3 ust. 4 przyniesie w UE-15 w okresie
rozliczeniowym 27,7 Mt CO, rocznie, a biorac pod uwage wktad UE-12, ich wynik wyniesie
35,5 Mt CO; rocznie (szczegotowe informacje zawiera tabela 13 w dokumencie roboczym
stuzb Komisji).

Przewiduje si¢, ze tacznie dziatania na mocy art. 3 ust. 3 i 4 w panstwach cztonkowskich UE-
15 przyczynia si¢ w okresie rozliczeniowym do zmniejszenia emisji o 40,2 Mt CO; rocznie.
Odpowiada to prawie 1 punktowi procentowemu zobowiazan UE-15 do redukcji emisji, ktére
wynosza 8 % w pierwszym okresie rozliczeniowym w poréwnaniu do emisji w roku
obliczeniowym.

4. REALIZACJA CELU OKRESLONEGO NA 2020 R.

4.1. Cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2020 r.

W ramach pakietu klimatyczno-energetycznego wyznaczono dla UE-27 cel zredukowania
emisji gazoéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w porownaniu z 1990 r., co odpowiada -14 %
w poréwnaniu do poziomu w 2005 r. Wysitki te zostana w nastgpujacy sposob podzielone
miedzy sektory objete EU ETS i sektory nieobj¢te tym systemem:

a) redukcja emisji w wysokosci 21 % w sektorach objetych EU ETS do 2020 r. w
poréwnaniu do poziomu w 2005 r.;

b)  redukcja emisji w wysokosci okoto 10 % w sektorach nieobjetych EU ETS do
2020 r. w poréwnaniu do poziomu w 2005 r.

Omawiane cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych zawarto w strategii ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu.

4.2, Strategie przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow

Putapy emisji od 2013 r. do 2020 r. okreslono w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego oraz w zmienionej dyrektywie w sprawie ETS. EU ETS jest mechanizmem
rynkowym obejmujacym ponad 12 000 instalacji. W ramach decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego panstwa cztonkowskie zobowiazuje si¢ do zmniejszenia swoich emisji
gazOw cieplarnianych w okresie 2013-2020 r. wedlug liniowej $ciezki z corocznymi
wiazacymi celami, co zapewni stopniowa realizacj¢ uzgodnionych celow na 2020 r. Decyzja
dotyczaca wspodlnego wysitku redukcyjnego reguluje si¢ emisje gazéw cieplarnianych we
wszystkich sektorach z wyjatkiem instalacji 1 lotnictwa objgtych systemem EU ETS,
zwiazanych z LULUCF oraz zwiazanych z migedzynarodowa zegluga morska. W sektorach
objetych decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego uzupetniajace strategie majace
zastosowanie dla calej UE przyczynia si¢ do realizacji przez panstwa cztonkowskie celéw. Sa
to wigzace cele w zakresie energii odnawialnej, §rodki dotyczace efektywno$ci energetycznej,
normy emisji dla nowych lekkich pojazdéw samochodowych, dyrektywa w sprawie
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wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych lub dyrektywa w sprawie jakos$ci paliwa. Rol¢ odgrywa¢ tu moga
rowniez wysitki Komisji 1 panstw czlonkowskich w celu utatwienia demonstracji i
wprowadzania innowacyjnych technologii w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych,
takich jak technologie w ramach europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) i NER300.

Na mocy decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego panstwa cztonkowskie beda
odpowiedzialne za wdrazanie tych strategii i Srodkdw w tych sektorach w catej Unii oraz, w
razie potrzeby, za okreslanie dodatkowych krajowych strategii i srodkow w celu ograniczenia
swoich emisji. Ustanowiony zostanie sprawny system sprawozdawczo$ci 1 zgodnosci w celu
monitorowania dziatan panstw czlonkowskich i udzielania im pomocy w podejmowaniu
wszelkich niezbgdnych §rodkow naprawczych, jezeli nie uda im si¢ osiagnacé swoich celow.

4.3. Prognozowana réznica w stosunku do celow

Mimo pozytywnych tendencji w realizacji zobowigzan w ramach protokolu z Kioto
przedstawionych w prognozach na lata 2008-2012 konieczne bedzie podjecie
dodatkowych wysilkow i strategii, aby osiagnaé¢ cele Unii okreslone na rok 2020.
Osiagnigcie celdw utatwi rowniez elastyczno$¢ zapewniona w decyzji dotyczacej wspdlnego
wysitku redukcyjnego oraz w zmienionej dyrektywie w sprawie ETS, polegajaca migdzy
innymi na wykorzystaniu jednostek pochodzacych z projektow. Na wykresie 6 przedstawiono
pierwsze szacunki rozbieznosci miedzy prognozami emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
w sektorach nieobjetych ETS w stosunku do celow okreslonych na 2020 r.

Zgodnie z tymi wstgpnymi prognozami poszczegdlne panstwa cztonkowskie wciaz beda
musiaty dotozy¢ znacznych staran, aby osiagnaé cele okreslone na 2020 r. w odniesieniu do
sektorow nieobjetych ETS. Oczekuje sig, ze tylko 11 panstw czlonkowskich zrealizuje te
zobowiazania przy pomocy istniejacych strategii i sSrodkow. Kolejne 7 panstw cztonkowskich
osiagnie swoje cele przy zastosowaniu zaplanowanych dodatkowych strategii i $rodkow.
Dziewig¢ panstw cztonkowskich prawdopodobnie nie bedzie w stanie zrealizowaé swoich
zobowigzan nawet przy pomocy dodatkowych, aktualnie przewidzianych $rodkow. Jezeli
jednak chodzi o UE-27, szacunki wskazuja na to, ze ogdlny cel w odniesieniu do sektorow
nieobjetych ETS zostanie osiagnigty. W analizie tej nie uwzglgdniono jeszcze wykorzystania
jednostek z projektow w ramach JI 1 CDM.

W celu utorowania drogi dla pomys$lnej realizacji celu okre§lonego na 2020 r. panstwa
cztonkowskie musza nie tylko zapewni¢ terminowe osiagnigcie redukcji emisji przy
zastosowaniu istniejacych strategii i $rodkow, lecz takze przyspieszy¢ rozwdj i peine
wdrozenie dodatkowych strategii 1 sSrodkow, jak rowniez uwzgledni¢ inne mozliwosci, w tym
wykorzystanie jednostek migdzynarodowych.
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Wykres 6: Prognozowana rozbiezno$¢ w stosunku do celéw okreslonych na 2020 r. w

odniesieniu do sektorow nieobjgtych ETS
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Grecja o %
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% Rozbieznos$¢ przy istniejacych $rodkach ™ Rozbieznos$¢ przy dodatkowych $rodkach

Uwaga: (1) Podstawowe dane dla tego wyliczenia oparte sa na prognozach panstw czlonkowskich dotyczacych
emisji w sektorach nieobjetych ETS na 2020 r., uzupehionych i skorygowanych w razie potrzeby’, oraz na
szacowanych celach panstw cztonkowskich w sektorach nieobjetych ETS na 2020 r. (cele te wciaz podlegaja
pewnym zmianom). Kilka panstw czlonkowskich (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) nie dostarczyto szczegétowych
prognoz krajowych dotyczacych sektorow nieobjetych ETS, wigc trzeba byto oszacowaé udziat tych emisji. (2)
Ze wzgledu na réznice w metodyce i zatozeniach oceng przedstawiona na tym wykresie nalezy traktowac jako
orientacyjna. Niektore dane, takie jak prognozy greckie i litewskie, znacznie odbiegaja np. od prognoz
sporzadzonych na potrzeby publikacji EU energy trends to 2030 - update 2009 (Tendencje w UE w dziedzinie
energii do 2030 r. - aktualizacja na 2009 r.) (publikacja Komisji Europejskiej, DG ds. Energii we wspotpracy z
DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu oraz DG ds. Mobilnosci i Transportu, ISBN 978-92-79-16191-9).

Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska, Komisja Europejska
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5. PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Redukcja emisji w nadchodzacych dziesigcioleciach wciaz moze pomdc w zapobiezeniu
niebezpiecznej zmianie klimatu na duza skalg. Nawet jesli sredni roczny wzrost temperatury
na $wiecie zostanie utrzymany na poziomie nizszym niz 2 stopnie Celsjusza, obywatele i
przedsigbiorstwa w Europie odczuja niekorzystne skutki nieuchronnej zmiany klimatu, a
zatem trzeba bedzie dokona¢ przystosowania w sposob efektywny pod wzgledem kosztow.

W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska przyjeta biala ksigge w sprawie adaptacji do
zmian klimatu, w ktorym to dokumencie przedstawiono ramy polityki Unii w dziedzinie
dzialania na rzecz zwigkszania odpornosci Europy na zmiang klimatu. Cztery najwazniejsze
grupy dziatan okre§lone w tej bialej ksigdze to: tworzenie trwalych podstaw wiedzy na temat
oddziatywania i skutkéw zmiany klimatu w UE; wlaczenie kwestii przystosowania si¢ do
zmiany klimatu do kluczowych obszarow polityki UE; stosowanie kombinacji instrumentow
politycznych (instrumenty rynkowe, wytyczne, partnerstva publiczno-prywatne) celem
zapewnienia skutecznej realizacji procesu przystosowania oraz nasilenie migdzynarodowej
wspotpracy w zakresie przystosowania. Sa one obecnie wdrazane poprzez 33 dziatania (zob.
tabela 15 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

W bialej ksigdze w sprawie adaptacji do zmian klimatu z 2009 r. przewiduje si¢ takze
utworzenie europejskiego systemu wymiany informacji o przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, dotyczacego skutkow zmiany klimatu. Jest to informatyczne narzgdzie internetowe i
baza danych na temat przystosowania si¢ do zmiany klimatu, majace zapewnia¢ pomoc przy
opracowywaniu i wdrazaniu strategii w tej dziedzinie. System ten bedzie obejmowal zarowno
funkcje techniczne (dostarczanie istotnych danych i informacji oraz materiatow wizualnych
dotyczacych skutkéw w ujeciu przestrzennym, wrazliwosci na zmiang klimatu oraz kwestii
zwigzanych z przystosowaniem si¢), jak i1 funkcje wsparcia w dziedzinie polityki (w
szczegbdlnosci za posrednictwem narzedzia stluzacego wspieraniu przystosowania sig, ktore
bedzie  pomocne  uzytkownikom w  calym cyklu = opracowywania  strategii
przystosowawczych). Pierwszy prototyp tego unijnego systemu wymiany informacji
ukonczono pod koniec kwietnia 2011 r. 1 jest on obecnie poddawany ocenie. Po zakonczeniu
dodatkowej fazy rozwoju wersja ostateczna zostanie udostgpniona w marcu 2012 r. Od tego
momentu systemem wymiany informacji bedzie zarzadzata Europejska Agencja Srodowiska
(EEA).

W biatej ksigdze zaproponowano takze opracowanie unijnej strategii przystosowawczej,
ktoérej przyjecie przewidziane jest na 2013 r., zawierajacej ramy czasowe wdrazania dziatan
przewidzianych w strategii na lata 2013-2020. Celem tej strategii bedzie utworzenie
kompleksowych ram na potrzeby dzialan zwiazanych z przystosowaniem si¢ na wszystkich
poziomach.

6. SYTUACJA W KRAJACH KANDYDUJACYCH DO UE

W latach 1990'7-2009 emisje gazéw cieplarnianych w Chorwacji spadty o 8 %, a w
porownaniu z 2008 r. spadek ten wyniost 7 %. W ramach prognoz dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych zawartych w 5. raporcie krajowym przewiduje si¢ jednak, ze przy
zastosowaniu obecnych strategii i $rodkdw Chorwacja napotka trudnosci zwiazane z
osiagnigciem celu z Kioto.

Na Islandii emisje gazow cieplarnianych w latach 1990-2009 wzrosty o 35 %, a w 2009 r.
byly one o 5,4 % nizsze niz w 2008 r. Przy uwzglednieniu decyzji 14/CP.7 i zgodnie z
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prognozami dotyczacymi emisji gazow cieplarnianych zawartymi w 5. raporcie krajowym
Islandia jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu z Kioto.

W 2009 r. emisje gazow cieplarnianych w Turcji wyniosty 369,6 Mt ekwiwalentu CO, w
poréwnaniu z emisjami na poziomie 187 Mt ekwiwalentu CO, w 1990 r. Wzrosty wigc o
97,6 %, a w porownaniu z 2008 r. wzrosty o 1 %. Chociaz Turcja jest strong zatacznika I, nie
ma wyznaczonego celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach biezacego
pierwszego okresu rozliczeniowego na mocy protokotu z Kioto.

Aktualny wykaz emisji gazéw cieplarnianych w Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii nie jest dostgpny. W okresie 1990-2005 catkowite emisje gazow cieplarnianych
spadty o okoto 19 %.

Wigcej informacji na temat emisji gazow cieplarnianych w krajach kandydujacych do UE
mozna znalez¢ w sekcji 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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