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1. WPROWADZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiony jest przeglad rozporzadzenia (WE) nr 842/2006'
w  sprawie niektorych  fluorowanych  gazéw  cieplarnianych  (zwanego  dalej
»~rozporzadzeniem”), a zatem sprawozdanie to speilnia ciazace na Komisji obowiazki
sprawozdawcze okreslone w art. 10 tego rozporzadzenia. Ocenione jest w nim stosowanie i
skutki obecnych przepisow oraz to, czy istnieje potrzeba podejmowania dalszych dziatan
majacych na celu redukcje¢ emisji fluorowanych gazow w UE. W ocenie tej wykorzystano
prace analityczne przeprowadzone na rzecz Komisji’.

Rozporzadzenie dotyczy emisji  fluorowgglowodoréw, perfluorowgglowodoréw i
heksafluorku siarki, nazywanych zbiorczo fluorowanymi gazami cieplarnianymi (tzw. F-
gazami). Gazy te sa chemikaliami wytworzonymi przez cztowieka, uzywanymi np. jako
czynniki chtodnicze, czynniki spieniajace, czynniki pedne w pojemnikach aerozolowych i
gazy izolacyjne w urzadzeniach elektrycznych. W skali $wiatowej stosowanie gazow
fluorowanych jest coraz czgstsze ze wzgledu na rosnace wykorzystywanie produktow i
urzadzen dziatajacych w oparciu o te gazy.

Ogolnym celem rozporzadzenia, wraz z dyrektywa 2006/40/WE dotyczaca emisji z systemow
klimatyzacji w pojazdach silnikowych® (tzw. dyrektywa MAC), jest wspomaganie realizacji
zobowiazan Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich wynikajacych z Protokotu z Kioto
do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu* w latach 2008—
2012. Oczekiwano, ze przepisy te zatrzymaja tendencj¢ wzrostowa w UE 1 doprowadza do
utrzymania emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych w UE-15 na poziomie 75 mln ton
ekwiwalentu CO,’ w 2010 r., czyli duzo nizszym od poziomu 98 mln ton ekwiwalentu CO,
przewidywanego w przypadku nieprzyjecia ograniczen®.

Uregulowania prawne UE dotyczace F-gazdéw obejmuja najwazniejsze zastosowania tych
gazOwW 1 sa zgodne z dwoma kierunkami dziatania: po pierwsze, unikanie F-gazow, w
przypadku gdy w chwili przyjecia rozporzadzenia sa juz dostgpne korzystniejsze pod
wzgledem S$rodowiskowym alternatywy po wystarczajaco niskiej cenie, przez ograniczenie
stosowania 1 wprowadzania do obrotu okreslonych zastosowan F-gazow; po drugie,
ograniczanie ich wycieku z urzadzen, w ktérym gazéw tych nie mozna zastapi¢ oplacalnymi
alternatywami. Powyzsze cele osiaga si¢ poprzez szereg $srodkow ukierunkowanych na
prawidlowe obchodzenie si¢ z urzadzeniami przez caty okres ich uzytkowania. Ponadto w
celu ulatwienia monitorowania wprowadzono przepisy dotyczace sprawozdawczosci.

Rozporzadzenie weszto w zycie dnia 4 lipca 2006 1., a jego przepisy byly stosowane ze
skutkiem od dnia 4 lipca 2007 r.” Chociaz rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane we

' Dz.U.L 161 z 14.6.2006, s. 1-11.

Schwarz, W. i in. (2011) Final Report: Service contract to provide technical support for conducting a
review of Regulation (EC) No 842/2008 on certain fluorinated greenhouse gases.

3 Dz.U. L 161 z 14.6.2006, s. 12—18.

N Zatwierdzonego decyzja Rady 2002/358/WE, Dz.U. L 130 z 15.5.2002, s. 1-3.

Ekwiwalent dwutlenku wegla jest jednostka miary stuzaca do poréwnywania emisji ré6znych gazow
cieplarnianych na podstawie ich wspotczynnika ocieplenia globalnego.

COM(2003) 492 wersja ostateczna z 11.8.2003. Ten wniosek Komisji byl podstawa zaréwno
rozporzadzenia, jak i dyrektywy dotyczacej emisji z systemow klimatyzacji w pojazdach silnikowych.
W art. 9 i zalaczniku II wprowadzono zakazy dotyczace wprowadzania do obrotu okre§lonych
produktéw i urzadzen zawierajacych F-gazy lub ktérych dziatanie jest od nich uzaleznione. Wyjatkowo
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wszystkich panstwach cztonkowskich, jego petne stosowanie zalezato rowniez od dziesigciu
rozporzadzen wykonawczych Komisji przyjetych w okresie od grudnia 2007 r. do kwietnia
2008 r. oraz od pdzniejszego przyjgcia przez panstwa cztonkowskie niektorych elementow
dodatkowych.

2. DOSWIADCZENIA PO 4 LATACH

2.1. Skuteczne stosowanie ograniczen dotyczacych stosowania i wprowadzania do
obrotu (art. 8i9)

Poszczegdlne ograniczenia dotyczace stosowania i wprowadzania do obrotu zaczgly byc¢
stopniowo wprowadzane w zycie w okresie od dnia 4 lipca 2006 r. (obuwie) do dnia 4 lipca
2009 r. (nowatorskie aerozole). Z kilkoma wyjatkami byly one stosowane z powodzeniem.

Zglaszano, ze wylaczenia z ogélnego zakazu wprowadzania do obrotu naduzywano w
szczegllnosci w odniesieniu do importowanych pojemnikéw na F-gazy nienadajacych si¢ do
ponownego napetniania, wyprodukowanych przed dniem 4 lipca 2007 r.* Whasciwe organy w
panstwach cztonkowskich zglaszaty trudnosci z prawidlowym egzekwowaniem tego zakazu
ze wzgledu na brak wystarczajacych narzedzi 1 wiedzy eksperckiej, pozwalajacych na
sprawdzenie $wiadectw, etykiet i innych dokumentéw przedtozonych przez importerow.

2.2, Zadowalajace stosowanie przepisow dotyczgcych etykietowania (art. 7)

Przepisy dotyczace etykietowania utatwiaja odpowiedzialna instalacje, konserwacjg i
unieszkodliwianie produktéw i urzadzen zawierajacych F-gazy. Przepisy te stosuja si¢ do
okoto 50 000 wykonawcow w sektorach urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp
cieplnych oraz producentéw oryginalnego wyposazenia, 100 dostawcow pojemnikow na gaz,
w tym do systeméw ochrony przeciwpozarowej, oraz okoto 25 producentow rozdzielnic
wysokiego napigcia.

Przedsigbiorcy przede wszystkim popierali dobrowolna harmonizacje etykiet, zwlaszcza w
odniesieniu do produktéw 1 urzadzen wprowadzanych do obrotu w catej UE, i zamieszczali
istotne informacje na innych etykietach. Niektoérzy producenci zdecydowali si¢ na
uwzglednienie wszystkich jezykoéw urzedowych na etykietach, co w praktyce stanowito
wyzwanie w przypadku mniejszych urzadzen, takiego jak suszarki kondensacyjne.
Stwierdzono kilka przypadkéw przywozu do UE produktéw i urzadzen niezgodnych z
wymogami. Komisja obecnie rozwaza wiaczenie zasad etykietowania do zintegrowanej taryfy
Wspdlnot Europejskich, aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie w egzekwowaniu tych
przepisow .

stosowaly si¢ one ze skutkiem od dnia 4 lipca 2006 r., chociaz poszczegélne zakazy zaczgly byc
stopniowo stosowane w okresie od dnia 4 lipca 2006 r. (obuwie) do dnia 4 lipca 2009 r. (nowatorskie
aerozole).

W art. 9 ust. 2 przewidziano wylaczenie produktow i urzadzen wymienionych w zataczniku II, co do
ktérych wykazano, ze zostaly wyprodukowane przed dniem wejscia w zycie odpowiedniego zakazu
dotyczacego wprowadzania do obrotu.

Ustanowionej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej, Dz.U. L 256 z
7.9.1987, s. 1-675, z pdzniejszymi zmianami.
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2.3. Opoznienia dotyczace szkolenia i certyfikacji (art. 5)

Terminem, do ktérego panstwa cztonkowskie mialy ustanowi¢ na podstawie minimalnych
wymagan swoje programy szkoleniowe i certyfikacji oraz poinformowaé o nich Komisje, byt
dzien 4 stycznia 2009 r. Do dnia 4 lipca 2011 r. 8 panstw czlonkowskich nie powiadomito
jeszcze Komisji o wszystkich swoich ustaleniach w zakresie szkolenia i certyfikacji lub o ich
czgscei.

Ta réznica w tempie wdrazania przepisow odzwierciedla roznice, jakie wystgpowaly w
systemach szkolenia zawodowego 1 certyfikacji istniejacych w panstwach cztonkowskich,
zanim rozporzadzenie zaczegto mie¢ zastosowanie. Ponadto panstwa cztonkowskie przypisuja
opOznienia rozmiarom pewnych sektorow 1 zbyt niskiemu oszacowaniu obciazen
administracyjnych potrzebnych do utworzenia nowych systemow i dostosowania istniejacych.

Komisja regularnie zwolywala posiedzenia z panstwami czlonkowskimi, aby utatwic¢
wymiang informacji i aby zaradzi¢ op6znieniom, a w stosownych przypadkach wszczynata
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Wymagania w odniesieniu do szkolenia i certyfikacji obecnie stosuja si¢ do okoto 600 000
0sOb 1 66 000 przedsigbiorstw, z czego ponad 98 % znajduje si¢ w sektorach urzadzen
chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp cieplnych.

Jak wynika z naszej analizy, do dnia 4 lipca 2011 r. do$¢ znaczna liczba pracownikow i
przedsigbiorstw objetych tymi wymaganiami nie posiadata odpowiednich certyfikatow.
Wsrod pracownikéw zajmujacych si¢ F-gazami w obszarze ochrony przeciwpozarowej,
stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp cieplnych oraz klimatyzacji
w pojazdach silnikowych ponad 50 % nie posiadalo jeszcze odpowiednich certyfikatow.
Certyfikacja trwala takze w przypadku 90 % przedsigbiorstw w sektorze ochrony
przeciwpozarowej oraz ponad 50 % przedsigbiorstw w sektorach stacjonarnych urzadzen
chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp cieplnych'.

24. Rozne poziomy zgodnosci ze Srodkami zwigzanymi z ograniczaniem emisji
(art. 3)

Zaobserwowano niski poziom ogolnej zgodnosci, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich, w
ktorych podobne wymogi dotyczace ograniczania emisji nie istnialy przed przyjgciem
rozporzadzenia. Z powodu niedociagnie¢ w egzekwowaniu tych przepisow poziom
swiadomos$ci wsrod operatorow w tych krajach nadal jest niski, szczegdlnie w odniesieniu do
mniejszych urzadzen.

Analiza wykazata, Ze w najwazniejszych zastosowaniach stacjonarnego chtodnictwa,
klimatyzacji 1 pomp cieplnych zgodno$¢ z harmonogramem kontroli wyciekéw byta
szczegblnie niska wsrod operatoréw urzadzen gospodarstwa domowego i malych urzadzen
profesjonalnych. Prowadzenie dokumentacji dla tych najwazniejszych zastosowan
prawdopodobnie jest na poziomie ponizej 50 %. Zgodno$¢ z obowiazkiem instalowania
systemow wykrywania wyciekow wydaje si¢ zadowalajaca tylko w okreslonych obszarach,
gdzie instalacja tych systeméw byla standardowa praktyka juz przed wdrozeniem

10 Caty personel i wszystkie przedsigbiorstwa w sektorach stacjonarnych urzadzen chtodniczych i

klimatyzacyjnych oraz pomp cieplnych powinni otrzyma¢ odpowiednie certyfikaty najp6zniej do dnia 4
lipca 2011 r.
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rozporzadzenia. W sektorze ochrony przeciwpozarowej, gdzie dobrowolne normy techniczne
o podobnych wymogach byly juz wcze$niej rozpowszechnione, przepisy dotyczace
ograniczania emisji stosowane sa w szerszym zakresie.

2.5. Rosnace mozliwosci odzysku F-gazow (art. 4)

Odzysk powinien odbywac si¢ przed koncowym unieszkodliwieniem urzadzen i, w razie
potrzeby, w trakcie serwisowania 1 konserwacji.

Przed wdrozeniem rozporzadzenia poziom odzysku w sektorach urzadzen chiodniczych i
klimatyzacyjnych byl na ogoét niski. Niektore dane wskazuja na nieznaczny wzrost
odzyskanych ilosci, ale systematyczne dane umozliwiajace bardziej precyzyjna oceng nie sa
dostgpne. Odzysk w sektorach ochrony przeciwpozarowej i1 rozdzielnic wysokiego napigcia
jest obecnie powszechnie stosowang praktyka w trakcie serwisowania i konserwacji. W tych
sektorach mozliwosci odzysku z systemow zawierajacych F-gazy beda rosty w
nadchodzacych latach, w miarg jak okres uzytkowania takich systemow bedzie dobiegal
konca.

Odzyskane gazy musza by¢ poddane recyklingowi, regeneracji lub zniszczeniu. W 2010 r.
infrastruktura stuzaca do regeneracji i niszczeniu byla w przypadku fluorowgglowodorow
dostepna tylko w potowie panstw cztonkowskich, a w odniesieniu do heksafluorku siarki —
zaledwie w kilku panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu transgraniczne przemieszczanie
odzyskanych F-gazow w obrgbie UE w celu ich regeneracji lub zniszczenia ma kluczowe
znaczenie i powinien by¢ ulatwiany przez pafistwa cztonkowskie'', zgodnie z motywem 9
rozporzadzenia.

2.6. Zasadniczo spelnione wymogi w zakresie sprawozdawczosci (art. 6)

Sktadanie sprawozdan rocznych rozpoczglo si¢ w 2008 r., za rok kalendarzowy 2007. Przepis
dotyczacy sprawozdawczosci jest ogolnie dobrze stosowany. Analiza wykazuje, ze obecnie
wymogi te stosuja si¢ do okolo 100 przedsigbiorstw w UE, a stosunkowo niewielka grupa
duzych przedsigbiorstw zglasza duza czg$¢ ilosci produkowanego, przywozonego i
wywozonego gazu. lloSci potencjalnie wytaczone z zakresu przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$ci w wyniku stosowania jednotonowego progu nie sg znaczace.

[losci F-gazéw zawarte w przywozonych lub wywozonych wstgpnie natadowanych
produktach lub urzadzeniach nie podlegaja sprawozdawczos$ci. Szacuje sig¢, ze w 2008 r.
okoto 10 % F-gazdéw przywozonych do UE znajdowato si¢ we wstepnie naladowanych
systemach klimatyzacyjnych dla pomieszczen i systemach klimatyzacyjnych dla pojazdow
silnikowych. W tym samym roku okoto 30 % gazéw wywozonych z UE znajdowalo si¢ w
piankach jednosktadnikowych, rozdzielnicach, aerozolach medycznych i w systemach
klimatyzacyjnych w pojazdach silnikowych. Ta luka w przepisach dotyczacych
sprawozdawczos$ci powoduje zafatszowanie danych dotyczacych catkowitych ilosci importu i
eksportu, a takze sktadu i przewidywanych zastosowan F-gazow dostgpnych w UE (i
potencjalnie w niej emitowanych).

Stwierdza si¢ rdwniez, ze wymodg sktadania sprawozdan w odniesieniu do ilo$ci F-gazéw
poddanych regeneracji lub zniszczeniu zapewnia jedynie czg¢$ciowe monitorowanie ilosci

H Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow, Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s.

1-98.
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poddanych regeneracji lub zniszczeniu. Wynika to z faktu, ze dzialania te sa w znacznym
stopniu przeprowadzane przez podmioty, ktére nie produkuja, nie przywoza ani nie wywoza
F-gazéw, a zatem nie podlegaja wymogom w zakresie sprawozdawczosci przewidzianym w
rozporzadzeniu.

W odniesieniu do wymogu monitorowania zwiazanego z protokotem z Kioto'? panstwa
cztonkowskie ustalaty i1 nastgpnie zglaszaly swoje roczne emisje F-gazéw zgodnie ze
zrewidowanymi wytycznymi Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu z 1996 r. dla
krajowych wykazow gazéw cieplarnianych'®. Istniejace systemy sprawozdawczosci, ktore
spetniaja te wymogi, w duzej mierze uznano za spetniajace réwniez przewidziany w
rozporzadzeniu wymodg utworzenia systemoOw skladania sprawozdan dla odpowiednich
sektorow w celu uzyskania danych dotyczacych emisji.

2.7. Sankcje krajowe, ktore nalezy przyja¢ w kilku panstwach czlonkowskich (art.
13)

Panstwa czlonkowskie zobowiazane byly do ustanowienia krajowych przepisoéw dotyczacych
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow rozporzadzenia i do
powiadomienia o nich Komisji do dnia 4 lipca 2008 r. Trzy lata po tym terminie cztery
panstwa cztonkowskie nadal nie poinformowaly Komisji o swoich przepisach dotyczacych
sankcji. Aby zaradzi¢ tym opodznieniom, w stosownych przypadkach Komisja wszczynata
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

2.8. Bardziej restrykcyjne przepisy krajowe w kilku panstwach czlonkowskich (art.
9 ust. 3 i art. 14)

Na podstawie decyzji Rady 2002/358/WE'* na poszczegdlne panstwa cztonkowskie natozono
obowiazek realizacji réznych celow dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych. Z
tego wzgledu w rozporzadzeniu zezwolono panstwom cztonkowskim, ktére juz posiadaja
bardziej restrykcyjne ograniczenia dotyczace wprowadzania do obrotu, na utrzymanie ich do
dnia 31 grudnia 2012 r., o ile $rodki te sa zgodne z Traktatem i powiadomiono o nich
Komisjg. Na tej podstawie Komisja upowaznita Dani¢ i Austri¢ do utrzymania bardziej
restrykeyjnych przepiséw do dnia 31 grudnia 2012 r."”

Ponadto kilka panstw cztonkowskich posiada przepisy krajowe, ktore pod wzglgdem ambicji
lub zakresu wykraczaja poza odpowiednie wymogi rozporzadzenia. Srodki takie obejmuja
rozszerzenie przepisOw o ograniczeniu emisji na urzadzenia stacjonarne zawierajace mniejsze
ilosci F-gazow lub na okre$lone urzadzenia dodatkowe, dodatkowe S$rodki dotyczace
rejestrow prowadzonych przed operatoréw, ustanowienie maksymalnych dopuszczalnych
poziomow wyciekow dla urzadzen stacjonarnych, rozszerzenie wymagan dotyczacych

Decyzja nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto, Dz.U. L 49 z 19.2.2004, s. 1-8.
Decyzja Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajaca zasady wykonania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie i wykonania Protokotu z Kioto, Dz.U. L 55 z 1.3.2005, s. 57-91.

H Dz.U. L 130 z 15.5.2002, s. 1-3.

Decyzja Komisji 2007/62/WE z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie przepisow krajowych zgloszonych
przez Danig dotyczacych niektorych przemystowych gazow cieplarnianych, Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s.
130-134 oraz decyzja Komisji 2008/80/WE z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie przepisoOw krajowych
zgloszonych przez Republik¢ Austrii, dotyczacych niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych,
Dz.U. L 24 229.1.2008, s. 45-50.
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certyfikacji na pozostaly personel oraz obowiazkowa rejestracj¢ urzadzen, a takze programy
wymagajace od producentéw i dostawcéw odbioru odzyskanych F-gazow w celu poddania
ich recyklingowi, regeneracji lub zniszczeniu.

3. OCENA SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI ROZPORZADZENIA

Dzigki restrykcjom dotyczacym wprowadzania do obrotu i1 stosowania wprowadzonym przez
rozporzadzenie udato si¢ do konca 2010 r. osiagna¢ mozliwe do zweryfikowania zmniejszenie
emisji F-gazow do niemal 3 min ton ekwiwalentu CO, (CO, eq.) w poréwnaniu ze
scenariuszem nieobowigzywania rozporzadzenia. Mozliwo$ci obnizenia poziomu emisji
powstatych z zastosowan objetych tymi restrykcjami zostaly jednak prawie catkowicie
wyczerpane. Przewidywane zmniejszenie emisji F-gazow ma natomiast osiagna¢ nieco ponad
3 mln ton CO; eq. do 2020 r., a do 2050 r. do ponad 4 miIn ton CO; eq.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace ograniczania i odzysku, z analizy wynika, Zze nadal brakuje
wiarygodnych i dostatecznie dhugich ciagdw danych; jest zatem zbyt wcze$nie, by mierzy¢
ich obecna skuteczno$¢. Biorac jednak pod uwage charakter tych $rodkow, krotki okres ich
stosowania i obecny brak zgodnosci z niektorymi istotnymi przepisami w kluczowych
obszarach, mato prawdopodobne wydaje si¢ wywarcie istotnego wpltywu na poziomy
wyciekow z objetych przypisami urzadzen do 2010 r.

Niemniej, jesli w bliskiej perspektywie przepisy dotyczace ograniczania 1 odzysku zostang w
pelni zastosowane, mozna spodziewaé si¢ znacznego obnizenia poziomoéw wyciekéw w
trakcie uzytkowania i po wycofaniu objetych przypisami urzadzen do 2015 r. Ich
zastosowanie moze przynies¢ do 2020 r. zmniejszenie przewidywanych emisji o ponad 29
mln ton CO; eq., a do 2050 r. w sumie o ponad 38 min ton CO, eq.

Dyrektywa MAC wprowadzono restrykcje dotyczace stosowania F-gazéw o wspotczynniku
ocieplenia globalnego (GWP) wyzszym niz 150 w systemach klimatyzacji w pojazdach.
Oczekuje sig, ze dzigki dyrektywie uda si¢ znacznie zmniejszy¢ przewidywane emisje o ok.
13 mln ton CO; eq. do 2020 r. 1 o prawie 50 mln ton CO; eq. do 2050 r.

Biorac pod uwage wptyw rozporzadzenia i dyrektywy MAC, catkowite emisje maja utrzymac
si¢ na poziomie zblizonym do obecnego, ktéry wynosi 110 min ton CO; eq. w EU-27 mimo
coraz powszechniejszego wykorzystywania wielu zastosowan w gloéwnej mierze
odpowiedzialnych za ich powstawanie, zob. rys. 1.
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Rys. 1: Przewidywane poziomy emisji F-gazow w UE w wariancie nieobowigzywania i w
wariancie obowigzywania Srodkow rozporzadzenia w sprawie F-gazow i dyrektywy
MAC

Szacuje sig, ze poziomy emisji objetych przepisami gazow zostana zmniejszone o niecate 3 %
w 2010 r. Zgodnie z prognozami jednak roczne poziomy emisji zostang zmniejszone o 28 %
do 2020 r., 0 44 % do 2030 r. oraz 0 46 % do 2050 r. Koszty zwiazane z rozporzadzeniem
szacuje si¢ na ok. 41 EUR na tong obnizonego CO; eq.

Ogodlnie, po czterech latach od jego wejscia w zycie, rozporzadzenie przyczynito si¢ juz do
realizacji zobowiazah na okres od 2008 r. do 2012 r. zawartych w protokole z Kioto. Jesli
rozporzadzenie w krotkim czasie zostanie wlasciwie wdrozone, moze, wraz z dyrektywa
MAC, pozwoli¢ unikna¢ niemal polowy prognozowanych emisji, utrzymujac je na obecnym
poziomie. Aby wykorzysta¢ te mozliwosci, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do
wzmozenia wysitkow w kierunku szybkiego i1 prawidtowego wdrozenia 1 egzekwowania
przepiséw rozporzadzenia.

4. OCENA POTRZEBY 1 ZAKRESU DALSZEGO ZMNIEJSZANIA EMISJI

4.1. Wklad racjonalnych pod wzgledem kosztow Srodkow dotyczacych F-gazow w

realizacj¢ celu zmniejszenia emisji

Rada Europejska w lutym 2011 r. ponownie potwierdzila cel zmniejszenia do 2050 r. emisji
gazow cieplarnianych o 80-95 % w pordéwnaniu z ich poziomem z 1990 r. Racjonalna pod
wzgledem kosztéw droga do osiagnigeia tych celéw wymagataby redukcji emisji innych niz
CO; poza sektorem rolnictwa o 72—73 % do 2030 r. oraz o 70-78 % do 2050 r. w poréwnaniu
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z poziomami z 1990 r.'® W wyniku przyspieszonego wycofywania substanciji zubozajacych
warstwg¢ ozonowa zgodnie z zalozeniami protokolu montrealskiego stosowanie
najpowszechniej uzywanej grupy F-gazow, fluoroweglowodoréw, ma wzrosnaé czterokrotnie
w skali globu w ciagu dwoéch najblizszych dziesigcioleci, niweczac wysitki podejmowane w
celu ograniczenia wzrostu $redniej temperatury w wyniku globalnego ocieplenia tak, by
wynosit on mniej niz 2°C w stosunku do czasow sprzed epoki przemystowej. Aby zmierzy¢
si¢ z tym zagrozeniem, UE wspiera mi¢dzynarodowe dziatania majace na celu eliminacje
fluoroweglowodoréw zgodne z protokotem montrealskim w sprawie substancji zubozajacych
warstwg ozonowa, jako dopetnienie §rodkow majacych na celu tagodzenie skutkow zmiany
klimatu podejmowanych na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu'’.

4.2, Ewoluujace technologie: obecna sytuacja

W 2006 r. Rada i Parlament Europejski potwierdzily, ze trwaja prace'® nad opracowaniem
alternatyw dla F-gazow, oraz wyrazily przekonanie, ze stosowanie i1 egzekwowanie
rozporzadzenia bedzie stanowi¢ bodziec dla innowacji technologicznych, poprzez zachgcanie
do ciaglego opracowywania alternatywnych technologii oraz do przechodzenia na istniejace
juz technologie, ktore s bardziej przyjazne dla srodowiska'”.

Zastosowanie alternatywnych technologii opartych na cieczach o niskim wspotczynniku
ocieplenia globalnego lub innych technologii typu ,,not-in-kind” jest obecnie wykonalne we
wszystkich istotnych obszarach. W odniesieniu do zastosowan energochtonnych, takich jak
urzadzenia chtodnicze, klimatyzacyjne lub pompy ciepta, a takze zastosowan
energooszczednych, takich jak pianki izolacyjne do budynkéw i1 urzadzen, technologie o
niskim wspotczynniku ocieplenia globalnego w wigkszosci przypadkéw moga osiagnaé
wyniki réwne wynikom innych technologii. Dzigki prowadzonym nieustannie badaniom 1
rozwojowi, poziom bezpieczenstwa takich rozwiazan podnosi sig, ich wyniki sa coraz lepsze,
a ich koszt si¢ obniza. Dlatego tez rozwiazania te moga stopniowo zastgpowac technologie
oparte na F-gazach, ktore cechuje wysoki wspolczynnik ocieplenia globalnego, co przyczyni
si¢ tym samym do przej$cia na niskoemisyjna, przyjazna srodowisku gospodarke w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztéw, zob. Ramka 1.

Ramka 1: Postep technologiczny w istotnych sektorach

W przemysle chemicznym opracowano nowe fluorowgglowodory, ktére uwaza si¢
za potencjalne substytuty F-gazow o wysokim GWP stosowanych w kilku
branzach, w tym w chlodnictwie i1 klimatyzacji stacjonarnej oraz ruchomej,
produkcji pomp ciepta, pianek i aerozoli.

W sektorach chlodnictwa, klimatyzacji i produkcji pomp ciepta wiele technologii
charakteryzujacych si¢ niskim GWP, takich jak technologie oparte na istniejacych
ptynach (dwutlenek wegla, amoniak i weglowodory), zostato udoskonalonych pod

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw: Plan dzialania prowadzacy do przejScia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. COM(2011) 112 wersja ostateczna.

Konkluzje Rady z dnia 14 pazdziernika 2010 r. — Przygotowania do 16. konferencji stron ramowe;j
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu — Cancun, 29 listopada — 10 grudnia 2010 r.

Motyw 7 rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 w sprawie niektorych fluorowanych gazéow cieplarnianych.
Motyw 8 rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 w sprawie niektorych fluorowanych gazéow cieplarnianych.
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wzgledem bezpieczenstwa, wydajnosci 1 kosztow w drodze innowacyjnych
ulepszen, cho¢ w odniesieniu do niektdrych zastosowan oraz okolicznos$ci kwestie
te pozostaja nadal wyzwaniem. Technologie te w ostatnim czasie zyskuja coraz
wigkszy udzial w rynku, w szczego6lnosci w UE. Dotyczy to wielu zastosowan,
migdzy innymi chtodnictwa stosowanego na potrzeby gospodarstw domowych i
handlu oraz chlodnictwa przemystowego, niektérych rodzajow pomp ciepta oraz
klimatyzatoréow monoblokowych.

W licznych produktach piankowych stosowanych do izolacji w budownictwie i
urzadzeniach obecnie standardowo stosuje si¢ weglowodory. Dla wielu produktow
piankowych  uzywanych ~w  budownictwie, chlodnictwie,  przemysle
motoryzacyjnym i meblarskim, gdzie F-gazy stanowia obecnie najpopularniejszy
srodek spieniajacy, konkretne technologie oparte na dwutlenku wegla,
weglowodorach, fluoroweglowodorach nienasyconych oraz wodzie moga w
wigkszosci przypadkow sta¢ si¢ w przyszlo$ci wariantami mozliwymi do
zastosowania i racjonalnymi pod wzgledem kosztow.

Ponadto dostgpne ptyny o niskim GWP moga umozliwi¢ stopniowe zastgpowanie
F-gazow w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw réwniez w innych
zastosowaniach, w tym w ochronie przeciwpozarowej, niektorych aerozolach,
odlewaniu magnezu oraz recyklingu stopéw magnezu.

Stabilizacja emisji F-gazéw na obecnym poziomie, postrzegana jako najlepszy scenariusz, jest
niezgodna z unijnymi celami redukcji emisji. Dostgpne i nowo powstajace technologie w
istotnych dla tej kwestii dziedzinach oferuja duze mozliwosci w zakresie racjonalnej pod
wzgledem kosztow redukceji emisji F-gazoéw w UE oraz na poziomie migdzynarodowym. Z
tego tez powodu warianty polityki majace na celu dalsza redukcje emisji w UE musza by¢
rozwazane z uwzglednieniem ich mozliwych skutkéw, w tym dla zuzycia energii, obcigzen
administracyjnych i bezpieczenstwa.

5. POTENCJALNE ROZWIAZANIA UMOZLIWIAJACE DALSZE OBNIZENIE POZIOMU
EMISJI F-GAZOW

5.1. Wspieranie procesu przechodzenia na technologie o nizszym wspolczynniku
ocieplenia globalnego

W analizie wykazano, Zze unikanie stosowania F-gazow w przypadkach, w ktorych jest to
mozliwe oraz racjonalne pod wzgledem kosztow, moze przynies¢ najwigksze obnizenie
poziomu emisji. Mozliwe pod wzgledem technicznym byloby uniknigcie okoto 70 milionéw
ton CO, eq. w przewidywanych emisjach F-gazéw do 2030 r., co wiazatoby sig ze $rednim
kosztem niecatych 20 EUR na tong obnizonego CO; eq.

Rozwiazania, ktére moglyby pomde w procesie przejscia, obejmuja migdzy innymi:
— wprowadzenie maksymalnych, stopniowo obnizanych, limitéw ilo$ci

wprowadzanych na rynek unijny F-gazéw, wyrazonych w CO; eq. (stopniowe
obnizanie);
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— zakazy dotyczace stosowania i wprowadzania do obrotu nowych urzadzen i
produktéw (zakazy);

— dobrowolne umowy dotyczace ochrony srodowiska zawierane na poziomie
Wspolnoty.

5.2. Zmiana przepisow dotyczacych ograniczania emisji i odzysku

Nawet jesli zostana wprowadzone strategie polityczne majace na celu stopniowe
eliminowanie stosowania silnie szkodliwych F-gazéw, nadal kluczowe znaczenie begdzie
miato unikanie wyciekoOw oraz zapewnienie odpowiedniego odzysku F-gazow o wysokim
wspotczynniku ocieplenia globalnego z urzadzen, w ktorych sa one nadal wykorzystywane.
Rozporzadzenie zawiera obecnie istotne przepisy dotyczace ograniczania 1 odzysku,
obejmujace niemal wszystkie glowne zastosowania. Daja one mozliwo$¢ znacznego
zmniejszenia wyciekéw F-gazow. Rozmaite zainteresowane podmioty poczynily juz znaczne
inwestycje na potrzeby zachowania zgodno$ci z tymi przepisami. Dlatego tez niezwykle
istotne jest prawidlowe wdrozenie i egzekwowanie obowiazujacych przepiséw przez panstwa
cztonkowskie.

Zidentyfikowano wiele mozliwych wariantow dziatania, ktore moga w jeszcze wigkszym
stopniu ulepszy¢ te przepisy, w tym rozwiazania opisane w art. 10 rozporzadzenia: mi¢dzy
innymi dodatkowe urzadzenia, na przyktad systemy klimatyzacyjne i uktady chtodnicze w
pojazdach do transportu, zgodnie z zakresem konkretnych przepisow dotyczacych
ograniczania emisji 1 odzysku; rozszerzenie wymogow dotyczacych szkolen i1 certyfikacji;
rozszerzenie zakresu niektorych przepisow dotyczacych ograniczania emisji na mniejsze
urzadzenia; okreslenie maksymalnych pozioméw wyciekow dla instalacji; opracowanie
unijnych norm i dokumentéw opisujacych najlepsze dostgpne techniki i najlepsze praktyki w
zakresie ochrony s$rodowiska prowadzace do zapobiegania emisjom fluorowanych gazow
cieplarnianych i ich minimalizowania.

Analiza wykazata, ze zakres, w jakim te przepisy moglyby zosta¢ w jeszcze wigkszym
stopniu ulepszone w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztoéw, jest ograniczony. Niektore
rozwiazania sa jednak warte rozwazenia i oceny, na przyktad objgcie uktadow chtodniczych
przepisami dotyczacymi ograniczania i odzysku w odniesieniu do niektdrych pojazdow
drogowych, miedzy innymi cigzaréwek 1 przyczep, a takze objecie nowych produktow i
urzadzen przepisami dotyczacymi oznakowania.

5.3. Uwzglednienie najnowszych informacji naukowych

Obecnie rozporzadzenie odnosi si¢ do trzech grup F-gazow wymienionych w protokole z
Kioto. W czgsci 1 zalacznika 1 do rozporzadzenia wymieniono 17 rodzajow
fluoroweglowodoréw, 7 rodzajow perfluoroweglowodorow i heksafluorek siarki, ktoére
zostaly wilaczone w zakres rozporzadzenia, razem z preparatami z nich o catkowitym
wspotczynniku globalnego ocieplenia wynoszacym 150 lub wigce;.

Czwarte sprawozdanie oceniajace przygotowane przez Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian
Klimatu (IPPC) zidentyfikowalo dwa dodatkowe rodzaje fluoroweglowodorow®® oraz dwa

20 HFC-152 i HFC-161 o wspotczynniku globalnego ocieplenia w perspektywie 100 lat wynoszacym

odpowiednio 531 12.
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dodatkowe rodzaje perfluoroweglowodoréw”'. W tym samym sprawozdaniu po raz pierwszy
wskazano, ze trifluorek azotu, substancja coraz czeiciej stosowana w branzy elektronicznej
do trawienia plazmowego oraz procesOw czyszczacych komory, jest substytutem
perfluoroweglowodorow 1 heksafluorku siarki.

Nalezy wigc rozwazy¢ wiaczenie tych gazéw do zatacznika I.

Ponadto nalezy podda¢ pod rozwage zaktualizowanie warto$ci wspdlczynnika globalnego
ocieplenia wymienionych w zataczniku I, w oparciu o czwarte sprawozdanie oceniajace
przygotowane przez IPCC. Wartosci wspotczynnika globalnego ocieplenia wymienione
obecnie w zataczniku I oparte sg na trzecim sprawozdaniu oceniajacym przygotowanym przez
IPCC.

5.4. Poprawa procesow monitorowania poprzez zmian¢ przepisow w zakresie
sprawozdawczoS$ci

W celu wprowadzenia skuteczniejszego monitorowania nalezy rozwazy¢ koszty i korzysci
ewentualnego rozszerzenia zakresu przepisdéw dotyczacych sprawozdawczo$ci na F-gazy
zawarte w wstepnie natadowanych produktach i urzadzeniach przywozonych do UE lub
wywozonych z UE, a takze na podmioty poddajace F-gazy regeneracji lub zniszczeniu w UE.

Nalezy ponadto rozwazy¢, jak podnies¢ jako$¢ systemow sprawozdawczosci dla danych
dotyczacych emisji stosowanych w panstwach cztonkowskich, poprzez wykorzystywanie
informacji zarejestrowanych lub zachowanych przez operatoréw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia. W wyniku analizy stwierdzono, ze ilo$ci potencjalnie wylaczone z przepisow
w zakresie sprawozdawczo$ci na podstawie ograniczenia do 1 tony nie sa znaczne, wigc
zmiana warto$ci tego progu nie jest konieczna.

6. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Przepisy rozporzadzenia byly wdrazane etapami migdzy rokiem 2006 a 2011. Analiza
wykazata pewne braki w obecnym stosowaniu niektérych kluczowych przepisow, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do szkolen 1 certyfikacji, ograniczania emisji oraz odzysku.

Z uwagi na krotki okres obowiazywania rozporzadzenia obecne efekty stosowania jego
przepisow dotyczacych ograniczania emisji 1 odzysku nie moga zosta¢ jeszcze okreslono
ilosciowo. Mimo to rozporzadzenie — dzigki wprowadzonym przez nie restrykcjom
dotyczacym stosowania i wprowadzania do obrotu — juz teraz stanowi wsparcie dla UE i
panstw cztonkowskich w wypelnianiu przez nie zobowiazan na lata 2008-2012 wynikajacych
z Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu.

W przypadku pelnego zastosowania obecnych przepisOw rozporzadzenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich rozporzadzenie, wraz z dyrektywa MAC, umozliwitoby uniknigcie
prawie potowy emisji przewidywanych do 2050 r. i tym samym ustabilizowanie emisji z
krajow UE-27 na obecnym poziomie wynoszacym 110 milionow ton ekwiwalentu CO,.

2 PFC 9-1-18 i perfluorocyklopropan o wspotczynniku globalnego ocieplenia w perspektywie 100 lat

wynoszacym odpowiednio ponad 7500 i ponad 17340.

2 NF; o wspotczynniku globalnego ocieplenia w perspektywie 100 lat wynoszacym 17200.
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Dlatego tez tak wazne jest, aby panstwa czlonkowskie szybko zintensyfikowaly swoje
dzialania majace na celu prawidlowe wdrozenie i egzekwowanie rozporzadzenia. Komisja
pragnie dalej wspiera¢, organizowacé i utatwia¢ dziatania zmierzajace do lepszego stosowania
prawodawstwa. Jes§li bedzie to konieczne, Komisja rozpocznie roéwniez postgpowania w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

W kontekscie ogdlnounijnego celu zakladajacego zredukowanie emisji o 80-95 % do 2050 r.
stabilizacja emisji F-gazéw na dzisiejszym poziomie jest jednak niedostateczna, za$ z analizy
wynika, ze technologie o niskim wspoétczynniku ocieplenia globalnego — te juz dostgpne oraz
te dopiero opracowywane — sa wykonalne pod wzglgdem technicznym oraz moga
zracjonalizowa¢ koszty w wielu obszarach ich zastosowania. Dzigki prowadzonym
nieustannie badaniom i rozwojowi poziom bezpieczenstwa takich rozwiazan podnosi sig, a
ich wyniki sa coraz lepsze. Dlatego tez rozwiazania te moga stopniowo zastgpowac
technologie oparte na F-gazach o wysokim wspoétczynniku ocieplenia globalnego, tym samym
przyczyniajac si¢ do przejscia na niskoemisyjna, przyjazna srodowisku gospodarke w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow.

Unia musi zatem podja¢ kolejne dziatania celem dalszego obnizania poziomu emisji gazow
cieplarnianych w sposoéb racjonalny pod wzgledem kosztow. Obecnie UE wspiera juz
globalne dzialania majace na celu obnizenie poziomu emisji F-gazéw zgodnie z zalozeniami
protokotu montrealskiego, a niniejsze sprawozdanie okresla mozliwo$ci dalszego obnizenia
poziomu emisji F-gazow w Unii w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Komisja
przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi podmiotami dotyczace tych wariantéw i oceni
ich potencjalne oddzialywanie na gospodarke, spoteczenstwo i §rodowisko naturalne. Na
podstawie wynikow takich konsultacji i oceny Komisja przedstawi — jesli bedzie to zasadne —
wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu rozporzadzenia.
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Zalacznik: Skrotowce
F-gazy fluorowane gazy cieplarniane

dyrektywa MAC dyrektywa 2006/40/WE dotyczaca emisji z systemow klimatyzacji w
pojazdach silnikowych

COzeq. ekwiwalent dwutlenku wegla

GWP wspotczynnik ocieplenia globalnego (Global Warming Potential)
HFC fluorowegglowodory

PFC perfluorowgglowodory

SFs  heksafluorek siarki

NF;  trifluorek azotu
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