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1. WPROWADZENIE

Wolontariat jest motorem tworzenia kapitatu ludzkiego 1 spotecznego. Jest istotnym
czynnikiem integracji i wzrostu zatrudnienia oraz kluczowym elementem poprawy spdjnosci
spotecznej. Przede wszystkim za§ wolontariat stanowi praktyczna realizacj¢ podstawowych
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Europa — sprawiedliwosci, solidarnosci, wilaczenia
spotecznego 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Wolontariusze uczestnicza w ksztattowaniu
spoteczenstwa europejskiego, a ci z nich, ktérzy pracuja poza swoja ojczyzna, aktywnie
wspoltworza Europe obywatelska'. Dzialania w ramach wolontariatu sa powiazane z polityka
Unii Europejskiej w wielu dziedzinach, np. uczenia si¢ przez cate zycie, rozwoju obszaréw
wiejskich 1 sportu, dodajac wazny wymiar do programow unijnych.

Z tych i1 innych powodoéw rok 2011 ogloszono Europejskim Rokiem Wolontariatu
Propagujacym Aktywno$¢ Obywatelska’. Europejski Rok Wolontariatu daje Komisji
Europejskiej mozliwos$¢ zebrania danych o wolontariacie w Unii Europejskiej i o tym, w jaki
sposob wplywa on na spoteczenstwo. Pozwala rowniez Komisji na ustalenie, co Unia
Europejska i panstwa czlonkowskie moga zrobi¢ dla ulatwienia i promowania wolontariatu,
szczegollnie w kontek$cie transgranicznym.

W nastgpstwie niniejszego komunikatu do konca 2012 r. powstanie sprawozdanie oceniajace
wyniki Roku Wolontariatu, ktoére zostanie przedstawione Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

1.1. Definicja i sytuacja w zakresie danych

Poszczegdlne panstwa maja rézne pojecia, definicje 1 tradycje dotyczace wolontariatu.
Wolontariat definiuje si¢ jako wszelkie — formalne i nieformalne — rodzaje dziatalnosci
ochotniczej. Wolontariusze dziataja z wlasnej woli, wlasnego wyboru i wlasnych powodow,
bez wynagrodzenia. Wolontariat pozwala stowarzyszeniom i poszczegdlnym osobom, w
duchu solidarnos$ci, identyfikowa¢ si¢ z potrzebami i problemami ludzi, spoteczenstw i
srodowiska oraz dziata¢ na rzecz ich rozwiazania. Dziatania wolontariuszy prowadzone sa
czesto jako wsparcie dla organizacji non-profit badz inicjatyw obywatelskich’.

Wedlug wynikow badan przeprowadzonych z inicjatywy Komisji, w 2010 r. ok. 100 min
Europejczykow bylo zaangazowanych w dziatania wolontariatu. Sa to dane ogolne — skala
uczestnictwa w wolontariacie jest bardzo rozna w roznych czesciach UE”.

W wielu panstwach cztonkowskich UE najbardziej aktywne w wolontariacie sa osoby doroste
w wieku od 30 do 50 lat, cho¢ liczba mtodszych 1 starszych wolontariuszy rosnie w catej Unii.

Dziatania wolontariatu sa podejmowane w wielu dziedzinach zycia. Obszarem najwigkszej
aktywnos$ci w tym zakresie jest sport, a kolejnymi — opieka spoteczna i opieka zdrowotna.
Inne sektory to m.in. wymiar sprawiedliwo$ci, kultura, edukacja, dziatania na rzecz

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010r. — Usuwanie przeszkdd w zakresie praw
obywatelskich UE, COM(2010) 603 wersja ostateczna z 27 pazdziernika 2010 r.

Decyzja Rady nr 37/2010/WE z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie Europejskiego Roku Wolontariatu
Propagujacego Aktywnos¢ Obywatelska (rok 2011), Dz.U. L 17 2 22.1.2010, s. 43-49
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milodziezy, srodowiska naturalnego i klimatu, ochrona konsumentéw, pomoc humanitarna,
polityka rozwoju oraz wyrOwnywanie szans.

Wolontariat ma takze ogromny wplyw przekraczajacy granice panstwowe. Wolontariat
transgraniczny daje wielkie mozliwo$ci w zakresie edukacji, zatrudnienia 1 spraw
obywatelskich. Moze takze korzystnie wptywaé na wzajemne zrozumienie i ksztaltowanie
silniejszej tozsamosci europejskie;.

1.2. Wyzwania, przed jakimi stoi wolontariat

Na podstawie badania przeprowadzonego w o$miu panstwach uprzemyslowionych przez
Uniwersytet Johnsa Hopkinsa’, a takze dotychczasowych doswiadczen w ramach Roku
Wolontariatu 2011, okreslono potencjalne trudnosci, jakie napotyka wolontariat, szczegolnie
w konteks$cie transgranicznym. Sa to:

. Brak jasnych ram prawnych. Prawie co piate panstwo cztonkowskie nie ma
jasnych ram prawnych i zasad dotyczacych wolontariatu.

. Brak krajowych strategii promocji wolontariatu. Konieczne jest
opracowanie krajowych strategii wolontariatu, obejmujacych takie aspekty, jak
szkolenia, $wiadczenia urlopowe, zabezpieczenie spoteczne, uprawnienia do
swiadczen dla bezrobotnych w przypadku wolontariatu transgranicznego,
zakwaterowanie 1 zwrot biezacych wydatkow.

J Ograniczenia finansowe. Wolontariat jest nieodptatny, nie oznacza to jednak,
ze nie kosztuje. Organizacje oparte na wolontariacie czgsto zmagaja si¢ z
brakiem stabilnego finansowania i1 intensywnie konkuruja o dost¢pne fundusze.

. Niedopasowanie podazy i popytu. Rosnaca profesjonalizacja sektora
wolontariatu powoduje pewna rozbiezno$¢ pomigdzy potrzebami organizacji w
dziedzinie wolontariatu a aspiracjami wolontariuszy. Sa oni sktonni do
uczestnictwa w projektach krotkoterminowych, natomiast organizacje oczekuja
zaangazowania w dluzszej perspektywie.

J Brak uznawania kompetencji. Umiejgtnosci uzyskane w ramach wolontariatu
nie zawsze spotykaja si¢ z adekwatnym uznaniem.

o Przeszkody podatkowe. Panstwa czlonkowskie w rozny sposob opodatkowuja
dochody i dodatki uzyskiwane przez wolontariuszy oraz $rodki pochodzace ze
zwrotu kosztow poniesionych przez nich w ramach wolontariatu, przez co
wolontariusze dziatajacy ponad granicami moga napotyka¢ przeszkody
podatkowe.

o Niewystarczajace dane. Bardziej porownywalne dane dotyczace wolontariatu
w panstwach cztonkowskich pozwolityby na okreslenie najlepszych
praktycznych wzorcow i lepsze ksztattowanie polityki.

Volunteering in the European Union (GHK 2010).
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Panstwa cztonkowskie dokonaly pewnego postepu w tych kwestiach w 2006 r., kiedy to
zobowiazaty si¢ do wspotpracy przy pokonywaniu przeszkod utrudniajacych, bezposrednio
lub posrednio, mobilno$¢ obywateli UE w celach ksztalcenia lub rozwoju zawodowego, w
tym wolontariatu®. Wiele jednak jeszcze pozostaje do zrobienia. Szczegblng uwage nalezy
zwrdci¢ na tworzenie odpowiednich warunkéw dla wolontariatu, w tym zapewnienie
wszystkim rownych szans w zakresie dostgpu do dziatan i uczestnictwa w nich.

1.3. Warto$¢ dodana wolontariatu

Wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii wzrostu ,,Europa 2020”", a w szczegolnosci
do osiagnigcia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75 %, poniewaz
sprzyja nabywaniu nowych umiejgtnos$ci i przystosowywaniu si¢ do zmian na rynku pracy. W
badaniu wspomnianego powyzej Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa ustalono, ze wolontariat
moze wytwarzaé az do 5 % produktu krajowego brutto®. Moze to mie¢ wielkie znaczenie w
czasach trudnosci gospodarczych 1 koniecznych oszczgdnosci. Wolontariat zwigksza réwniez
solidarno$¢ — uczy, jak przystosowywac si¢ do zmian technologicznych, globalizacji i
starzenia si¢ spoleczenstw.

Wolontariat bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji kluczowych celéw polityki UE, takich
jak wlaczenie spoteczne, zatrudnienie, edukacja, rozwdj umiejetnosci i postawy obywatelskie.
Jego korzystne efekty znajduja potwierdzenie w nowych wskaznikach pomiaru spojnosci
spolecznej oraz szczescia, poczucia przynaleznosci, aktywnosci i dobrostanu wolontariuszy’.
Dotyczy to rowniez wolontariatu w dziedzinach w wysokim stopniu opartych na wiedzy, jak
edukacja i badania, rowniez we wspotpracy migdzynarodowe;.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w kwestie wolontariatu przynosi wymierne korzysci.
Najbardziej sa one widoczne w promocji wolontariatu transgranicznego i mobilno$ci
wolontariuszy w Unii. W ogolniejszym ujgciu UE moze by¢ katalizatorem rozwoju polityki
wolontariatu w kolejnych latach, co zgodnie z zasada pomocniczos$ci powinno odbywac si¢ na
poziomie panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem priorytetow krajowych oraz ogoélnych
celow strategicznych Unii na najblizsza dekadg.

W kolejnym rozdziale przedstawiono, w jaki sposob Komisja wspiera obecnie sektor
wolontariatu i jak zamierza podchodzi¢ do kwestii poruszanych w przysztosci.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie mobilno$ci
transnarodowej we Wspolnocie w celach edukacji i szkolenia: Europejska Karta na rzecz Jakosci
Mobilnosci (2006/961/WE).

Komunikat Komisji. Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 .
Measuring Civil Society and Volunteering, Johns Hopkins University 2007.

Por.: S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness (3 lutego 2011 r.). Dostgpne w SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1754423. W publikacji réwniez odniesienia do badan migdzynarodowe;j
komisji ds. pomiaru wynikéw gospodarczych i postgpu spotecznego, powolanej przez Prezydenta
Francji w 2008 r., a takze do przyjetego niedawno przez Brytyjski Krajowy Urzad Statystyczny
podejscia do pomiaru dobrostanu ludzi.
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2. POLITYKA EUROPEJSKA A WOLONTARIAT

2.1. Mozliwos$ci finansowania wolontariatu z budzetu UE

Instytucje europejskie od dawna sa $wiadome istotnej roli organizacji opartych na
wolontariacie w oferowaniu obywatelom mozliwosci wniesienia wktadu do spoleczenstwa i
dziatania w szerszym kontek$cie europejskim. Z uwagi na to UE oferuje obecnie mozliwosci
wsparcia finansowego wolontariuszy 1 ich dzialtah w ramach wymienionych ponizej
programow.

W ramach programu ,Mtodziez w dziataniu”'® Wolontariat europejski (EVS) oferuje mtodym
ludziom w wieku od 18 do 30 lat mozliwo$¢ pracy ochotniczej przez okres do 12 miesigcy
poza ojczystym krajem. EVS przynosi korzysci spotecznosciom lokalnym, a takze daje
wolontariuszom szans¢ nabycia nowych umiej¢tnosci, nauczenia si¢ obcych jezykéw i
odkrycia innych kultur.

Dzieki Wolontariatowi europejskiemu Costica, niedowidzqcy 27-latek z Rumunii, mogt
spedzic cztery i pot miesiqca jako wolontariusz w szkole dla dzieci niedowidzqcych IRHOV w
Liege (Belgia). Costica prowadzil zajecia komputerowe, sportowe i kulturalne z dziecmi,
dzieki czemu mogl rozwing¢ umiejetnosci osobiste, spoteczne i zawodowe. Jednoczesnie
udzielit znaczqcego wsparcia spolecznosci, w ktorej goscit — byt wzorem dla niedowidzqcych
dzieci i inspirowal do dziatania ich rodzicow i pracownikow szkoly. W taki sposob
wolontariat w ramach EVS pozwala na aktywne uczestnictwo w spoleczenstwie i wyrazenie
solidarnosci pomiedzy Europejczykami, a przy tym zwieksza szanse danej osoby na rynku

pracy.

Program UE .Europa dla obywateli”'' oferuje wsparcie szerokiego zakresu dziatan i

organizacji promujacych postawy obywatelskie wsrdd Europejczykow, jak np. partnerstw
miast. W programie szczeg6lna uwagg zwraca si¢ na promocj¢ wolontariatu. Od 2011 r.
wolontariat jest jednym z priorytetow programu.

,, Karta europejskich spolecznosci wiejskich” (CERC), stworzona w ramach programu
, Europa dla obywateli”, to program wspoipracy 27 matych spolecznosci wiejskich — po
Jjednej z kazdego panstwa cztonkowskiego. Dzialania CERC zmierzajq do tworzenia szans na
,Spotkania przy kuchennym stole”, dajqc Europejczykom mozliwos¢ bezposrednich,
transgranicznych interakcji miedzyludzkich przy jednoczesnej wymianie pogladow i
wspolpracy w takich dziedzinach, jak uczestnictwo (i rola mlodziezy) w demokracji na
poziomie lokalnym czy dziatania na rzecz osob starszych. Dzialalnosé taka silnie zalezy od
pomocy wolontariuszy przy organizacji wydarzen w ramach CERC i znajdowaniu
zakwaterowania dla zaproszonych gosci.

Program ,.Uczenie si¢ przez cale zycie”'? obejmuje program Grundtvig, w ramach ktdrego
promuje si¢ uczestnictwo obywateli w wolontariacie w panstwach europejskich poza

10 Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. (Dz. U. L 327
z24.11.2006, s. 30-44).

8 Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. (Dz. U. L 378 z
27.12.2006, s. 32—40).

12 Decyzja 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. (Dz.U. L 327 z
24.11.2000, s. 45).
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wlasnym panstwem, co umozliwia im wzbogacanie wtasnej wiedzy i do$wiadczenia oraz
dzielenie si¢ nimi ponad granicami.

Muzeum Manchesterskie i Muzeum Sztuk Pieknych w Budapeszcie rozpoczely projekt
wolontariatu osob starszych w ramach Grundtvig, koncentrujqc sie na osobach powyzej 50
roku Zycia. Gtownym elementem projektu byt program wymiany — po szesciu wolontariuszy z
kazdego muzeum odwiedzito muzeum partnerskie i mialo mozliwos¢ uczestnictwie w
wolontariacie w innym kraju. Projekt stanowil platforme wymiany najlepszych praktyk wsrod
muzeow wspotpracujqcych z wolontariuszami w roznych panstwach Europy.

Oprocz programow bezposrednio skierowanych do wolontariuszy i zorientowanych na ich
dzialalno$¢, UE oferuje szeroki zakres programéw finansowania dostepnych dla
wolontariuszy w dziedzinach dystrybucji zywnosci, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu 1 dyskryminacji, réwnosci plci, zapobiegania narkomanii, pomocy ofiarom
przestepstw'~, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw oraz dzialan na rzecz $rodowiska
naturalnego 1 klimatu.

Komisja zobowiazuje si¢ do rozwijania wsrod obywateli UE i zainteresowanych stron
Swiadomosci na temat rozmaitych programow finansowania dost¢gpnych do
wykorzystania przez wolontariuszy i na dzialalno$¢ w ramach wolontariatu. Pozwoli to
na pelne wykorzystanie mozliwos$ci finansowania tego sektora.

2.2, Wymiar spoleczny wolontariatu

2.2.1.  Wolontariat jako wyraz europejskiej postawy obywatelskiej

Wolontariat jest $ci§le powiazany z og6élnymi celami polityki Komisji w zakresie
wzmacniania postaw obywatelskich w Unii 1 skoncentrowania polityki UE na potrzebach
obywateli'*. Wolontariat moze byé¢ uzupelnieniem praw przystugujacych obywatelom i
promowac ich aktywne uczestnictwo w spoleczenstwie. Jest tak szczegdlnie w przypadku
wolontariatu transgranicznego, ktéry daje duze mozliwosci w dziedzinie migdzykulturowego
uczenia si¢ 1 rozwoju tozsamosci europejskie;.

Ponadto wolontariat jest elementem innowacji spotecznej, mogac mobilizowa¢ kreatywnos$¢
ludzi w celu opracowania rozwiazan i lepszego wykorzystania ograniczonych zasobow'”.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ sektor wolontariatu za posrednictwem swoich
programow finansowania oraz programow spodjnosci spolecznej UE w réznych
obszarach polityki.

Bedzie tez rozwijaé inicjatywy promujace wolontariat transgraniczny w kontekScie
Europejskiego Roku Obywateli 2013.

1 W organizacjach wsparcia ofiar przestgpstw w Europie pracuje ponad 20 000 wolontariuszy

(Wzmacnianie praw ofiar w UE, COM(2011) 274 wersja ostateczna z 18.5.2011, s. 5).

,Political Guidelines for the next Commission (2009-2014)” (Wytyczne polityczne na kolejng kadencje
Komisji (2009-2014)) (2009).

Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union (BEPA 2010). Przy
wsparciu z si6dmego programu ramowego w zakresie badan Komisja Europejska zamierza wesprzec¢
utworzenie ,platformy spotecznej” obejmujacej innowacyjne ustugi socjalne, w ramach ktorej
poruszana tez bedzie kwestia roli wolontariatu w sektorze ushug.
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2.2.2.  Wolontariusze spoiwem spoteczenstwa

Wolontariusze sa czynnikiem sprzyjajacym spdjnosci spotecznej i wlaczeniu spotecznemu.
Wolontariat zaklada dzielenie si¢ tym, co mamy, i pomoc innym ludziom, a wigc sprzyja
rozwojowi  solidarno$ci.  Ochotnicze  dziatania  zwigkszaja  tolerancj¢ =~ wobec
defaworyzowanych grup spotecznych, pomagaja ograniczy¢ rasizm i uprzedzenia.

Wolontariat uznano réwniez za dobry sposob oferowania nowych szans edukacyjnych
osobom  starszym 1 niepelnosprawnym, dajacy im  jednocze$nie = mozliwosé
wspotksztalttowania spoleczenstw. Wspodlpraca i wzajemne wsparcie osob miodszych i
starszych w ramach wolontariatu sprzyja rdwniez porozumieniu mi¢dzy pokoleniami.

Na poziomie indywidualnym wolontariat moze by¢ dla obywateli sposobem nabywania
nowych umiej¢tnosci, odgrywania uzytecznej roli w spoleczenstwie i1 tworzenia lub
odnawiania powiazan z nim. Na poziomie spolecznym moze by¢ narzedziem zwigkszania
potencjatu ludzi w spoteczenstwie, szczeg6lnie grup defaworyzowanych.

Podobnie wolontariat w dziedzinie ochrony $rodowiska odgrywa znaczaca rol¢ w ochronie
srodowiska naturalnego i poprawie jego stanu dla obecnych i przysztych pokolen, a
jednoczesnie sprzyja zwigkszaniu $wiadomosci co do kwestii ekologicznych i
upowszechnianiu zachowan proekologicznych'®. Dla przyktadu brytyjska organizacja
wolontariuszy na rzecz ochrony $rodowiska — British Trust for Conservation Volunteers
(BTCV) angazuje kazdego roku ponad 300 tys. wolontariuszy; na Slowacji wolontariat
ekologiczny stanowi 13,3 % wolontariatu ogotem'”.

W celu zwigkszenia $wiadomosci problemu zasmiecenia moérz i oceandw oraz jego
rozwigzania, mi¢dzynarodowa fundacja Surfrider Foundation organizuje co roku ,,Inicjatywe
na rzecz oceandw: najwigkszy zlot obywateli na rzecz srodowiska w Europie”, w ramach
ktorej 40 tys. wolontariuszy uczestniczy w ponad tysiacu akcji oczyszczania plaz, jezior, rzek
i dna oceanicznego w Europie i na calym $wiecie .

Komisja moze przedstawi¢ propozycje dotyczace konkretnie wolontariatu w ramach
strategii zatrudnienia UE, w ramach zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a
takze w kontekscie inicjatywy Komisji ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”.

2.2.3.  Wolontariat a edukacja

Uczenie si¢ w ramach wolontariatu moze mie¢ posta¢ uczenia si¢ pozaformalnego, czyli
ustrukturyzowanych dziatan, w ktorych wolontariusz uczestniczy celowo, badz tez uczenia si¢
nieformalnego — czyli niezamierzonego i nieustrukturyzowanego. W obu przypadkach takie
zdobywanie wiedzy zwykle nie jest poparte zadnym formalnym s$wiadectwem. Uznanie
wolontariatu jako formy uczenia si¢ jest zatem priorytetem dziatan UE w dziedzinie edukacji i

,»Volunteering and environment” (Wolontariat a srodowisko):
http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG_ENV_environment.pdf

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres, 2009. Brief compendium of the
research: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation, s. 17.

Zestaw prasowy dot. inicjatywy na rzecz oceandow - 2011:
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228 DP-102011_EN.pdf
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szkolen. Na podstawie wspolnych zasad przyjetych przez Rade w 2004 r.'"” CEDEFOP, czyli
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, opublikowato ,,Europejskie
wytyczne na temat zatwierdzania uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego”, stanowiace
podstawe do ustalenia praktyk w zakresie certyfikacji, uwzgledniajacych wolontariat.

Mobilno$¢ w celu uczenia si¢ jest jednym ze sposobow korzystania przez obywateli z prawa
do swobodnego poruszania si¢ w UE. Wolontariat transgraniczny jest przyktadem takiej
mobilnosci.

Komisja pracuje nad wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady w sprawie zatwierdzania
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, uwzgledniajacego wymiar wolontariatu.

Na poziomie praktycznym doswiadczenie pracy w ramach wolontariatu i uzyskane w ten
sposob umiejetnosci mozna wykaza¢ w dokumencie Europass™, a w przyszlosci zostang
one wlaczone do ,,europejskiego paszportu umiejetnosci”.

2.2.4.  Wolontariat a mtodziez

Wolontariat moze sprzyja¢ aktywnemu udzialowi miodych ludzi w spoteczenstwie. Mtodzi
ludzie majacy solidna wiedzg na temat wolontariatu i pozytywne do$wiadczenia z tego typu
dziatalnosci najprawdopodobniej beda nadal aktywnie dziata¢ jako wolontariusze, zachegcajac
innych mtodych ludzi do podazenia w ich §lady.

Komisja wybrata wolontariat mlodziezy jako jeden z priorytetow procesu wspotpracy w
dziedzinie polityki na rzecz mtodziezy, rozpoczgtego w 2001 r., a takze pdzniejszej otwartej
metody koordynacji na temat mlodziezy. W ramach nowej strategii UE na rzecz mlodziezy
uznano 2Yvolontariat za jedna z kluczowych dziedzin polityki dotyczacych mtodziezy w
Europie™.

Zalecenie Rady w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy przewiduje rozwinigcie
wspotpracy pomigdzy organizatorami dzialan wolontariatu w panstwach cztonkowskich UE.
Zachgca si¢ w nim organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 wiladze publiczne do
rozwijania dzialan wolontariatu i otwierania ich na mtodych ludzi z innych panstw UE*.

Wolontariat mlodziezy wspiera realizacje celéw inicjatywy przewodniej ,,Mobilna

mlodziez”” w ramach strategii ,,Europa 20207, w ramach ktérej mlodzi ludzie zajmuja

centralne miejsce w unijnej wizji gospodarki opartej na wiedzy, innowacji, wysokim

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich uczestniczacych w posiedzeniu Rady
w sprawie wspolnych europejskich zasad identyfikacji i zatwierdzania ksztalcenia nieformalnego i
pozaformalnego (maj 2004 r.).

Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzysto$ci kwalifikacji 1 kompetencji (Europass) (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s.
6-20).

Inwestowanie w mtodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UE na rzecz mlodziezy.
Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci stojacych przed mtodzieza,
COM(2009) 200 wersja ostateczna z 27.04.2009.

Zalecenie Rady w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej (2008/C 319/03 z
13.12.2008).

»Mobilna mlodziez” — Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu,
trwatemu 1 sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej,
COM(2010) 477 wersja ostateczna z 15.9.2010.

20

21

22

23

PL



PL

poziomie wyksztatcenia i umiejetnosci, rynkach pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
oraz aktywnym zaangazowaniu w zycie spoteczenstwa.

W 2012 r. panstwa czlonkowskie przedstawia Komisji sprawozdania z realizacji strategii
UE na rzecz mlodziezy oraz zalecenia w sprawie mobilnosci mlodych wolontariuszy w
UE. Na ich podstawie Komisja przedstawi wnioski dotyczace dalszego rozwoju.

2.2.5. Wolontariat a sport

W art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wzywa si¢ UE, by wspierajac
europejski sport, uwzgledniala struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci.

W 2002 r. panstwa cztonkowskie uznaty istotny wkiad wolontariatu w dziatalno$¢ sportowa
oraz jego warto$§¢ ekonomiczna w ,,.Deklaracji z Aarhus w sprawie pracy ochotniczej w
sporcie”. Wolontariat byt rowniez jedna z kluczowych kwestii poruszonych w biatej ksiedze
Komisji na temat sportu z 2007 r., w ktorej uznano, ze wolontariat w sporcie przyczynia si¢
do spojnosci spotecznej i wlaczenia spotecznego oraz promowania demokracji lokalnej i
postaw obywatelskich, a takze stwarza okazje do ksztatcenia pozaformalnego®*. W maju 2011
r. w rezolucji w sprawie planu prac UE w dziedzinie sportu Rada uznata wolontariat w
sporcie za jeden z priorytetowych tematow wspotpracy na szczeblu UE.

Sektor sportu jest w stanie mobilizowaé wigksze liczby wolontariuszy niz jakikolwiek inny
sektor. W wigkszosci panstw czlonkowskich ruch sportowy nie istnialby bez wolontariatu.
Réznice migdzy panstwami cztonkowskimi sa jednak bardzo duze — w niektérych z nich skala
wolontariatu w sporcie jest bardzo niska®. Panstwa czlonkowskie o wysokim poziomie
wolontariatu w sporcie charakteryzuja si¢ zwykle silng kultura wolontariatu 1 dobrze
rozwinigtymi strukturami, ale réwniez wsparciem wtadz publicznych dla takiej dzialalnosci®®.

W ramach dzialan przygotowawczych 2010 r. w dziedzinie sportu Komisja finansuje
cztery projekty pilotazowe dotyczace wolontariatu w sporcie.

2.2.6.  Wolontariat pracownikow jako wyraz korporacyjnej odpowiedzialnosci spotecznej

Istotng rol¢ w promocji wolontariatu moga odegra¢ podmioty zar6wno sektora prywatnego,
jak 1 publicznego, co moze by¢ wyrazem ich korporacyjnej odpowiedzialnosci spoleczne;.
Inwestowanie w wolontariat pracownikow nie tylko przynosi korzysci spoleczno$ciom
lokalnym, ale réwniez korzystnie wplywa na reputacje 1 wizerunek przedsigbiorstw,
przyczynia si¢ do tworzenia ducha wspotpracy, zwigksza satysfakcj¢ z pracy zawodowej i
podnosi wydajnos¢, jednoczesnie umozliwiajac pracownikom i urzednikom nabywanie
nowych umiejgtnosci.

W 2011 r. Komisja podje¢la inicjatywy majace na celu promowanie wolontariatu wsrod
jej pracownikow. W ramach tych inicjatyw publikowane sa w intranecie informacje dla

24 Biata ksigga na temat sportu, COM(2007) 391 wersja ostateczna z 11.7.2007.

» Volunteering in the European Union (GHK 2010), s. 216.
26 Volunteering in the European Union (GHK 2010), s. 214-215, gdzie poruszono réwniez kwestie
dochodéw organizacji sportowych.
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pracownikéw o mozliwo$ciach dzialan ochotniczych, opisy dobrych praktyk i wskazowki
dla pracownikow zamierzajacych zaangazowac si¢ w wolontariat™'.

2.2.7.  Wolontariat a stosunki UE z panstwami trzecimi

2.2.7.1. Propagowanie mobilno$ci wolontariuszy z panstw trzecich w UE

Nalezy zauwazy¢ rdwniez wzajemne korzysSci w ramach wolontariatu, ptynace z migracji do
UE wolontariuszy z panstw trzecich. W tym kontekécie dyrektywa Rady 2004/114/WE*®
stanowi ramy odniesienia dla wspolnych minimalnych warunkéw wjazdu 1 pobytu
wolontariuszy z panstw trzecich, nieuzaleznione od sytuacji na rynku pracy w panstwie
przyjmujacym. Wdrozenie tych przepisow przez panstwa cztonkowskie jest nieobowiazkowe.

W 2011 r. Komisja opublikuje sprawozdanie ze stosowania dyrektywy Rady
2004/114/WE i w razie potrzeby rozwazy zaproponowanie poprawek.

2.2.7.2. Wolontariat a pomoc humanitarna

Obszarem, w ktérym zdaniem Europejczykow wolontariusze odgrywaja najwigksza role, jest
pomoc humanitarna i solidarno$¢. Komisja Europejska jest zdecydowana powaznie traktowac
opini¢ obywateli Europy: na podstawie art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja przygotowuje powotanie Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej, ktory bedzie stanowit ramy wspolnego wktadu wolontariuszy europejskich w
operacje pomocy humanitarnej Unii Europejskiej*’.

Ten nowy podmiot umozliwi wolontariuszom z réznych panstw cztonkowskich wspolny
udziat w przedsigwzigciach pomocy humanitarnej UE, co bgdzie stanowi¢ wymierny przejaw
ich solidarnosci z potrzebujacymi. Oczekuje si¢ takze, ze stworzy on nowe mozliwosci
uczestnictwa obywateli europejskich, szczegolnie mlodych. Wysylanie wolontariuszy
europejskich ma réwniez na celu zwigkszenie potencjatu lokalnego — jest to obszar, w ktorym
wolontariat moze przynie$¢ znaczace wyniki. Wsparcie wolontariuszy w dziedzinie
gotowosci na kleski zywiotowe 1 w akcjach ratunkowych przyczyni si¢ w szczegdlnosci do
stworzenia podstaw procesoOw zroOwnowazonego rozwoju powiazanych z operacjami UE w
dziedzinie pomocy humanitarnej poprzedzajacymi wystapienie kryzysu i nastg¢pujacymi po
nim.

W 2011 r. Komisja finansuje projekty pilotazowe majace na celu dobdr, wyszkolenie i
wyslanie pierwszych wolontariuszy Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej Wyniki etapu pilotazowego, a takze rezultaty przegladow, konsultacji i

7 Zob. http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/. Warto réwniez dodaé, ze pracownicy

Komisji organizujg i prowadza inicjatywy charytatywne, takie jak Schuman Trophy, kampania ,,Dary
dla bezdomnych w pudetku po butach” (,,Shoebox for the homeless”), grupa wsparcia dla chorych na
raka, delegacja UE w ruchu ATD Quart Monde lub niedawno powstate stowarzyszenie GIVE EUR-
HOPE.

Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu odbywania studidow, udzialu w wymianie mltodziezy szkolne;j,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie. Dz.U. L 375 z 23.12.2004, s. 12.

Wolontariat jako wyraz solidarno$ci obywateli UE — wstepne refleksje na temat Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, COM(2010) 683 wersja ostateczna z 23.11.2010.
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oceny wplywu na podstawie wieloletnich doswiadczen organizacji krajowych i
mig¢dzynarodowych, umozliwia Komisji przyjecie w 2012 r. wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie powolania Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej.

2.2.7.3. Wolontariat a polityka rozwoju

Wolontariusze moga odegra¢ istotna rol¢ we wspolpracy w dziedzinie rozwoju — badz
indywidualnie, badz w ramach dziatalno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Ogolnie rzecz biorac wolontariat zwigksza skuteczno$¢ dziatan tych organizacji i stanowi
potwierdzenie ich niezarobkowego charakteru.

Komisja nie wspiera bezposrednio poszczegdlnych wolontariuszy, ale oferuje im posrednia
pomoc poprzez stosowanie instrumentdw prawnych i finansowych UE w celu wspierania
projektow dzialajacych z korzys$cia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Grupy te w
coraz wigkszym stopniu wplywaja na ksztattowanie polityki rozwoju w krajach rozwijajacych
sig, szczegdlnie poprzez przyjmowanie na siebie rosnacej odpowiedzialnosci w dziedzinie
ograniczania ubostwa. Chociaz Komisja w znacznym stopniu powierza organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego realizacj¢ ogdlnej polityki UE w zakresie rozwoju, ostatecznie
same te organizacje decyduja, czy korzysta¢ z pracy wolontariuszy w miejsce pracownikow
zatrudnianych odptatnie, czy to w Europie, czy na catym $§wiecie.

3. WNIOSKI: KIERUNEK DALSZYCH DZIALAN

Wolontariat jest czg$cia naszej tkanki spolecznej. Stanowi wsparcie podstawowych wartosci —
wlaczenia spotecznego i postawy obywatelskiej. Dlatego tez Komisja Europejska podkresla
znaczenie wolontariatu w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu 2011. Komisja
wspotpracuje z odpowiednimi zaangazowanymi stronami, aby efekty Roku Wolontariatu byty
znaczace 1 trwate.

W ramach Roku Wolontariatu uzupetniane i rozwijane beda nastgpujace wnioski:

o Wolontariat jest waznym motorem tworzenia kapitalu ludzkiego i
spotecznego, istotnym czynnikiem integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz
kluczowym elementem poprawy spdjnosci spolecznej. Jest on bardzo
widocznym  wyrazem  europejskiej postawy  obywatelskiej —
wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa i udzielaniu
pomocy potrzebujacym.

o Jego potencjal mozna rozwija¢ w ramach strategii wzrostu ,,Europa
2020”. Wolontariusze sa waznym zasobem naszej gospodarki i
spoteczenstwa, ale nie mozna traktowac¢ ich jako alternatywy dla
zwyktych pracownikow.

o Poprzez promowanie wolontariatu transgranicznego we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi oraz poprzez unijne programy finansowania
Unia przyczynia si¢ do mobilnosci i migdzykulturowego nabywania
wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich europejskiej
tozsamosci.

Zalecenia dla panstw czltonkowskich w zakresie polityki
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Zgodnie z zasada pomocniczosci Komisja nie zamierza promowacé jednego modelu
wolontariatu ani dokonywa¢ harmonizacji kultury wolontariatu na poziomie lokalnym i
regionalnym. Niemniej jednak Komisja apeluje, aby panstwa czlonkowskie lepiej
wykorzystywaty potencjat wolontariatu, korzystajac z nast¢pujacych zalecen:

. W panstwach, w ktorych brakuje ram dla dziatalno$ci wolontariatu, a
takze silnie ugruntowanej tradycji 1 kultury w tym zakresie, stworzenie
ram prawnych mogloby dostarczy¢ zachet do wsparcia rozwoju
wolontariatu.

. Nalezy sprzyja¢ badaniom 1 gromadzeniu danych na temat wolontariatu
na szczeblu krajowym. W tym celu zaleca si¢ korzystanie z Podrgcznika
pomiaru pracy wolontariuszy (Manual on the Measurement of Volunteer
Work) Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Podrgcznika organizacji
nienastawionych na zysk (Handbook on Non-Profit Organisations)
wydanego przez ONZ.

. Uznanie kompetencji i umiejgtnosci uzyskanych w ramach wolontariatu
jako doswiadczen z uczenia si¢ pozaformalnego ma zasadnicze znaczenie
jako czynnik motywujacy wolontariuszy i stanowigcy pomost pomigdzy
wolontariatem i edukacja.

o Panstwa cztonkowskie powinny wyeliminowa¢ przeszkody bezposrednio
lub posrednio utrudniajace dziatalnos¢ w ramach wolontariatu w ogole, a
w szczegdlnosci wolontariatu transgranicznego.

o Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do otwarcia krajowych programéw
wolontariatu na wolontariuszy z innych panstw, co powinno przyczyni¢
si¢ do rozwoju wolontariatu w Unii Europejskie;.

Konkretne dziatania w celu uznania i promowania wolontariatu na poziomie UE:

UE zamierza zdecydowanie dziata¢, aby Europejski Rok Wolontariatu 2011 miat dlugofalowe
efekty. Zamierza tez kontynuowaé dialog z odpowiednimi zaangazowanymi stronami w
roznych dziedzinach polityki powiazanych z wolontariatem.

o Komisja zaproponuje utworzenie Europejskiego Ochotniczego Korpusu
Pomocy Humanitarnej w 2012 r.

. Programy finansowania UE w ro6znych dziedzinach polityki beda nadal
zorientowane na wolontariuszy 1 beda promowaé¢ wolontariat
transgraniczny.

. Komisja utatwi obywatelom UE i zainteresowanym stronom orientacje w
rozmaitych programach finansowania dost¢gpnych do wykorzystania
przez wolontariuszy i w dziatalno$ci w ramach wolontariatu.

. Komisja chce nadal rozwaza¢ mozliwe dziatania w celu wzmocnienia

powiazan pomigdzy wolontariatem a ochrona zdrowia 1 opieka
spoteczna, szczegbdlnie w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstw.
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Na podstawie zaplanowanych na 2012 r. sprawozdan panstw
cztonkowskich z realizacji zalecenia w sprawie mobilnosci mtodych
wolontariuszy Komisja przedstawi propozycje dalszych srodkow.

Komisja moze przedstawi¢ propozycje dotyczace konkretnie
wolontariatu w ramach strategii zatrudnienia UE, w ramach zwalczania
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze w kontek$cie inicjatywy
Komisji ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”.

Komisja przygotowuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
zatwierdzania uczenia si¢ pozaformalnego i  nieformalnego,
uwzgledniajacego uznanie kompetencji nabytych w ramach wolontariatu.

Planowany w przysztosci ,,europejski paszport umiejgtnosci” umozliwi
kazdemu rejestrowanie umiejgtnosci i kompetencji nabytych w toku
wolontariatu.

Komisja zadba o nalezyte uwzglednienie kwestii wolontariatu, a

szczeg6lnie promowania wolontariatu transgranicznego, w ramach
zblizajacego si¢ Europejskiego Roku Obywateli (2013).
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