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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

o wspolpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach
partnerstwa wschodniego

1. WPROWADZENIE

W programie sztokholmskim, przyjetym przez Rade Europejska w dniu 2 grudnia 2009 r.',
podkreslono znaczenie wymiaru zewnetrznego polityki w dziedzinie sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych (zwanej dalej SiSW) dla udanej realizacji celow okreslonych w
programie oraz potrzebe pelnej spojnosci ze wszystkimi innymi aspektami polityki
zagranicznej Unii Europejskie;j.

Zakres dzialan UE w ramach wymiaru zewngtrznego polityki w dziedzinie sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych w ostatnich latach ulegal stalemu rozszerzaniu, a dzialaniom tym
przys$wiecaty, miedzy innymi, 1) zasada poszanowania demokracji, praw podstawowych i
praworzadnosci; 2) zasada partnerstwa z panstwami trzecimi, w szczegdlnos$ci z krajami
sasiadujacymi, oraz 3) dazenie do wzmocnienia koordynacji i wymiany informacji na temat
UE oraz dziatan panstw cztonkowskich i pelnego stosowania wszystkich dostgpnych
instrumentow.

W programie sztokholmskim zwrocono si¢ do Komisji o przedstawienie planu dotyczacego
rozwijania wspolpracy w dziedzinie SiSW z krajami uczestniczacymi w partnerstwie
wschodnim. Potrzebe takiej wspotpracy podkreslono rowniez we wspolnym komunikacie
Komisji 1 Wysokiej Przedstawiciel z dnia 25 maja 2011 r., zatytulowanym ,,Nowa koncepcja
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” oraz konkluzjach Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 20 czerwca 2011 r., zatwierdzonych w czerwcu przez Rade Europejska.
Trwajacy wlasnie przeglad globalnego podej$cia do kwestii migracji rowniez wymaga
postepoOw w tej dziedzinie.

Utatwianie kontaktéw miedzyludzkich, przy jednoczesnym propagowaniu praw
podstawowych 1 wzmacnianiu praworzadnoS$ci, poprawie systemu sadowniczego, jak
réwniez zaangazowaniu we wspotpracg migdzy organami sadowymi okazato si¢ waznym
warunkiem wstgpnym utrzymania pokoju i stabilnosci i1 korzystnie wptywa na gospodarczy,
kulturalny i spoleczny rozwdj wszystkich krajow uczestniczacych.

Do tej pory byto ono jedna z zasad przewodnich partnerstwa wschodniego ustanowionych
na szczycie w Pradze w 2009 r. przez UE oraz Armenig, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzje,
Republike Motdowy (zwana dalej Moldowa) 1 Ukraing. Pozostaje ono glownym celem
partnerstwa wschodniego w majacym zwigkszy¢ mobilno$é obywateli w bezpiecznym i

»Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” 17024/09.
Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmieniajacego si¢ sasiedztwa,
25.5.2011, COM (2011) 303.
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dobrze zarzadzanym Srodowisku. Cel ten pociaga za soba w pierwszej kolejnosci zawarcie
umow o ulatwieniach wizowych i readmisji. Po ich zawarciu 1 wprowadzeniu w zycie, UE 1
kraje partnerskie beda we wlasciwym czasie podejmowaty kolejne kroki w kierunku ruchu
bezwizowego. Jego wprowadzenie z poszczegdlnymi krajami uzaleznione begdzie od
spelnienia warunkow bezpiecznej mobilnosci i zarzadzania nia w odpowiedni sposob. Szczyt
partnerstwa wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r. powinien
zaowocowacé potwierdzeniem glownych celéw 1 nada¢ dalszy impuls dziataniom w ramach
tego partnerstwa, rOwniez w obszarze SiSW.

Walka z narkotykami, ktére stanowia ztozony problem dla zdrowia, spoteczenstwa i
bezpieczenstwa 1 wymagaja reakcji w roznych obszarach SiSW, powinna nadal odgrywac
istotna role w kontekscie wspotpracy z krajami uczestniczacymi w partnerstwie wschodnim.

Dialog i wspotpraca w obszarze SiSW z krajami objgtymi partnerstwem wschodnim sa juz
dobrze rozwinigte, zarowno na poziomie kontaktéw dwustronnych, jak i wielostronnych. W
zwiazku z powyzszym nie istnieje potrzeba ustalenia nowych ram, lecz raczej
skonsolidowania, usprawnienia i uzupelnienia istniejacych systemow.

Po doswiadczeniach 1 wnioskach wyciagnigtych w pierwszych latach wspdipracy w ramach
partnerstva wschodniego, niniejszy komunikat przedstawia konkretne propozycje
zmierzajace do intensyfikacji wspolpracy politycznej i operacyjnej na rzecz ustanowienia
wspolnej przestrzeni w zakresie SiSW miedzy UE i krajami objetymi partnerstwem
wschodnim:

o konsolidacja istniejacych ram dialogu i wspotpracy, w tym poprzez identyfikacje
zasady takiej wspotpracy, i

. analiza postepu dokonanego do tej pory oraz zaproponowanie Kierunku dalszego
wzmacniania wspotpracy, w tym poprzez priorytety tematyczne.

2. KONSOLIDACJA ISTNIEJACYCH RAM INSTYTUCJONALNYCH DLA DIALOGU 1
WSPOLPRACY: ZASADY I STRUKTURY

2.1. Zasady wspolpracy

Konsolidacja obecnej wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych z
panstwami objetymi partnerstwem wschodnim powinna opiera¢ si¢ na nastgpujacych czterech
gléwnych zasadach:

ZroZnicowanie — dalsze postgpy w zakresie wspdtpracy w dziedzinie SiSW z kazdym z
panstw objetych partnerstwem wschodnim powinny zaleze¢ od postgpdw poczynionych przez
to panstwo w zakresie programu reform w dziedzinie SiSW i we wdrazaniu wszystkich
wiasciwych polityk. Postgpy beda monitorowane w $cistej wspotpracy z krajami partnerskimi.

Warunkowos¢ — dalsze wzmocnienie wspOlpracy z partnerami na wschodzie powinno by¢
stopniowe 1 uzaleznione od postgpdéw 1 udanej wspotpracy w okreslonych dziedzinach.

Spojnosé polityki — podejscie do wspdtpracy SiSW z partnerami na wschodzie powinno by¢
rozpatrywane w kontekScie ogdlnej polityki zewngtrznej UE oraz w spojnosci z innymi
politykami UE dotyczacymi tej dziedziny, jak rowniez ze wspolpraca z innymi panstwami
regionu.
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Wspolpraca regionalna - promowanie wspotpracy regionalnej ma kluczowe znaczenie dla
reagowania na wyzwania transgraniczne w dziedzinie SiSW i1 powinno by¢ nadal wspierane.

Oprocz powyzszych zasad dla kontaktow migdzyludzkich i zwigkszonej mobilnosci duze
znaczenie maja dialog, wsparcie 1 zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym spolecznos$ci migrantéw i wladz lokalnych, zarowno z panstw UE 1
panstw objetych partnerstwem wschodnim, i w zwiazku z tym powinny stanowi¢ istotny
element wspotpracy w dziedzinie SiSW.

2.2, Struktura wspélpracy
2.2.1.  Drziatania dwustronne

W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej kolidowatyby ze soba dyskusje na réznych forach,
proponuje si¢ nastgpujace podejscie:

. Instytucje w ramach uméw o partnerstwie i wspolpracy (i przysziego ukladu o
stowarzyszeniu), a w szczeg6lnosci wiasciwe podkomitety oraz dialogi polityczne,
powinny nadal stanowi¢ najwazniejsze ramy dla dyskusji na temat dwustronnej
wspotpracy w dziedzinie SiSW. Jednocze$nie nalezy kontynuowac i intensyfikowaé
dialog na temat praw cztowieka.

. Wyniki prac wspdlnych komitetow ds. readmisji oraz ds. ulatwien wizowych, jak
robwniez postgpy poczynione w ewentualnych dialogach wizowych powinny by¢
omawiane na posiedzeniach podkomitetéw ds. SiSW.

. W stosownych przypadkach, partnerstwa na rzecz mobilnosci (MP) powinny nadal
stuzy¢ jako ramy dialogu i wspélpracy operacyjnej w zakresie migracji we
wszystkich jej wymiarach: legalnej migracji, walki z nielegalnag migracja oraz
zwiazkdéw migracji i rozwoju. Najlepiej by bylo, aby spotkania w ramach partnerstwa
na rzecz mobilnosci organizowane byly bezposrednio z podkomitetami ds. SiSW i
stanowily podstawe dla ich porzadku obrad. Zaleznie od poczynionych postgpoéw i
sytuacji migracyjnej w kraju, mozliwo$¢ zawarcia partnerstwa na rzecz mobilno$ci
powinna, ogolnie rzecz biorac, by¢ otwarta dla wszystkich krajow partnerstwa
Wschodniego.3

. Zgodnie z biezaca ocena globalnego podejscia do migracji, oraz w celu poprawy
rébwnowagi tematycznej istniejacych partnerstw na rzecz mobilnosci trzeba w
dalszym ciagu wspiera¢ wspotprace w dziedzinie migracji i mobilnosci. Aby to
osiagnaé, nalezy podtrzymaé zobowiazanie ze strony wszystkich zaangazowanych
partnerdw, zaro6wno na poziomie politycznym, jak i poziomie wdrazania. Nalezy
opracowac narzedzie monitorowania dlugoterminowego wplywu partnerstwa na
rzecz mobilnos$ci na przeptywy migracyjne, zarzadzanie przeptywami migracyjnymi
1 inne istotne obszary polityki w krajach partnerskich oraz w UE. Regularne
monitorowanie pozwoli okresli¢ luki i1 potrzeby, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach
partnerstwa na rzecz mobilno$ci. Ponadto, narzedzie to powinno dziata¢ w sposob

Do tej pory partnerstwo na rzecz mobilnosci podpisano z dwoma krajami (Gruzja i Motdawia), a
niedlugo powinno réwniez doj$¢ do podpisania takiego partnerstwa z Armenig (zob. zalacznik).
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spojny 1 zgodny z innymi narzedziami 1 ramami, aby ukierunkowaé i
zmaksymalizowac¢ ich wptyw.

J W celu intensyfikacji praktycznej wspélpracy w ramach partnerstwa wschodniego
obszary o priorytetowym znaczeniu, takic jak zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludzmi, prawa czlowieka i1 korupcja, powinny by¢
przedmiotem systematycznej dyskusji w istniejacych ramach, w szczegdlnosci przez
podkomitety ds. SiSW oraz w trakcie specjalnego dialogu po$wigconego prawom
cztowieka, jak réwniez w ramach istniejacych partnerstw na rzecz mobilnosci.

. Wspolpraca dotyczaca narkotykow powinna by¢ kontynuowana w oparciu o
istniejace dwustronne dialogi polityczne z Ukraing. Dwustronne dialogi rozpoczgte
przez polska prezydencj¢ (z Armenia, Motdowa, Azerbejdzanem i Gruzja) powinny
by¢ powielane i otrzymywaé ramy instytucjonalne w dazeniu do utworzenia forow
tego typu ze wszystkimi krajami Europy Wschodnie;.

. Sci§lejsza wspélpraca z odpowiednimi organami (FRONTEX, Europol, Eurojust,
CEPOL, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Agencja Praw
Podstawowych) powinna by¢ w dalszym ciagu wspierana i powinna nadal stanowi¢
staly punkt obrad na spotkaniach podkomitetéw ds. SiSW oraz spotkaniach w
ramach partnerstwva na rzecz mobilnosci. Inne instytucje 1 agencje, jak np.
Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF) lub Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA), moga zosta¢ wlaczone do istotnych
zagadnien.

2.2.2.  Poziom regionalny oraz stosunki wielostronne

Wiele forow regionalnych, na ktérych spotykaja si¢ panstwa czlonkowskie UE i partnerzy
wschodni, stanowi platformy wymiany informacji i najlepszych praktyk, jak rowniez oferuje
mozliwo$¢ realizacji konkretnych inicjatyw transgranicznych (zob. zalacznik). Ponizsze
zalecenia maja postuzy¢ racjonalizacji ram wspélpracy regionalnej i wielostronnej i
zwigkszeniu jej skutecznosci:

J W celu zapewnienia odpowiednich wskazoéwek politycznych i koordynacji, nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ zwolywania w kontekScie partnerstwa wschodniego
specjalnych posiedzen na temat SiSW na szczeblu ministerialnym. Takie
posiedzenia moglyby odbywac si¢, w stosownych przypadkach, raz do roku w celu
podsumowania postepow i okreslenia kierunku dziatan w przysztosci.

o W celu racjonalizacji ram dla dialogu regionalnego i wspdtpracy, kwestie dotyczace
SiSW powinny nadal regularnie pojawia¢ si¢ w porzadku dziennym platformy
wielostronnej partnerstwa wschodniego ds. demokracji, dobrych rzadow i
stabilno§ci oraz innych powiazanych platform.*, takich jak platforma nr 4,
promujaca dialog dotyczacy kontaktow migdzyludzkich. Utworzenie nowego forum
w dziedzinie migracji i azylu w celu wlaczenia najlepszych praktyk i doswiadczen
zebranych w ramach ,procesu Soderkoping” do ram partnerstwa mogtoby
przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu.

4 Platforma ds. zintegrowanego zarzadzania granicami, Platforma ds. zwalczania korupcji oraz Platforma

ds. poprawy funkcjonowania sadownictwa.
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o Biorac pod uwagg, ze proces praski i proces budapesztenski w duzym zakresie si¢
pokrywaja, wlasciwe wydaje si¢ wiaczenie procesu budapesztenskiego do procesu
praskiego. Oba procesy uzupelnialyby si¢ geograficznie: Europa Wschodnia 1 Azja
Srodkowa bylyby objete procesem praskim, a ,jedwabny szlak”, Iran, Pakistan i
Afganistan  bylyby  objgte  procesem  budapesztenskim. Dla  procesu
budapesztenskiego kluczowe znaczenie bgdzie nadal miato uczestnictwo Turcji.

2.3. Koordynacja i pomoc finansowa

Aby partnerstwo wschodnie stato si¢ bardziej operacyjne, niezbedna jest rowniez skuteczna
koordynacja dziatan realizowanych przez UE i jej panstwa czlonkowskie. Nalezy stworzy¢
prosty mechanizm monitorujacy dzialania podejmowane przez wszystkie podmioty, w tym
sporzadzanie rocznych sprawozdan dotyczacych dziatan wdrazanych w obszarze SiSW.

Potrzeba dalszego wzmocnienia wspotpracy regionalnej migdzy UE i panstwami objgtymi
partnerstwem wschodnim jest jednym z najwazniejszych celdéw w obszarze SiSW na
nadchodzace lata i wymaga znacznej i elastycznej pomocy finansowej. W szczegolnosci
nalezy udoskonali¢ proces budowania sieci migdzy UE 1 panstwami objgtymi partnerstwem
wschodnim oraz wspierania projektow i programoéw majacych na celu rozwiazywanie kwestii
transgranicznych i1 podobnych, majacych wplyw na obydwa regiony. EU powinna takze
rozwazy¢ zajgcie silniejszej pozycji, jezeli chodzi o koordynacje¢ darczyncow w tym
obszarze, np. poprzez stworzenie mechanizmow konsultacji poswigconych kwestiom SiSW.

3. PROPOZYCJA PRZYSZLYCH DZIALAN W RAMACH DIALOGU I WSPOLPRACY W
OBSZARZE SISW: PRIORYTETY TEMATYCZNE

Wzmocnienie partnerstwa w kwestiach SiSW wymaga uruchomienia szerokiego zakresu
srodkow. UE oraz jej panstwa cztonkowskie powinny nadal zachgcaé 1 wspiera¢ panstwa
objete partnerstwem wschodnim w zakresie wdrazania wszelkich niezbgdnych dziatan, w tym
poprzez podjecie krokéw majacych na celu budowanie zdolno$ci, wymiang¢ informacji
oraz najlepsze praktyki, jak réwniez, w stosownych przypadkach oraz zgodnie z podziatem
kompetencji, poprzez przeprowadzenie odpowiednich dziatan ustawodawczych oraz
strategicznych w obszarach migracji i mobilno$ci, bezpieczenstwa oraz ochrony danych, jak
rowniez sprawiedliwo$ci oraz praw podstawowych. Nizej wymienione $rodki powinny w
miar¢ mozliwosci zosta¢ uwzglednione w ukladach o stowarzyszeniu bedacych obecnie
przedmiotem negocjacji.

3.1. Migracja, mobilnos$¢ i udzielanie azylu

3.1.1.  Zbieranie danych, analizy oraz ich skuteczne wykorzystanie przy tworzeniu polityki
opartej na dowodach

W panstwach objgtych partnerstwem wschodnim przeprowadzono juz istotne dziatania i
zainwestowano znaczne zasoby w celu usprawnienia systemow zbierania danych oraz
prowadzenia analiz. Obecnie, jako czg$¢ partnerstwa na rzecz mobilnosci z Moldowa, jak
réwniez w odniesieniu do wszystkich innych panstw objgtych partnerstwem wschodnim w
kontekscie projektu finansowanego przez UE ,,Tworzenie partnerstw w dziedzinie migracji”,
przygotowywany jest rozszerzony profil migracyjny. Niemniej jednak dokladnos¢
dostepnych informacji na temat migracji oraz, posrednio, skuteczno$¢ procesu tworzenia
polityki opartej na dowodach sa znacznie ostabione przez takie czynniki jak brak
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odpowiednich, gotowych do udost¢pnienia i wiarygodnych danych statystycznych w
regionie, niska jakos$¢ istniejacych danych oraz stosowanie réznych definicji, metod
statystycznych oraz wskaznikéw w calym regionie.

Niezbgdne jest udzielenie wsparcia krajowym urzedom statystycznym w celu rozwinigcia
ich mozliwosci w zakresie sporzadzania wiarygodnych statystyk oraz przyjecia roli
koordynatora dziatalno$ci w dziedzinie statystyki. Ponadto w przysztos$ci nalezy wspieraé
proces ujednolicenia wskaznikow statystycznych i metod stosowanych w regionie objetym
partnerstwem wschodnim. UE powinna wspieraé stosowanie formatu HIMS® przy
prowadzeniu ujednoliconych badan dotyczacych migracji w panstwach objetych
partnerstwem wschodnim, w celu zbierania danych na temat migracji, w tym informacji o
czynnikach wptywajacych na decyzj¢ o migracji, jak réwniez o konsekwencjach migracji.

W celu uzyskania wiarygodnego i stabilnego zrodta poréwnywalnych danych, w stosownych
przypadkach i przy pelnym zachowaniu zasady poufnoSci statystycznej, nalezy propagowac
wlaczenie pytan dotyczacych migracji w krajowe spisy ludno$ci oraz badania gospodarstw
domowych.

UE powinna zachgca¢ 1 wspiera¢ panstwa objgte partnerstwem wschodnim, aby przyjety one
odpowiedzialno$§¢ za swoje profile migracyjne, by mozna je bylo wykorzysta¢ jako
instrumenty udoskonalajace spojnos¢ i oceng polityki.

Ponadto nalezy podja¢ wigcej dziatan majacych na celu wzmocnienie wspélpracy miedzy
instytutami badawczymi zajmujacymi si¢ kwestiami migracji w UE oraz panstwami
objetymi partnerstwem wschodnim.

3.1.2.  Legalna migracja, integracja, zwiqzki migracji i rozwoju

Legalna migracja, jezeli jest dobrze =zarzadzana, moze stanowi¢ odpowiedz na
zapotrzebowanie rynku pracy, zarowno w kraju pochodzenia, jak i w kraju przeznaczenia.
Moze ona takze skutecznie przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia nielegalnej migracji, jako ze
oferuje migrantom alternatywne rozwiazania zgodne z prawem. UE oraz jej panstwa
cztonkowskie prowadzily dziatania wraz z panstwami objetymi partnerstwem wschodnim nad
ulatwieniem legalnej migracji na podstawie inicjatyw i porozumien dwustronnych i w ramach
partnerstw na rzecz mobilnosci.

W celu stworzenia podstawy dla przysztych dziatan w tych obszarach, UE prowadzi obecnie
badania nad kosztami i korzySciami migracji zarobkowej z panstw objetych partnerstwem
wschodnim do UE.

Aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom rynku pracy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE, UE
oraz jej cztonkowie powinny rozwazy¢ mozliwos¢ otwarcia kolejnych legalnych kanatow
migracji dla migrantow z panstw objgtych partnerstwem wschodnim. Jednocze$nie nalezy
podja¢ srodki zapobiegajace ,,marnotrawstwu mozgoéw” oraz utracie umiej¢tnosci i kapitatu
ludzkiego, w tym wdrozenie mechanizméw shuzacych dopasowaniu do wymagan rynku
pracy, wspieranie migracji cyrkulacyjnej, wzmocniona wspolprace w zakresie

Projekt HIMS (ang. Household International Migration Surveys) opracowano w ramach programu
MEDSTAT oferujacego wsparcie techniczne krajom poludniowym objetym europejska polityka
sasiedztwa. Projekt ma na celu zebranie danych dotyczacych migracji, w tym informacji na temat
czynnikow wptywajacych na decyzj¢ o migracji, jak rowniez na temat konsekwencji migracji.
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przenoszenia praw do zabezpieczenia spolecznego oraz uznawania umiejetnosci i
kwalifikacji. Nalezy podkresli¢ rolg, jaka w tym konteks$cie odgrywa Europejska Fundacja
Ksztalcenia.

Partnerstwa na rzecz mobilnoS$ci tworza szczeg6lnie przydatne ramy, ktére moga sprzyjacé
zwigkszonej mobilnosci i w ktdrych migracja jest lepiej zarzadzana. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie powinny w szczegodlno$ci rozwazy¢ ulatwienie legalnej migracji
studentow, pracownikow akademickich i naukowcow oraz ich mobilnosci wewnatrz UE.

Nalezy rowniez podja¢ kroki zapobiegajace drenazowi moézgéw w panstwach objetych
partnerstwem wschodnim. W tym kontekscie UE oraz jej panstwa czlonkowskie powinny
wraz z panstwami uczestniczacymi w partnerstwie wschodnim doglgbnie przeanalizowaé
mozliwos$ci, jakie oferuje migracja cyrkulacyjna oraz dazenie do zaangazowania oséb
przebywajacych za granicg w rozwaj ich panstw pochodzenia.

Integracja spoteczna migrantow w krajach przyjmujacych jest wyzwaniem, przed ktorym
stoja zardbwno panstwa czlonkowskie UE, jak i panstwa objgte partnerstwem wschodnim.
Wymaga ona wspdlpracy migdzy wiadzami na kazdym szczeblu — lokalnym, regionalnym i
krajowym — jak rowniez wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym ze
stowarzyszeniami migrantow.

UE powinna udzieli¢ dalszego wsparcia majacego na celu zwigkszenie mozliwosci krajow
partnerskich, aby mogly one skutecznie uwzglednia¢ potrzeby migrantow w polityce
publicznej, a w szczeg6lnosci w polityce spolecznej. Ponadto UE powinna zachgcaé panstwa
obje¢te partnerstwem wschodnim do podnoszenia swiadomosci w spolecznosciach lokalnych
oraz spoleczno$ciach imigrantéw na temat zwalczania ksenofobii oraz zapewnienia
egzekwowania praw. Tematem dalszej wspoOtpracy powinno by¢ réwniez opracowanie
strategii dazacej do uwzglednienia potrzeb rodzin imigrantéw pozostalych w Kkraju
pochodzenia, jak réwniez inne spoteczne skutki, jakie imigracja wywiera na spotecznosci
lokalne.

Przekazy pieni¢zne od imigrantéw stanowia istotne zZroédto dochodéw w panstwach objetych
partnerstwem wschodnim. W 2009 r. warto$¢ przekazéw pienigznych przestanych przez
imigrantéw zarobkowych do Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji, Moldowy i na Ukraing wyniosta
w sumie prawie 4 mld EUR.°

Biorac pod uwage rolg, jaka przekazy odgrywaja w gospodarkach objgtych partnerstwem
wschodnim, UE oraz panstwa partnerstwa wschodniego powinny kontynuowaé wysitki
dazace do zmniejszenia kosztéw przestania przekazu oraz propagowa¢ zréwnowazone
wykorzystanie tych srodkéw. Ponadto, oprocz tradycyjnego skupiania si¢ na przekazach
pieni¢znych, nalezy rowniez podjaé inicjatywy zwiazane z oszcz¢dno$ciami imigrantow i
majace na celu ich przekierowanie na cele inwestycyjne w krajach pochodzenia, tak aby
udostepnic¢ Srodki jako kapitat zalazkowy dla inwestorow i przedsigbiorcow, w szczegdlnosci
MSP.

W kontekscie legalnej migracji panstwa objete partnerstwem wschodnim musza sprostaé
podobnym wyzwaniom; wspolpraca w tym zakresie moglaby stanowi¢ dalsza pomoc w
przyjeciu adekwatnych rozwiazan.

World Bank Migration and Remittances Factbook 2011.
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Jezeli chodzi o wspélpracg dotyczaca migracji miedzy panstwami partnerstwa
wschodniego, nalezy rozwazy¢ udzielenie wsparcia dla szeregu inicjatyw na szczeblu
regionalnym, w tym zbierania, ujednolicenia, analizy oraz wymiany danych dotyczacych
migracji lub stworzenia sieci informacyjnej w zakresie migracji majacej na celu poprawe
wspotpracy oraz wymiang najlepszych praktyk miedzy wladzami imigracyjnymi panstw
objetych partnerstwem wschodnim. Nalezy rowniez popiera¢ inicjatywy na rzecz zwigkszenia
mobilnos$ci 0s6b migdzy panstwami partnerstwa wschodniego.

3.1.3. Zwalczanie nielegalnej imigracji oraz wspotpraca w zakresie readmisji, powrotu i
reintegracji

Readmisja obywateli danego kraju, ktorzy nie sa uprawnieni do wjazdu do innego kraju lub
pobytu w nim, stanowi jedna z zasad zwyczajowego prawa migdzynarodowego, ktorego
powinny przestrzegaé wszystkie kraje. Umowy UE o readmisji obejmuja przepisy
utatwiajace 1 przyspieszajace procedury readmisji oséb przebywajacych bez zezwolenia na
terytorium panstwa czlonkowskiego UE. Takie umowy sa waznym instrumentem w
zwalczaniu nielegalnej imigracji 1 tym samym stanowia istotny krok ku osiagnigciu
zwigkszonej mobilnosci. Obecnie trzy panstwa objete partnerstwem wschodnim (Ukraina,
Moldowa i1 Gruzja) podpisaly umowe o readmisji, a réwnolegle — rowniez umowg o
utatwieniach wizowych z UE.

UE powinna kontynuowa¢ wspotpracg w zakresie readmisji z pozostalymi panstwami
partnerstva wschodniego oraz dazy¢ do zawarcia uméw o readmisji oraz rownoleglego
podpisania umow o ulatwieniach wizowych z Armenig, Azerbejdzanem i Bialorusia.
Komisja zostata juz upowazniona do prowadzenia negocjacji dotyczacych umowy o readmisji
z Bialorusia, a rownolegle z niniejszym komunikatem przedstawia projekty podobnych
upowaznien w odniesieniu do negocjacji z Armenia 1 Azerbejdzanem. Rada powinna
mozliwie jak najszybciej przyja¢ niezbedne dyrektywy negocjacyjne.

Ponadto UE powinna nadal wspiera¢ panstwa objgte partnerstwem wschodnim w ich
wysitkach na rzecz budowania zdolnosci w celu zapobiegania nielegalnej imigracji i jej
zwalczania, jak réwniez udzielania pomocy osobom powracajacym w zroéwnowazonym
procesie ich reintegracji.

3.1.4.  Ulatwienie mobilnosci krotkoterminowej

Zniesienie obowigzku wizowego jest celem wszystkich sze$ciu panstw uczestniczacych w
partnerstwie wschodnim i jako takie powinno by¢ przedmiotem uwagi, a wspotpracg na rzecz
osiagnigcia tego celu nalezy prowadzi¢ aktywnie. Skuteczna wspotpraca w zakresie readmisji
(w tym skuteczne wdrozenie postanowien umowy UE o readmisji), prawidlowe i sprawne
wdrozenie umowy o ulatwieniach wizowych oraz aktywne zaangazowanie kraju
partnerskiego w dialog 1 wspotprace we wszystkich obszarach przedstawionych w niniejszym
komunikacie powinny umozliwi¢ rozpoczgcie dialogu na temat liberalizacji rezimu
wizowego.

Umowy o ulatwieniach wizowych stanowia istotny instrument ulatwiajacy mobilno$é¢
krétkoterminowa oraz sa pierwszym krokiem ku liberalizacji rezimu wizowego. Dotychczas
weszly w zycie trzy umowy o ulatwieniach wizowych — z Motdowa, Ukraing i Gruzja.

Zarowno UE, jak 1 odpowiednie panstwo partnerskie powinny zapewni¢ skuteczne i
prawidlowe wdrozenie umowy o utatwieniach wizowych. W szczegdlnosci w przypadku
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Motdowy i Ukrainy istotne jest, aby jak najszybciej zakonczyé toczace si¢ negocjacje w
sprawie nowych rozszerzonych umoéow o ulatwieniach wizowych.

Zgodnie ze swoimi zobowiazaniami politycznymi UE powinna réwniez zawrze¢ podobne
umowy z pozostalymi panstwami objetymi partnerstwem wschodnim, tj. z Armenia,
Azerbejdzanem i Bialorusia. Przyjeto juz dyrektywy negocjacyjne w odniesieniu do umowy z
Biatorusia, a niezbg¢dne dyrektywy negocjacyjne dla Armenii i Azerbejdzanu powinny zostaé
przyjete przez Rade mozliwie jak najszybciej.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie powinny potozy¢ wigkszy nacisk na toczace si¢ prace w
ramach lokalnej wspolpracy w zakresie obszaru Schengen we wszystkich panstwach
objetych partnerstwem wschodnim. Nalezy to uczyni¢ majac na uwadze zapewnienie
maksymalnego ujednolicenia procedur wizowych oraz pelne wykorzystanie mozliwosci,
jakie oferuje kodeks wizowy, takich jak wylaczenie niektorych kategorii oséb z obowiazku
uiszczania optaty wizowej oraz wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu lub o dlugim okresie
wazno$ci dla osob z takich kategorii jak studenci, pracownicy akademiccy, naukowcy i
przedsigbiorcy. Ponadto, w celu dalszego usprawnienia procesu ubiegania si¢ o wizg, panstwa
cztonkowskie UE powinny zapewni¢ wystarczajaca liczbg placowek konsularnych na
obszarze objetym partnerstwem wschodnim.

Dialog w sprawie wiz stanowi ramy uwzgledniajace warunki prowadzace do liberalizacji
rezimu wizowego poprzez umozliwienie krotkookresowego podrozowania migdzy UE i
stosownym panstwem bez obowigzku posiadania wizy. Opiera si¢ on na skutecznym
wprowadzeniu przez panstwo partnerskie szeregu kryteriow dotyczacych znacznej liczby
kwestii zwigzanych z SiSW. Po przeprowadzeniu fazy rozpoznawczej dialog w sprawie wiz
oparto na dwuetapowych planach dziatania dostosowanych do potrzeb poszczegélnych
krajow. Dotychczas UE przedstawita dwa takie plany dzialania zwiazane z liberalizacja
rezimu wizowego dla panstw objetych partnerstwem wschodnim, a mianowicie dla Ukrainy
w listopadzie 2010 r. i dla Motdowy w styczniu 2011 r.

Plany dziatania skupiaja si¢ na kluczowych obszarach SiSW takich jak bezpieczenstwo
dokumentow, zarzadzanie granicami i migracja, polityka azylowa, porzadek publiczny i
bezpieczenstwo, w tym zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i handlu ludzmi, jak
réwniez stosowne dziatania zewngtrzne i prawa podstawowe. Zawieraja one pierwszy zestaw
kryteriow dotyczacych ram polityki (prawodawstwa i planowania) i drugi zestaw bardziej
szczegotowych kryteriow odniesienia, obejmujacych skuteczne i zrownowazone wdrozenie
stosownych srodkéw w celu osiagnigcia konkretnych wynikow w danym kraju.

Takie plany dziatania moglyby stuzy¢ jako przydatne modele dla innych panstw partnerstwa
wschodniego, biorac pod uwage szczegdlne cechy i osiagnigty samodzielnie postep kazdego
kraju oraz spojnos$¢ w regionie.

UE begdzie nadal wspiera¢ Ukraing i Motdowe w ich wysitkach na rzecz realizacji planow
dziatania zwiazanych z liberalizacja rezimu wizowego. Komisja bgdzie systematycznie
skladala Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z postgpow w realizacji
planow dzialania. Wraz z niniejszym komunikatem przedstawione zostaja pierwsze
sprawozdania oceniajace w odniesieniu do Ukrainy i Motdowy.
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3.1.5. Dzialajqce systemy azylu i ochrony miedzynarodowej zgodne ze zobowiqzaniami
miedzynarodowymi

Wigkszos¢ panstw partnerstwa wschodniego poczynita znaczne postepy w przyjmowaniu
stosownych przepisow majacych na celu udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej osobom jej
potrzebujacym. Niemniej jednak nadal istnieja istotne luki dotyczace zarowno ram
prawodawczych, jak i ich wdrozenia. UE wspiera panstwa partnerstwa wschodniego w
zwigkszaniu ich mozliwo$ci udzielania ochrony, miedzy innymi poprzez regionalny program
ochrony obejmujacy Biatorus, Moldowg 1 Ukraing. Drugi etap tego programu rozpoczat si¢ w
2011 r.

UE bedzie nadal zachgca¢ panstwa partnerstwa wschodniego do stworzenia odpowiednich
ram prawodawczych 1 zapewnienia ich skutecznego wdrozenia. Ponadto UE bedzie
kontynuowa¢ wspieranie panstw partnerstwa wschodniego w dalszym rozwijaniu instytucji i
szkoleniu pracownikéw wydajacych decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy. Bedzie rowniez
stuzyta wsparciem w opracowywaniu polityki krajowej dotyczacej integracji uchodzcow. W
stosownych przypadkach wsparcie bedzie udzielane we wspotpracy z Europejskim Urzedem
Wsparcia w dziedzinie Azylu, ktory powinien wspiera¢ kraje partnerskie we wszystkich
obszarach praktycznej wspolpracy w kwestiach zwigzanych z azylem.

3.2. Zintegrowane zarzadzanie granicami

UE, wraz z organizacjami mig¢dzynarodowymi takimi jak Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) i1 Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz
innymi krajami-darczyncami wspiera panstwa partnerstwa wschodniego uruchamiajac szereg
inicjatyw na rzecz zarzadzania granicami, takich jak Misja Unii Europejskiej ds. Szkolenia i
Kontroli (EUBAM) na Ukrainie i1 w Motdowie oraz projekt Zintegrowane Zarzadzanie
Granicami w Poludniowym Kaukazie (SCIBM). Ponadto inicjatywa przewodnia
partnerstwa wschodniego ustanowila ramy polityczne dla projektéw dotyczacych
zintegrowanego zarzadzania granicami finansowanych z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI). Projekty te maja na celu poprawe mozliwosci operacyjnych
poprzez dziatania zwiazane z budowaniem zdolnosci operacyjnych i zdolnosci specyficznych
dla danego kraju oraz przyczynianie si¢ do utworzenia nowoczesnych systemow szkolenia w
tych krajach’. Mimo Ze w tym obszarze poczyniono znaczne postepy, opracowanie szeroko
zakrojonej strategii szkolenia dla tego sektora, jak rowniez poprawa mozliwosci
instytucjonalnych, w szczegélnoSci w celu skutecznego zarzadzania przejSciami
granicznymi, wymagaja dalszych dziatan.

Jezeli chodzi o skuteczne zarzadzanie granicami, FRONTEX ma do odegrania wazna rolg, a
wspotpraca operacyjna podejmowana jest w obszarach wymiany informacji, analizy ryzyka,
szkolenia, wspolnych operacji oraz projektow pilotazowych. Dotychczas FRONTEX podpisat
dokumenty dotyczace uzgodnien roboczych z wtasciwymi organami w Motdowie, Gruzji, na
Ukrainie 1 Biatorusi. W wyniku tego funkcjonariusze strazy granicznej uczestnicza juz jako
obserwatorzy we wspolnych operacjach koordynowanych przez FRONTEX i biora udziat w
niektorych szkoleniach opracowanych przez FRONTEX we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi UE.

Dodatkowo w ramach ENPI utworzone zostana w 2011 r. dwa projekty pilotazowe majace na celu (a)
wzmocnienie zdolno$ci w zakresie nadzoru oraz wspdlpracg na granicy migdzy Bialorusia i Ukraing
oraz (b) poprawe zdolnosci zarzadzania granica migdzy Gruzja i Armenia.
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W ramach istniejacych inicjatyw nalezy udzieli¢ wsparcia w projektowaniu 1 pdzniejszym
wdrozeniu krajowych zintegrowanych strategii zarzadzania granicami we wszystkich
panstwach partnerstwa wschodniego.

Podpisanie dokumentéow dotyczacych uzgodnien roboczych migedzy FRONTEXEM i
wlasciwymi organami w Armenii i Azerbejdzanie przyczyni si¢ do poprawy procesu
realizacji koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami oraz zwigkszy wzajemna
wspotprace miedzy funkcjonariuszami strazy granicznej z panstw cztonkowskich UE oraz z
tych dwoch krajow.

Jezeli chodzi o obszar analizy ryzyka, mozna gigbiej rozwazy¢ utworzenie sieci regionalnych
na wzor sieci na Batkanach Zachodnich (WEBRAN) oraz rozwina¢ ten projekt.

3.3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Bezpieczenstwa wewngtrznego nie mozna osiagnac¢ izolujac si¢ od reszty Swiata, a w
szczegbdlnosci od panstw bezposrednio sasiadujacych z UE. Dlatego tez istotne jest, aby
zapewni¢ spojnos¢ wewnetrznych i zewnetrznych aspektow bezpieczenstwa UE oraz ich
wzajemne uzupelnianie sie. Jak potwierdzono w europejskiej strategii bezpieczenstwa® oraz
strategii bezpieczefistwa wewnetrznego’, stosunki z naszymi krajami partnerskimi maja
istotne znaczenie w zwalczaniu powaznej przestgpczosci zorganizowanej oraz aktow
terroryzmu.

3.3.1.  Bezpieczenstwo dokumentow podroznych i dokumentow tozsamosci

Zwigkszenie bezpieczenstwa dokumentdéw jest niezbednym krokiem w celu korzystania z
utatwien wizowych przy wjezdzie do panstw UE. Niektore z panstw partnerstwa wschodniego
rozpoczgly wydawanie swoim obywatelom paszportéw biometrycznych oraz prowadza
prace nad zabezpieczeniem procesu wydawania, w szczegolnosci w zwiazku z
dokumentami ,,zrodtlowymi”, rejestracja 1 personalizacja, co jest kluczowe dla
miedzynarodowej 1 krajowej wiarygodnosci personalizowanych dokumentow.

UE powinna zwigkszy¢ wymiane¢ najlepszych praktyk z panstwami objgtymi partnerstwem
wschodnim w obszarze bezpieczenstwa dokumentdéw, skupiajac si¢ w szczegdlnosci na
umieszczeniu danych biometrycznych na dokumentach tozsamos$ci oraz dokumentach
podréznych, zapewniajac skuteczno$¢ i integralno$¢ procesu personalizacji oraz
dokonujac niezbednych ustalen w zakresie ochrony danych. UE powinna zachgca¢ i
wspiera¢ panstwa objgte partnerstwem wschodnim w celu zabezpieczenia procedur
wydawania dokumentéw oraz ogdlnego zarzadzania dokumentami tozsamos$ci, w tym
stosownymi rejestrami.

3.3.2.  Zwalczanie handlu ludzmi

Wedlug najnowszego sprawozdania sporzadzonego przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych'®, znaczna liczba os6b bedacych ofiarami handlu ludzmi w celu

Europejska strategia bezpieczenstwa: ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” zostala przyjeta w 2003
r. i poddana przegladowi w 2008 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego UE
w dziataniu: pig¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy” COM/2010/0673 wersja ostateczna.
http://www.unodc.org/documents/Global Report_on_TIP.pdf.
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wykorzystywania seksualnego oraz oséb zajmujacych si¢ takim handlem w Europie to
obywatele panstw uczestniczacych w partnerstwie wschodnim. W ostatniej ocenie
przeprowadzonej przez Europol'' podkreslono zaangazowanie grup przestepczych w
panstwach partnerstwa wschodniego w handel ludZzmi (oprécz prowadzenia innej dziatalno$ci
przestepczej).

Zwalczanie handlu ludZmi jest priorytetem dla UE, a dialog i wspolpraca z panstwami
partnerstva wschodniego w tym obszarze sa juz znacznie rozwinigte. Obszary wspotpracy
obejmuja zapobieganie, zwalczanie handlu ludZzmi oraz ochrong jego ofiar, a UE 1 jej
cztonkowie, jak rowniez Europol, wsparty szereg projektow w celu udzielenia pomocy
panstwom partnerstwa wschodniego w zwalczaniu tej formy przestgpczosci.

UE powinna zachgca¢ panstwa partnerstwa wschodniego, ktore dotychczas tego nie uczynity,
aby ratyfikowaty protokél ONZ z Palermo w sprawie handlu ludZmi oraz konwencje
Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi oraz optymalnie
wykorzystaly instrumenty migdzynarodowe do zwalczania wszelkich form handlu ludzmi,
takich jak handel w celu wykorzystania seksualnego lub wyzysku w pracy, wykorzystania
jako stuzba domowa lub zmuszania do zebractwa.

UE powinna dazy¢ do dalszego wzmocnienia wspoOtpracy w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi. W szczegdlnosci UE powinna S$cisle wspotpracowaé z panstwami objgtymi
partnerstvem wschodnim w celu zwigkszenia mozliwosci udzielania ochrony i pomocy
ofiarom handlu ludzmi. Nalezy to uczyni¢ zwlaszcza poprzez ustanawianie partnerstw
migdzy rzadami, organizacjami pozarzadowymi oraz przedstawicielami sektora prywatnego
tak, aby stworzy¢ mechanizmy i procedury majace na celu lepsza ochrong 1 wsparcie ofiar
handlu ludzmi oraz zapewnienie ich bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia, oraz
zapobiega¢ handlowi ludzmi. Podstawa tej wspotpracy powinno by¢ podejscie oparte na
poszanowaniu praw cztowieka, uwzgledniajace znaczenie stosowania réznej perspektywy w
zaleznosci od plci, jak rowniez uwzglednienie praw dziecka.

3.3.3.  Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

Zwigkszona mobilno$¢ jest nie tylko korzystna dla obywateli, ale takze posrednio utatwia
dzialalno$¢ miedzynarodowych sieci przestepczych. Wspotpraca migdzy UE 1 panstwami
objetymi partnerstwem wschodnim w celu sprostania temu wyzwaniu jest juz bardzo
zaawansowana. Niemniej jednak pojawianie si¢ nowych kanatow 1 nowych form
przestgpczosci zorganizowanej wymaga stalej wspolpracy, aby dziala¢ w sposob
zintegrowany. Dominujace formy przest¢pczosci w regionie to przemyt narkotykow, towarow
objetych podatkiem akcyzowym (w tym papieroséw) i towardw podrobionych oraz handel
ludZzmi.

Jednym z instrumentdw zwigkszajacych skuteczno$¢ zwalczania powaznej przestgpczosci
zorganizowanej oraz aktow terroryzmu jest wspOtpraca, w szczegdlnosci na szczeblu
operacyjnym, mi¢dzy Europolem i panstwami partnerstva wschodniego. Europol zawart juz
porozumienia strategiczne z Ukraing i Moldowz}.12

11
12

Ocena zagrozenia przestepczoscia zorganizowana (OCTA) przeprowadzona przez UE w 2011 r.
Podpisane odpowiednio w dniu 4 grudnia 2009 r. i 12 lutego 2007 r.
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W celu dalszego wzmocnienia wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
UE powinna wezwaé panstwa z regionu objgtego partnerstwem wschodnim do speinienia
warunkow wstepnych, w szczegélnosci w odniesieniu do ochrony danych, aby by¢
przygotowanym na rozpoczgcie wspolpracy strategicznej migedzy Europolem i1 panstwami
partnerstva wschodniego lub przeksztalcenie obecnie obowiazujacych porozumien
strategicznych w porozumienia dotyczace wspolpracy operacyjnej.

UE powinna wspiera¢ wspolprace regionalng w obszarze bezpieczefistwa 1 zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej. Stosowne inicjatywy powinny obejmowaé usprawnienie
wspotpracy policji 1 stuzb celnych poprzez wspdélne szkolenia, migdzy innymi we wspotpracy
z CEPOLEM i Europolem, wymiang¢ najlepszych praktyk, wspolne dochodzenia, w
szczegOlnosci w odniesieniu do przestgpstw transgranicznych, wspolne operacje celne
koordynowane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), itp. W
tym wzgledzie nalezy w dalszym ciagu wspiera¢ i rozwija¢ inicjatywy takie jak projekt
,BuroEast police”, majacy na celu zwigkszenie wspdlpracy w obszarze poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego w UE 1 panstwach partnerstwa wschodniego, jak réwniez
coroczne konferencje grup zadaniowych do zwalczania przemytu papieroséw organizowane
przez OLAF. CEPOL, w uzupehieniu do oferowanych kurséw szkoleniowych, powinien
réwniez przyczyni¢ si¢ do wspdtpracy w ramach swoich istniejacych wspolnych programéw
szkolen. Nalezy rozwazy¢ zawarcie porozumien dotyczacych wspdipracy ze stosownymi
organizacjami szkoleniowymi w odno$nych panstwach.

UE powinna $cisle koordynowa¢ wraz z panstwami partnerstwa wschodniego ich wysitki oraz
srodki podejmowane w celu zwalczania przemytu przez wschodnig granice, w tym
kompleksowe wdrozenie planu dziatania stuzacego walce z przemytem papieroséw i alkoholu
wzdtuz wschodniej granicy UE."

UE powinna nadal wspiera¢ panstwa objete partnerstwem wschodnim we wzmacnianiu
zdolno$ci ich organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, aby skutecznie
wspolpracowa¢ w zwalczaniu cyberprzestepcezosci poprzez wielostronng platforme ds.
demokracji, dobrych rzadoéw 1 stabilno$ci panstw partnerstwa wschodniego, przy wsparciu
Rady Europy. Ponadto UE powinna zachgca¢ kraje partnerskie do ratyfikowania i petnego
wdrozenia konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci (nr ETS 185). Konwencja
powinna stuzy¢ jako wskazowki i ramy dla wszystkich krajéw dazacych do stworzenia
kompleksowych krajowych przepiséw zwalczajacych cyberprzestgpczosc.

UE powinna zacheca¢ panstwa partnerstwa wschodniego do dalszego wzmacniania zdolnosci
instytucjonalnych w  celu likwidowania zagrozen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych (CBRN), w szczeg6lnosci poprzez aktywny udziat w inicjatywie
UE na rzecz o$rodkéw doskonatosci CBRN.

3.3.4.  Zwalczanie przestepstw finansowych, w tym finansowania terroryzmu

Zwalczanie prania pieniedzy jest istotnym S$rodkiem w walce z przestgpczoscia
zorganizowana 1 inna. Wspolpraca miedzynarodowa stanowi kluczowy czynnik w tej
dziedzinie, jako Ze obecnie istniejace granice nie wywieraja prawie zadnego wpltywu na
przeptywy srodkow pieni¢znych.

Plan dzialania w celu zwalczania przemytu papieroséw i alkoholu wzdtuz wschodniej granicy UE, 24
czerwca 2011 r., SEC(2011) 791 wersja ostateczna.
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Walka z finansowaniem terroryzmu jest jednym z gltéwnych elementow dzialan UE na
rzecz zwalczania terroryzmu. Temat ten jest przedmiotem regularnych dyskusji na forach
migdzynarodowych i1 wielonarodowych, takich jak Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania
Praniu Pienigdzy (FATF), ONZ i innych. Wigkszo$¢ panstw partnerstwa wschodniego nie
nalezy do FATF, lecz sa one (tak jak 12 panstw cztonkowskich UE) cztonkami organow
regionalnych prowadzacych dziatalno§¢ analogiczna do FATF. Aktywne zaangazowanie w
dzialalno$¢ tych organow jest istotne, aby dostosowaé krajowe przepisy przeciw praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu do standardéw migdzynarodowych. UE powinna
zachgcaé panstwa objgte partnerstwem wschodnim do Scistej wspotpracy z FATF oraz jej
regionalnymi odpowiednikami.

Jednostki analityki finansowej (FIU) sa kluczowymi elementami struktury stuzacej
zwalczaniu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu. UE powinna zachgca¢ panstwa
partnerstwa wschodniego do wzmocnienia ich jednostek FIU oraz wspierania ich wspotpracy
z takimi jednostkami w panstwach cztonkowskich UE.

UE powinna zachgca¢ panstwa partnerstwa wschodniego do ratyfikacji 1 wdrozenia
konwencji z 2005 r. o praniu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (nr ETS 198).

UE powinna wspiera¢ realizacj¢ globalnej strategii ONZ w sprawie zwalczania
terroryzmu, przyjetej przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w 2006 r.,
stanowiacej kompleksowe ramy wspomagajace walkg z zagrozeniem terrorystycznym.

UE powinna takze wspolpracowa¢ z panstwami partnerstwa wschodniego w dziedzinie
zapobiegania radykalizacji postaw i werbowania o0sOb na potrzeby dziatan
terrorystycznych.

3.3.5.  Walka z korupcjq

Walka z korupcja wiaze sig $cisle z pozostatymi tematami priorytetowymi; jezeli korupcja nie
jest skutecznie zwalczana, moze podwazy¢ wspOlpracg i wzajemne zaufanie we wszystkich
innych obszarach. W komunikacie Komisji dotyczacym zwalczania korupcji w UE'
podkreslono, ze wsparcie zwigkszania zdolnosci krajow sasiadujacych w celu zwalczania
korupcji bedzie jednym z kluczowych elementéw ogdlnego wsparcia, ktére UE udzieli tym
krajom partnerskim. Ponadto we wspdlnym komunikacie Wysokiej Przedstawiciel UE ds.
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa i Komisji Europejskiej ,,Nowa koncepcja dziatan w
obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” podkreslono, ze poziomy wsparcia udzielanego
krajom partnerskim przez UE beda dostosowywane do postgpéw w procesie reform
politycznych oraz budowaniu trwatych struktur demokratycznych, w tym zaangazowaniu
rzadéw w walke z korupcja.

Panstwa objgte partnerstwem wschodnim sa obecnie stronami stosownych europejskich i
miedzynarodowych instrumentéw na rzecz zwalczania korupcji. Wszystkie panstwa
partnerstwa wschodniego sa czlonkami Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) przy
Radzie Europy i wszystkie ratyfikowaty lub przyjety Konwencje Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji (UNCAC). Ponadto wszystkie panstwa partnerstwa wschodniego

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego: ,,Zwalczanie korupcji w UE”, 6 czerwca 2011 r., COM(2011) 308 wersja ostateczna.
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uczestnicza w sieci antykorupcyijnej dla Europy Wschodniej i Azji Srodkowej stworzonej
przez OECD.

Udzial w wyzej wymienionych systemach monitorowania korupcji musi by¢ uzupekiony
skutecznym wdrozeniem stosownych instrumentéw prawnych, w tym adekwatnych dziatan
podjetych na skutek rekomendacji udzielonych w ramach tych systeméw lub dziatan
nastgpczych zwigzanych ze stosownymi zobowiazaniami politycznymi. W tym konteks$cie UE
bedzie nadal zachecata panstwa partnerstwa wschodniego do terminowego wdrazania jeszcze
nie zrealizowanych rekomendacji GRECO 1 aktywnego udzialu w mechanizmie przegladu
UNCAC, wspierajacego przejrzysto$¢ procesu oceny 1 zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego. UE bedzie takze zachgcala panstwa partnerstwa wschodniego do odgrywania
aktywnej roli w sieci antykorupcyjnej dla Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, a w
przypadku panstw objetych istambulskim antykorupcyjnym planem dzialania, takze do
podjecia dalszych krokéw w celu zapewnienia skutecznej realizacji tego planu.

Ponadto propagowanie kultury uczciwo$ci powinno nadal stanowi¢ element programéw
wspotpracy UE z panstwami partnerstwa wschodniego w takich obszarach jak zarzadzanie
granicami, cta, egzekwowanie prawa i wymiar sprawiedliwosci.

W ujeciu ogélnym UE powinna wspieraé wigksze zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego w przyjecie, wdrozenie i monitorowanie stosownych dziatan prawodawczych
i strategicznych, jako ze jest to kluczowe dla stworzenia sprawnych i skutecznych ram
antykorupcyjnych.

34. Problem narkotykow

Narkotyki stanowia nadal priorytetowy aspekt wspotpracy UE z panstwami partnerstwa
wschodniego . W strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012 oraz planie dziatania UE
w zakresie narkotykoéw na lata 2009-2012 ponownie potwierdzono zobowigzania UE do
udzielenia wsparcia krajom trzecim w celu umozliwienia im bardziej skutecznego
ograniczania zaréwno popytu na narkotyki, jak i1 ich podazy. Szczegdélne znaczenie
przypisano poprawie wspOtpracy z panstwami objgtymi ENPI. Mimo ze zaobserwowano
pewne postepy w tej dziedzinie, to jednak nadal istnieja znaczne luki w obszarze
zapobiegania narkotykom, ograniczenia szkod oraz leczenia osob uzaleznionych.
Ponadto niektore z panstw objetych partnerstwem wschodnim sa waznymi krajami
tranzytowymi w odniesieniu do narkotykéw, ktore przywozone sa do UE z Az;ji.

UE powinna zacheca¢ panstwa partnerstwa wschodniego do aktywnej wspélpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, w szczegdlno$ci w zakresie zapobiegania narkotykom w
grupach najbardziej narazonych na ryzyko oraz udzielania wyspecjalizowanej pomocy
zdrowotnej 1 spotecznej majacej na celu zmniejszenie szkod wsrdd osdb zazywajacych
narkotyki, nalezacych do grupy najwigkszego ryzyka. W tym konteks$cie szczeg6lna uwage
nalezy poswigci¢ zaleznosci migdzy HIV/AIDS a dozylnym zazywaniem narkotykow, co jest
rowniez wyzwaniem dla sasiadujacych panstw cztonkowskich UE. Wspoélprace taka mozna
realizowa¢ poprzez wspieranie panstw partnerstwa wschodniego w rozwijaniu i wdrazaniu
zintegrowanych 1 zrownowazonych krajowych strategii antynarkotykowych oraz
zintegrowanych planéw dzialania dotyczacych narkotykéw, uwzgledniajacych
ograniczenie zardéwno popytu na narkotyki, jak i ich podazy, jak réwniez zapewniajacych
lepsza koordynacj¢ dzialan agencji 1 organéw zaangazowanych w kwestie zwiazane z
narkotykami oraz wilaczajac programy i ustugi majace na celu ograniczenie popytu na
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narkotyki, w oparciu o najnowsze dowody naukowe oraz najlepsze praktyki, przy pelnym
poszanowaniu godnosci ludzkiej i praw cztowieka.

Komisja angazuje si¢ takze we wspdlne dzialania z panstwami partnerstwa wschodniego w
celu przerwania szlakow przemytu narkotykow, w szczegélnosci przemytu heroiny z
Afganistanu oraz przemytu substancji chemicznych wykorzystywanych do produkcji
narkotykéw do Afganistanu. Dlatego tez wsparcie budowania zdolnosci szeregu organdéw
Scigania prawa (policji, stuzb celnych, wymiaru sprawiedliwo$ci itp.) nadal ma zasadnicze
znaczenie. Nalezy rowniez zwro6ci¢ nalezyta uwage na zapobieganie wykorzystywaniu
prekursoréow narkotykow uzywanych do nielegalnej produkcji narkotykow oraz substancji
psychotropowych.

W stosownych przypadkach nalezy wspiera¢ potencjal w zakresie monitorowania sytuacji w
obszarze narkotykéw, migdzy innymi poprzez propagowanie wspdipracy z Europejskim
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii.

3.5. Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe
3.5.1.  Zasada praworzqdnosci i reforma sqdownictwa

Zasada praworzadnosci jest podstawowa zasada 1 nadrzednym celem UE we wspolpracy ze
wschodnimi krajami partnerskimi. UE przywiazuje znaczna wage do stopniowych reform
instytucji panstwowych w celu stworzenia skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwosci
i odbudowania spolecznego zaufania do niego. Solidny system wymiaru sprawiedliwosci
moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem wspierajacym wzrost gospodarczy. Wigkszo$¢ panstw
objetych partnerstwem wschodnim poczynita znaczne postepy w reformowaniu systemow
wymiaru sprawiedliwos$ci, lecz nadal istnieja powazne niedociggnigcia w tym zakresie.

UE jest gotowa na to, aby jeszcze $cislej monitorowaé proces reform sadownictwa, przy
jednoczesnym wspieraniu panstw partnerstwa wschodniego i1 ich zachgcaniu do dalszego
wzmacniania systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz zagwarantowania niezawistosci
organdéw sadowych, ich bezstronnosci, skuteczno$ci oraz przejmowania przez nie
odpowiedzialno$ci, jak rowniez zapewnienia dostegpu do organéw wymiaru
sprawiedliwosci.

3.5.2.  Prawa podstawowe

UE przywiazuje duza wage do szeroko zakrojonej wspotpracy majacej na celu ochrong praw
podstawowych. Jak ogtoszono w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz jak okreslono
w europejskiej konwencji praw cztowieka, akcie koncowym z Helsinek, Paryskiej karcie dla
nowej Europy oraz Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przestrzeganie praw
podstawowych tworzy podstaweg wewngtrznych i zewngtrznych polityk UE.

Wspolpraca z panstwami partnerstwa wschodniego skupia si¢ na wzmocnieniu przestrzegania
praw czlowieka, w tym poszanowania praw dziecka, wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zgromadzen oraz praw osob nalezacych do mniejszosci. Propagowanie i wiaczanie do
gléwnego nurtu, jako podstawowych zasad prawa UE, réwnouprawnienia plci oraz
zwalczania dyskryminacji, jest rowniez uwzglednione w celach programu wspolpracy, w
szczegbdlnosci w kontekscie pochodzenia etnicznego, niepelnosprawnos$ci, wyznawanej wiary
1 pogladow, orientacji seksualnej oraz wieku. Wdrozenie migdzynarodowych i regionalnych
standardow dotyczacych praw czlowieka jest istotnym elementem wspolpracy z krajami
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objetymi partnerstwem wschodnim. Ponadto zwalczanie stosowania tortur i nieludzkiego i
ponizajacego traktowania jest nadrzgdnym celem wspotpracy UE z krajami partnerstwa
wschodniego.

UE bedzie nadal zachgca¢ panstwa objgte partnerstwem wschodnim do systematycznego
omawiania kwestii praw cztowieka, w zaleznosci od potrzeb, na wiasciwych spotkaniach
podkomitetow ds. praw czlowieka. Bardziej skuteczne dziatania w dziedzinie praw cztowieka
stanowia takze kluczowy warunek' dalszego rozwoju stosunkéw UE z krajami partnerstwa
wschodniego.

W S$wietle trwajacego poglebiania stosunkow z panstwami objetymi partnerstwem
wschodnim, UE begdzie $ci$lej monitorowaé przestrzeganie praw podstawowych, przy
jednoczesnym wspieraniu 1 zachgcaniu panstw partnerstwva wschodniego do dalszego
wzmocnienia ochrony praw podstawowych, obejmujacych zaréwno indywidualne przypadki,
jak 1 kwestie dotyczace instrumentéw prawa mi¢dzynarodowego w dziedzinie praw
cztowieka.

3.5.3.  Wspélpraca sqdowa w sprawach cywilnych i karnych'®

Wigkszos¢ panstw objetych partnerstwem wschodnim podpisata i1 ratyfikowala szereg
wiasciwych konwencji migdzynarodowych dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i1 karnych. Niemniej jednak nadal istnieja znaczne luki w odniesieniu do
przystapienia do konwencji, a pelne wdrozenie konwencji wciaz pozostaje wyzwaniem dla
wielu krajow.

UE powinna nadal zachgca¢ wszystkie panstwa objete partnerstwem wschodnim do udzialu w
istniejacych strukturach wielostronnych, w odniesieniu do wspolpracy w cywilnych i karnych
sprawach sadowych. EU powinna réwniez kontynuowa¢ wsparcie i zachgcanie panstw
partnerstva wschodniego do pelnego wdrozenia, wykraczajacego poza ratyfikacje,
wiasciwych konwencji migdzynarodowych dotyczacych wspdipracy w sprawach cywilnych 1
karnych (np. w zakresie ekstradycji, wzajemnej pomocy prawnej), w szczegolnosci w ramach
struktur Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wymaga to w szczegdlnos$ci
nieustajacych wysitkow na rzecz poprawy koordynacji i wspolpracy miedzy organami
sadowymi a wszelkimi organami §cigania, w tym poprzez inwestycje w szkolenia, zasoby
ludzkie i narzedzia informatyczne. Dalsze dziatania oraz nieprzerwane monitorowanie
wzmacniania praworzadno$ci 1 opracowywania wspolnych norm, jak uzgodniono na
wspolnych forach migdzynarodowych (takich jak Rada Europy), powinny pozosta¢ statym
celem wspotpracy UE z panstwami partnerstwa wschodniego.

3.5.4.  Ochrona danych

Stworzenie solidnego systemu zapewniajacego prawa osoby fizycznej do ochrony jej danych
osobowych, z punktu widzenia zarowno prawodawstwa, jak 1 skuteczno$ci dzialan
instytucji, ma istotne znaczenie we wszystkich obszarach wspolpracy migdzy UE a

Na przyktad warunkiem wyptaty $rodkéw w ramach pomocy makrofinansowej UE jest stale
przestrzeganie zasady praworzadnosci, utrzymywanie demokracji oraz poszanowanie praw czlowieka
przez wladze krajow objgtych partnerstwem wschodnim.

Kwestie wspolpracy z krajami objgtymi partnerstwem wschodnim zostana szerzej omowione w
komunikacie Komisji w sprawie zewngtrznego wymiaru sprawiedliwosci, ktorego publikacje
przewidziano na koniec 2011 r.
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panstwami partnerstwa wschodniego, obejmujacej wymiang¢ danych osobowych. W
szczegbdlnosci w dziedzinie SiSW solidne zasady ochrony sa istotnym warunkiem wstgpnym
wspotpracy operacyjnej, zarowno z panstwami cztonkowskimi UE, jak 1 z agencjami UE,
takimi jak Europol i Eurojust. Ponadto gromadzenie i wymiana rosnacej liczby danych
osobowych w dziedzinie SiSW, takich jak identyfikatory biometryczne lub osobiste numery
identyfikacyjne osob fizycznych umieszczone w bazach danych, réwniez wymagaja solidnych
zasad zapewniajacych prawo osoby fizycznej do ochrony jej danych osobowych. W tym celu
nalezy przyja¢ kompleksowe przepisy krajowe dotyczace ochrony danych osobowych
oraz skutecznie wdrozy¢ te przepisy, tj. migdzy innymi utworzy¢ w pelni niezalezny
publiczny organ nadzorujacy ochrong danych.

Postgpy w tym zakresie roznia si¢ w poszczegdélnych krajach objetych partnerstwem
wschodnim — niektére z nich ratyfikowaty juz wiasciwe konwencje migdzynarodowe i
wdrozyly odpowiednie przepisy, podczas gdy inne musza jeszcze stworzy¢ skuteczne ramy
prawne dotyczace ochrony danych. Skuteczne wdrozenie instrumentéw ochrony danych
pozostaje wyzwaniem dla calego regionu.

EU powinna zachgca¢ panstwa partnerstwa wschodniego do ratyfikowania wlasciwych
konwencji miedzynarodowych, przyjecia odpowiednich przepisow dotyczacych ochrony
danych oraz zapewnienia ich skutecznego wdrozenia, tak aby zagwarantowa¢ prawo osoby
fizycznej do ochrony jej danych, w szczegolnosci poprzez utworzenie niezaleznych organéw
nadzorujacych ochrong¢ danych.

4. WNIOSKI

Stala i oparta na zaufaniu wspolpraca z krajami partnerstwa wschodniego, zar6wno na
szczeblu strategicznym, jak i operacyjnym, jest kluczowa dla zwi¢kszenia mobilnosci 1
propagowania kontaktéw miedzyludzkich, przy jednoczesnym podejmowaniu wyzwan i
zwalczaniu zagrozen, majacych charakter ponadgraniczny, takich jak terroryzm,
przestgpczos¢ zorganizowana, korupcja oraz handel ludzmi, oraz wspieraniu krajow
sasiadujacych z UE w zakorzenianiu podstawowych wartosci 1 zasad dotyczacych praw
czlowieka, demokracji i panstwa prawa.

UE oraz jej panstwa cztonkowskie zwigksza techniczne i finansowe wsparcie krajow
partnerstwa wschodniego z mysla o ujednoliceniu niedawno rozpoczgtego procesu reform w
obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych.

Komisja jest przekonana, ze zaproponowany zestaw wskazowek umozliwi UE i panstwom
partnerstva wschodniego dalszy rozwoj wspolpracy politycznej i operacyjnej w ramach
partnerstva wschodniego w obszarze SiSW oraz podjecie dalszych dziatan dazacych do
stworzenia wspoélnej przestrzeni w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
zgodnie z wnioskami 1 zaleceniami zawartymi we wspdlnym komunikacie Komisji i
Wysokiego Przedstawiciela z dnia 25 maja 2011 r. zatytutowanym ,,Nowa koncepcja dziatan
w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” oraz konkluzjach Rady dotyczacych
europejskiej polityki sasiedztwa z czerwca 2011 r.
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Zalacznik

Ogolny przeglad ram dialogu i wspolpracy w obszarze sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych miedzy UE a krajami objetvmi partnerstwem wschodnim

1. ISTNIEJACE RAMY DIALOGU I WSPOLPRACY NA POZIOMIE DWUSTRONNYM

Dialog i wspotpraca migdzy UE a krajami partnerstwa wschodniego maja dtugoletnia tradycje
1 szeroki zakres. Opieraja si¢ one gltdéwnie na umowach o partnerstwie i wspolpracy,
podpisanymi z Ukraina, Motdowa, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem, w tym na dziatalno$ci
wiasciwych podkomitetoéw oraz zwigzanym z nig systematycznym dialogiem w ramach tego
sektora. Kwestie zwigzane ze sprawiedliwos$cia i sprawami wewngtrznymi (SiSW), w tym
prawa cztowieka, zawsze stanowily istotny element tych ram i1 w tym kontek$cie
uruchomiono szereg réznorodnych inicjatyw. Glownymi forami dialogu z panstwami
partnerstwa wschodniego sa podkomitety ds. SiSW oraz dialog dotyczacy praw
czlowieka.! W przyszlosci umowy o partnerstwie i wspolpracy zostana zastapione przez
porozumienia o stowarzyszeniu, w odniesieniu do ktérych tocza si¢ obecnie negocjacje.
Ponadto rozwinigto szereg platform dialogu, w trakcie ktérego omawiane sa kwestie SiSW,
takich jak partnerstwa na rzecz mobilnosci (obecnie obowigzujace z Motdowa i Gruzja,
odpowiednio od 2008 r. i 2009 r.), dialog w sprawie wiz z Ukraing i Motdowa oraz
odpowiednie struktury tworzone 1 posiedzenia organizowane przy réznych okazjach.

Partnerstwo na rzecz mobilnoS$ci to instrument globalnego podejscia do kwestii migracji,
opierajacy si¢ na zatozeniach tego podejécia. Stanowi ono ramy polityczne dla ulepszonego i
dostosowanego do uwarunkowan poszczegdlnych krajow dialogu oraz wspolpracy z krajami
trzecimi w dziedzinie legalnej migracji, zwiazkow migracji i rozwoju oraz walki z nielegalna
migracja, w tym poprzez readmisjg.

Dialog w sprawie wiz stanowi ramy uwzgledniajace warunki prowadzace do liberalizacji
rezimu wizowego poprzez umozliwienie krdotkookresowego podrozowania migdzy UE i
stosownym panstwem bez obowiazku posiadania wizy. Zalezy on od skutecznego wdrozenia
przez kraj partnerski szeregu kryteriow odniesienia obejmujacych szeroka game¢ kwestii
zwiazanych z SiSW, w wyniku realizacji szczegdétowego i1 dostosowanego do potrzeb
poszczegolnych krajow dwuetapowego planu dziatania. Dotychczas UE przedstawila dwa
takie plany dzialania zwigzane z liberalizacja rezimu wizowego dla panstw objetych
partnerstwem wschodnim, a mianowicie dla Ukrainy w listopadzie 2010 r. i dla Motdowy w
styczniu 2011 r. Plany te skupiaja si¢ na kluczowych obszarach takich jak bezpieczenstwo
dokumentow, zarzadzanie granicami i migracja, polityka azylowa, porzadek publiczny i
bezpieczenstwo, w tym zwalczanie przest¢pczosci zorganizowanej 1 handlu ludzmi, jak
réwniez stosowne dzialania zewngtrzne i prawa podstawowe. Zawieraja one pierwszy zestaw
kryteriow dotyczacych ram polityki (prawodawstwa 1 planowania) i1 drugi zestaw bardziej

UE rozpoczgla w tym celu kompleksowy dialog dotyczacy praw czlowieka z niektorymi krajami
objetymi partnerstwem wschodnim (Armenia, Biatorusia, Gruzja i Motdowa). W przypadku
Azerbejdzanu kwestie zwiazane z prawami czlowieka omawiane sa na posiedzeniach wspdlnego
podkomitetu ds. SiSW i praw czlowieka, a poswigcony jest na to caty dzien, natomiast jezeli chodzi o
Ukraing, od 2011 r. jeden dzien na posiedzeniach podkomitetu ds. SISW przeznacza si¢ na omdéwienie
kwestii zwiazanych z prawami czlowieka.
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szczegotowych kryteriow odniesienia, obejmujacych skuteczne i zrownowazone wdrozenie
stosownych $rodkéw w celu osiagnigcia konkretnych wynikéw w danym kraju.

W 2001 r. UE i Ukraina opracowaty plan dzialania SiSW w tym zakresie, ktéry poddano
przegladowi w 2007 r. Ponadto UE 1 Ukraina organizuja co roku spotkania na szczeblu
ministerialnym w celu omowienia kwestii zwigzanych z SiISW.

Z Ukraing prowadzony jest systematycznie dwustronny dialog dotyczacy kwestii narkotykow.
Dialog polityczny z Armenia, Moldowa, Azerbejdzanem i1 Gruzja zostal zorganizowany po
raz pierwszy przez prezydencjg polska.

Ponadto UE rozwingta szczegdlne stosunki umowne z niektorymi krajami partnerstwa
wschodniego w obszarze SiSW poprzez zawarcie umow o readmisji i ulatwieniach
wizowych (z Motdowa, Gruzja i Ukraina®) oraz utworzyta wspolne komitety w ramach tych
porozumien. W maju 2011 r. rozpoczgto negocjacje z Motdowa 1 Ukraing w sprawie nowych
porozumien o szerszym zakresie dotyczacych utatwien wizowych.

Bialoru$ uczestniczy w dziataniach wielostronnych prowadzonych przez kraje partnerstwa
wschodniego. Obecnie opracowywany jest wspolny plan przejSciowy w odniesieniu do
Bialorusi. Ponadto kwestie SiSW sa poruszane na forach na szczeblu regionalnym,
obejmujacych niektore lub wszystkie kraje UE i kraje partnerstwa wschodniego.

Z analizy réznych ram dialogu i wspolpracy migdzy UE i krajami partnerstwa wschodniego
na szczeblu dwustronnym w obszarze SiSW wylania si¢ wieloplaszczyznowy obraz, a te
same kwestie omawiane sa na wielu forach. Obraz ten jest tym bardziej ztozony, ze niektore
ramy maja charakter prawnie wiazacy (porozumienia o partnerstwie 1 wspoOlpracy,
porozumienia o readmisji, porozumienia o utatwieniach wizowych), a inne sa bardziej
operacyjne (np. platformy wspolpracy) lub maja charakter czgsciowo polityczny (dialog na
szczeblu ministerialnym) lub czgSciowo operacyjny (partnerstwo na rzecz mobilnos$ci, dialog
w sprawie wiz i towarzyszacy mu plan dziatania). Niektore z nich obejmuja jedynie niektore
kwestie zwiazane z SiSW (partnerstwa na rzecz mobilnos$ci), podczas gdy inne stanowia cz¢s¢
szerszej struktury dialogu (podkomitety SiSW).

2. ISTNIEJACE RAMY DIALOGU I WSPOLPRACY NA POZIOMIE REGIONALNYM I
WIELOSTRONNYM

Wiele forow regionalnych, na ktorych spotykaja si¢ panstwa czionkowskie UE i partnerzy
wschodni, stanowi platformy wymiany informacji i najlepszych praktyk, jak rowniez
realizacji konkretnych inicjatyw transgranicznych. Jednak fora te do pewnego stopnia
naktadaja sig na siebie, jezeli chodzi o zakres tematyczny i geograficzny.

W odniesieniu do kwestii migracji, zarowno UE jak i panstwa objgte partnerstwem
wschodnim zaangazowane sa w znaczng liczbg rdéznych proceséw. Procesem obejmujacym
wszystkie panstwa partnerstwa wschodniego i1 niektore panstwa cztonkowskie UE jest

Podpisane odpowiednio w dniach 10 pazdziernika 2007 r., 22 listopada 2010 r. i 18 czerwca 2007 r.
Komisja jest rowniez upowazniona do prowadzenia negocjacji w sprawie podpisania takiego
porozumienia z Bialorusia, a wkrotce przedstawi wniosek o udzielenie podobnego upowaznienia w
odniesieniu do prowadzenia negocjacji w sprawie porozumien z Azerbejdzanem i Armenia.
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rozpoczgty w 2001 r. proces Soderkoping, majacy na celu wymiang do$wiadczen w
kwestiach azylu, ochrony migdzynarodowej oraz kwestiach zwiazanych z migracja 1
zarzadzaniem granicami mig¢dzy niektorymi panstwami UE i, poczatkowo, Motdowa, Ukraina
1 Bialorusia, a nastgpnie rowniez z Armenia, Azerbejdzanem i1 Gruzja.

Wszyscy partnerzy wschodni uczestnicza réwniez w procesie praskim (Tworzenie
partnerstw w dziedzinie migracji), obejmujacym panstwa cztonkowskie UE, pafstwa
Europy Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, jak rowniez panstwa Azji Srodkowej. Proces
ten ma na celu wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami uczestniczacymi w zakresie
zarzadzania migracja i wszystkich aspektow z nim zwiazanych. W dniach 3 i 4 listopada 2011
r. zaplanowano w Poznaniu konferencje ministréw obejmujaca wiele zagadnien, podczas
ktoérej panstwa uczestniczace maja przyjac plan dziatania.

Proces budapesztenski to forum konsultacyjne obejmujace panstwa czlonkowskie UE,
pafistwa Europy Wschodniej i Europy Potudniowo-Wschodniej, panstwa Azji Srodkowej, jak
réwniez USA, Kanadg¢ 1 Australig. Jego gldownym celem jest wymiana informacji i
doswiadczen w zakresie kwestii dotyczacych migracji legalnej i nielegalnej, azylu, wiz,
zarzadzania granicami, handlu ludZmi oraz przemytu nielegalnych migrantow, jak rowniez
readmisji i powrotu.

Zwalczanie przestepczosci o charakterze miedzynarodowym jest jedna z kwestii
poruszanych w kontek$cie synergii czarnomorskiej, majacej na celu wzmocnienie
wspotpracy miedzy panstwami w regionie Morza Czarnego. Jeden z krajow partnerstwa
wschodniego, a mianowicie Moldowa, bierze udziat w pracach o$rodka regionalnego SECI
(Inicjatywy Wspolpracy Panstw Europy Poludniowo-Wschodniej) zajmujacego sie
zwalczaniem przestepczosci transgranicznej, bedacego regionalng organizacja skupiajaca
policje¢ 1 organy celne z 13 krajéw w Europie Poludniowo-Wschodniej. Osrodek ten wspiera
pracg krajowych stuzb celnych i organdw S$cigania poprzez przekazywanie informacji,
poszerzanie wiedzy, wspdlne planowanie oraz podejmowanie wspdlnych dziatan w dziedzinie
przestgpczosci transgraniczne;.

W ramach partnerstwa wschodniego stworzono szereg platform wielostronnych. Trzy
sposrdd tych platform, a mianowicie platforma ds. demokracji, dobrych rzadéw i
stabilnosci (nr 1), platforma ds. integracji gospodarczej i konwergencji z polityka UE (nr
2) oraz platforma ds. kontaktow miedzyludzkich (nr 4) obejmuja niektore kwestie zwigzane
ze sprawiedliwos$cia 1 sprawami wewngtrznymi. W ramach platformy nr 1 utworzono trzy
zespoly majace si¢ zajmowaé tymi kwestiami, a mianowicie Zespol ds. Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Zespot ds. Walki z Korupcja oraz Zesp6ot ds. Sprawnego Dzialania
Organdéw Sadowych.

Zespol ds. Zintegrowanego Zarzadzania Granicami umozliwia panstwom partnerstwa
wschodniego oraz panstwom cztonkowskim UE wymiang doswiadczen oraz przedstawianie
sprawozdan z postgpdw w opracowaniu strategii zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
planow dziatania. Zapewnia on zgodno$¢ dziatalnosci szkoleniowej ze strategicznym i
programowym podejsciem do zintegrowanego zarzadzania granicami oraz dostosowanie
poziomu szkolen do postgpéw w opracowywaniu strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami w poszczegoOlnych krajach partnerskich. Aby udoskonali¢ praktyki zarzadzania
granicami, zespot wspart takze dzialania majace na celu zmierzenie zadowolenia spolecznego
w kontekscie dziatalno$ci punktow kontroli granicznej w panstwach objetych partnerstwem
wschodnim.
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Zespot ds. Walki z Korupcja ma na celu utatwienie wymiany informacji i najlepszych
praktyk w zakresie propagowania uczciwosci, jak rowniez zapobiegania korupcji i jej Scigania
w panstwach partnerstwa wschodniego poprzez wielostronne podej$cie oraz z mysla o
wspieraniu skuteczniejszej realizacji zobowiazan migdzynarodowych, w szczego6lnosci
zobowiazan ustalonych przez Rade Europy oraz okreslonych w Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji. Czlonkowie zespotu to migdzy innymi panstwa
partnerstwa wschodniego, panstwa czlonkowskie UE, instytucje UE, Rada Europy oraz
przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego. W finansowanym przez Uni¢ Europejska i
realizowanym przez Rad¢ Europy ,Instrumencie na rzecz praw czlowieka, demokracji i
panstwa prawa” jako jeden ze obszaréw wspotpracy przewiduje si¢ walke z korupcja.

Aby zareagowa¢ na te potrzeby, przy wsparciu Rady Europy utworzono Zespél ds.
Sprawnego Dzialania Organéw Sadowych w wielostronnych ramach partnerstwa
wschodniego. Zespo6t oraz jego konkretne dziatania beda utatwialy wymiang informacji oraz
najlepszych praktyk dotyczacych skutecznego wymiaru sprawiedliwosci z mysla o wspieraniu
przestrzegania standardow mig¢dzynarodowych przez panstwa partnerstwa wschodniego, w
szczegllnosci standardéw okreslonych we wilasciwych konwencjach Rady Europy i
Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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